Teilraumgutachten

I. Zur Entstehung und zum Begriff

Die nachfolgenden Ausfiihrungen zum Teilraum-
gutachten beziehen sich vordergriindig auf die
Entwicklung und Einflihrung dieses Instruments
im Freistaat Bayern. Hier hat das Teilraumgut-
achten, welches inzwischen unter dem Begriff
des — Regionalen Entwicklungskonzepts auch in
anderen Bundesldndern verwendet wird, seine
Wurzeln.

1. Definition

Das Teilraumgutachten ist ein informelles (d. h.
unverbindliches) Gutachten, das eine spezifische,
teilraumbezogene Problematik fachiibergreifend
vernetzt 16st, wobei die Ergebnisse unter landes-
planerischen wie auch fachlichen Aspekten tber
den Ublichen Konkretisierungsgrad hinausgehen.

Das Teilraumgutachten, welches systematisch
gesehen zwischen den Planungsebenen des Regi-
onalplanes und des Flachennutzungsplanes steht,
hat zur Aufgabe, detaillierte, fachiibergreifend ab-
gestimmte Ordnungs- und Entwicklungskonzepte
fur bestimmte Teilrdume mit einem speziellen
Problem unterhalb der Regionsebene zu schaffen;
es dient der Grundlagenermittlung fiir 6ffentliche
und private Planungs- und Malnahmetrager und
als Vorarbeit zu einer in Teilrdumen verfeinerten
Regionalplanung (auch: — Landesplanung).

Ziel des Gutachtens ist es, Leitlinien fir die Ent-
wicklung eines Raumes zu erarbeiten und alterna-

tive rdumliche Konzepte flr die Nutzung und die
Gestalt von Rdumen anzubieten. Bebauten und
unbebauten Rdumen sollte dabei gleichrangige
Bedeutung zukommen, administrative Grenzen
sollten moglichst unbeachtet bleiben (KNOPP
1993: 302).

Mit der Strategie des Teilraumgutachtens
stoRt die Raumordnung teilweise an die Grenzen
ihrer raumlichen Zustandigkeit im Verhaltnis zur
— Bauleitplanung. Dies hat zur zwingenden Kon-
sequenz, dass die Kommunen selbst den Ansto8
fir die Durchfiihrung eines Teilraumgutachtens
geben bzw. bei dessen Erarbeitung intensiv mit-
wirken miissen.

Das Teilraumgutachten ist von seiner materi-
ellinhaltlichen Seite her konkreter und kreativer
als der Regionalplan (— Regionalplanung), da
es um ein Denken in Varianten und nicht um
abschlieBende, bindende Festlegungen geht.
MaBnahmen und Vorschlige stehen nicht, wie
z. T. im Regionalplan, lediglich an den ,Nahtstel-
len geglittet” nebeneinander, sondern sind durch
ein interdisziplindr arbeitendes Gutachterteam
abgestimmt und vernetzt. Das Gutachten bietet
die Moglichkeit, auch lokale Probleme und Initia-
tiven auf unterster Ebene einzubringen, um damit
aber letztendlich ein groRrdumiges, integriertes
Konzept zu entwickeln, in seiner Thematik ein-
gebunden in den berortlich koordinierenden
Charakter der Raumordnung (MAIER/TROEGER-
WEISS 1989: 135).

Das Teilraumgutachten gehort damit neben
dem — Regionalmarketing, dem — Regionalma-
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nagement und der Schaffung kreativer Milieus
(vgl. — Milieus, kreative) zu den so genannten
,weichen” Instrumenten der Landesplanung
(KOCH 2000:1).

2. Arten

Man unterscheidet hinsichtlich ihrer jeweiligen
Zielsetzung Teilraumgutachten fiir Verdichtungs-
raume und Teilraumgutachten fiir lindliche Rau-
me (— Landliche Raume).

In einem konfliktbehafteten Verdichtungsraum
liegt der Schwerpunkt auf Koordinierungs- und
Ordnungserfordernissen sowie auf Schadensbe-
grenzung bzw. -abwendung.

Es gilt deshalb, hier moglichst viele Aussagen
der Teilraumgutachten in rechtsverbindliche
Regionalpldne zu transformieren. Solche Teil-
raumgutachten miissen sehr konkret und mit
allen Betroffenen, z.B. den Kommunen, den
Fachplanungstragern usw., moglichst umfassend
abgestimmt sein. Da die Stadt und das Umland
in Verdichtungsraumen von jeher in Konkurrenz
stehen, ist ein entscheidendes Anliegen dieser
Gutachten die Erhohung der allgemeinen Kom-
munikations-, Koordinations- und Handlungsbe-
reitschaft bei den Betroffenen.

In landlichen Raumen sind dagegen eher klein-
teilige regionsspezifische Entwicklungsprobleme
zu finden.

Deshalb kénnen hier ideenstarke Teilraumgut-
achten zur Verbesserung der allgemeinen Situati-
on und der Zukunftschancen beitragen. Alternati-
ve Varianten von Entwicklungsmdéglichkeiten und
-richtungen werden im Zusammenhang mit der
Mobilisierung endogener Potentiale aufgezeigt.
Da Entwicklungsprozesse in landlichen Rdaumen
eher langfristiger Natur sind, stellen die Ergeb-
nisse der Teilraumgutachten gerade in Zeiten
zunehmender 6ffentlicher Mittelknappheit starker
auf die Umsetzung in der Regional- und Kommu-
nalpolitik sowie auf Selbsthilfe, auf regionales Ma-
nagement und privatwirtschaftliches Marketing
ab. Wichtig erscheint es hier, punktuelle Anst6Re
zu geben, um Schrittmacherfunktionen voranzu-
treiben. Dies kann z. B. in Form der Initiierung
von Pilotprojekten, Tagungen und Kontaktbdrsen,
Ausstellungen oder entsprechender Werbekam-
pagnen erfolgen.
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Diese Art von Projekten bieten sich in land-
lichen Raumen eher an als die Erarbeitung von
Grundlagen fiir verbindliche Ziele des Regional-
planes.

Entwicklungs- und Ordnungsaufgaben stehen
in Abhdngigkeit zum jeweiligen Raum im Vorder-
grund, stellen jedoch keine strikten Gegensatze
dar, sondern bedingen sich oft gegenseitig. Eine
Forderung der Entwicklung muss stets so erfolgen,
dass damit zugleich das Ordnungsziel erreicht
wird. Die Sicherung der rdumlichen Ordnung
andererseits dient dem Ziel einer sachgerechten
Entwicklung (HEIDE 1993: 8).

3. Bindungswirkung

Das Teilraumgutachten ist ein informelles Instru-
ment (— Informelle Planung) und besitzt keine
unmittelbare Bindungswirkung. Es besteht an sich
keine rechtliche Verpflichtung zur Umsetzung der
MaBnahmen, es sei denn, einzelne Aussagen wer-
den bei der Fortschreibung des Regionalplanes
als verbindliche Ziele ibernommen.

Allerdings wurde mit der Novellierung des
Bundesraumordnungsgesetzes  (ROG)  zum
1.1.1998 erstmals die Pflicht der Trager der
Landes- und Regionalplanung, auf die Verwirk-
lichung der Raumordnungspldane hinzuwirken,
rahmenrechtlich normiert. Die Férderung der
Zusammenarbeit der fir die Verwirklichung
maligeblichen 6ffentlichen Stellen und Personen
des Privatrechts kann inshesondere im Rahmen
von Entwicklungskonzepten flr Teilrdume erfol-
gen, durch die raumbedeutsame Planungen und
MaBnahmen abgestimmt werden. Die Pflicht
musste bis zum 01.01.2002 in den Landern durch
entsprechende  landesrechtliche ~ Regelungen
verankert werden (Raumordnungsgesetz in der
Fassung vom 18.08.1997).

Die Selbstbindung der beteiligten Kommunen
ist jedoch in der Regel schon allein deshalb ge-
geben, da eine unabdingbare Voraussetzung flr
die Vergabe eines Teilraumgutachtens der nach-
haltige Wunsch der betroffenen Gemeinden und
deren intensive Beteiligung bei der Erarbeitung ist.
Eine weitere Bindung besteht durch die anteilige
Ubernahme der Finanzierung durch die betrof-
fenen Kommunen. Die Entscheidung flr diese
Losung ist aus folgenden Uberlegungen heraus



getroffen worden: Bei einer alleinigen Bezahlung
durch die Kommunen kénnte eventuell Druck
auf die Gutachter ausgeiibt werden, bei einer
alleinigen Bezahlung durch den Staat waren die
Kommunen eventuell nicht an einer Umsetzung
interessiert, weil sie zumindest finanziell nichts zu
verlieren hatten.

4. Aufbau/Vorgehen

Ist die Voraussetzung gegeben, dass der Wunsch
der Kommunen nach einem Teilraumgutachten
vorhanden ist und dass die Bereitschaft einer in-
tensiven Mitarbeit wahrend der Erarbeitung, aber
vor allem auch wahrend der Umsetzung besteht,
fungiert die Oberste Landesplanungsbehdrde als
Auftraggeber fiir das jeweilige Teilraumgutach-
ten. Die Erarbeitung des Gutachtens wird in der
Regel an private Gutachter und Planungsbiiros
vergeben. Auftragnehmer ist ein federflihrender
Gutachter, der aufgrund der komplexen Aufga-
benstellung und der notwendigen Durchdringung
des Untersuchungsraumes je nach Aufgabenstel-
lung weitere Mitgutachter, z. B. fiir die Bereiche
Verkehr, Landschaft, Wirtschaft oder Siedlung
einbezieht. Zundchst wird die Aufgabenstellung
und der Untersuchungsraum endgiiltig festgelegt.

Auf dieser Basis erfolgt die Bestandsaufnahme
und -analyse mit anschlieBender Bewertung, das
Herausarbeiten von Problemschwerpunkten und
von einem Planungsansatz, die Formulierung von
Leitlinien, die Abschdtzung von Handlungsspiel-
raumen und die Erarbeitung von Losungsansatzen
durch die einzelnen Fachgutachter.

Die Erarbeitung der Gutachten folgt dabei der
Leitvorstellung einer — Nachhaltigen Raument-
wicklung, indem der fir Natur und Landschaft
zustandige Gutachter Vorrang erhdlt. Dieser
unterteilt auf der Basis seiner Analysen und MaR-
nahmenvorschldge den Raum in Tabuzonen, stark
restriktionsbehaftete, restriktionsarme und restrik-
tionsfreie Raume. Darauf aufbauend kdnnen dann
die anderen Gutachter nach Moglichkeit ihre
MaBnahmen in entsprechende restriktionsfreie
bzw. -arme Raume lenken.

Um die bereits aufgezeigte notwendige Einbe-
ziehung der betroffenen Kommunen ausreichend
zu gewdhrleisten und die Umsetzung gezielt
einleiten zu kénnen, werden nach den folgenden
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Arbeitsschritten Workshops durchgefiihrt, um die

Akteure einzubeziehen:

- problemorientierte  Bestandsaufnahme und
Analyse der Entwicklungspotentiale des Un-
tersuchungsraumes (Starken-Schwachen-Profil)
sowie Erorterung der Handlungsfelder mit den
Akteuren;

- FErarbeitung fachiibergreifender und fachspe-
zifischer Leitlinien und Erorterung mit den
Akteuren;

- Erfassung vorhandener Projektideen und Erar-
beitung weiterer aus fachlicher Sicht zielftih-
render Malnahmen- und Projektvorschlage;

- fachibergreifende Abstimmung der Ziele und
Malnahmen und Zusammenfiihrung zu einem
integrierten Entwicklungskonzept mit Aktions-
programm;

- organisatorische und projektbezogene Vorbe-
reitung der Umsetzung und Einleitung erster
Malnahmen und Projekte (KOCH 2000).

5. Wirkungen

Beziiglich der Wirkungen von Teilraumgutachten
unterscheidet man verschiedene Moglichkeiten
als direkte Wirkungen:

- Aufnahme als Ziel des Regionalplanes,

- Aufnahme in einen Fachplan,

- Berlicksichtigung in der Bauleitplanung,

- Beachtung als ,sonstige ermittelte Tatsache”
im Rahmen eines Raumordnungsverfahrens
sowie

- Freiwillige Umsetzung durch sonstige Pla-
nungs- und Mafnahmentrager;

bzw. als indirekte Wirkungen:

- Vertrauenssteigerung innerhalb der Region,

Verbesserung des Bekanntheitsgrades,

Verbesserung des Informationsflusses,

Erzeugung von Aufbruchstimmung.

Il. Zur Entwicklung des Begriffs

Die Forderung seitens der kommunal Verantwort-
lichen nach einer aktiveren, anwendungs- und
problemorientierteren und feinkérnigeren Pla-
nung fiir die einzelnen, funktional verflochtenen
Teilrdume unterhalb der Regionsebene entstand
zum einen durch die kommunalen Anwendungs-
und Ausformungsaktivititen der verbindlichen
Vorgaben der Regionalplanung sowie zum an-
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deren durch die Bewiltigungsaufgabe von neuen
oder sich verscharfenden Zielkonflikten, Problem-
feldern und Handlungserfordernissen.

Der Abschluss der Aufstellung von Program-
men und Planen der Regional- und Landes-
planung brachte zwangslaufig die Frage der
Umsetzung mit sich. Diese gestaltete sich wegen
unterschiedlicher Schwachen der Regionalpla-
nung schwierig. Als Reaktion darauf wurde mit
der Erstellung ,positiver” Entwicklungsgutachten
im Sinne einer Angebotsplanung reagiert. Mit
dieser Neuorientierung war auch ein Wandel im
Planungsverstandnis verknipft. Man wollte sich
weg von einem einseitig hoheitlichen Handeln
hin zur Kooperation orientieren, die Planung als
aktiven Prozess versteht.

Der Begriff ,Teilraumgutachten”, so wie er
heute verstanden wird, war wahrend der Bearbei-
tung der ersten Gutachten noch nicht gepragt, da
diese aus praktischen Gesichtspunkten eingeleitet
wurden. Bereits bestehende planungstheoretische
Ansétze (— Planungstheorie) wurden keineswegs
gezielt aufgegriffen und waren demnach allenfalls
rein akademisch innerhalb der Teilraumgutachten
hinterfragbar.

Das erste Gutachten, welches der heutigen
Definition des Teilraumgutachtens entspricht, be-
handelte die Frage, was in Miinchen-Riem mit der
Flache von ca. 400 ha selbst und den seinerzeit
innerhalb der Larmzone liegenden Gemeinden
passiert, wenn nach Fertigstellung des neuen Flug-
hafens der bisherige aufgelassen wird und damit
ein entwicklungsfahiger Raum groeren Umfangs
zur Verfligung steht.

Anfangs wurde noch der Begriff ,Inselgutach-
ten” verwendet, weil aus dem Gesamten einer
Gebietskategorie ein Teilbereich herausgegriffen
wurde, z. B. ein Teilraum einer Region (GOPPEL
1988: 14).

Der betrachtete Teilraum ist jedoch keine
Insel und darf auch keine sein. Insel steht fr
Jsolierung”, fiir ,,autonom leben”, und das trifft
fur keinen solcher herausgegriffener Raume zu.
Die Region bleibt immer eine gesamte Region,
es wird nur ein Teilraum ,unter die Lupe genom-
men”. Die Erarbeitung eines Konzeptes fiir den
entsprechenden Teilraum muss immer im Zusam-
menhang mit dem Gesamten gesehen werden,
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sollen nicht Wunschkonzepte entstehen, die nicht

umsetzbar waren.

Das Instrument des Teilraumgutachtens wird
in anderen Bundeslandern in der Regel unter dem
Begriff Regionales Entwicklungskonzept angewen-
det. Auch das ROG von 1998 verwendet diesen
Begriff.

Dabei unterscheidet man unterschiedliche
Typen von Regionalen Entwicklungskonzepten
(REK):

- Regionalisierung der Strukturpolitik in Bundes-
landern (Zukunftsinitiative Nordrhein-Westfa-
len, Sachsen-Anhalt, Niedersachsen; — Regio-
nale Strukturpolitik),

- Forderpolitisch initiierte REK (LEADER 11, Forde-
rung durch die — Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”),

- Landesplanerische REK (Teilraumgutachten,
REK in anderen Bundeslandern).

111. Ausblick

Die Behandlung des Teilraumgutachtens diirfte
deutlich gemacht haben, dass sein flexibler, in-
formeller Grundcharakter in vielen Teilen beson-
ders anwendungsorientierte und handhabbare
Problemlésungsansdtze und Vorarbeiten bietet,
indem nicht nur Leitlinien und Entwicklungskon-
zepte erstellt werden, sondern auch Anst6Re und
Ideen flr Entwicklungen aufgezeigt und angeregt
werden, fir die der Gutachter planungsbegleitend
Realisierungsstrategien anbieten kann.

Teilraumgutachten bleiben wirkungslos, wenn
nach ihrem Abschluss die Umsetzung ausbleibt.
Diese muss durch den Raum mitgetragen und
durch ein Regionalmanagement unterstiitzt wer-
den. Alle relevanten Gruppen und Kréfte im Raum
sind in dieses Regionalmanagement einzubezie-
hen und zu bindeln.
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Telekommunikation

I. Telekommunikationsformen, -netze und
-dienste (Grundlagen)

Telekommunikation bezeichnet die Gesamtheit
aller elektrotechnischen Raumiiberwindungsvor-
gange. Bei der Beschreibung der Telekommunika-
tion werden allgemein Endgerat, Netz und Dienst
unterschieden. Das Endgerat dient zur Codierung
und Decodierung von Nachrichten, die iber
ein Informationsiibertragungssystem, das Netz,
vermittelt werden. Unter Diensten versteht man
zundchst den reinen Nachrichtentransport (Basis-
dienst) zwischen den an das Netz angeschlosse-
nen Gerdten sowie zunehmend auch zusatzliche
Serviceleistungen  (Mehrwertdienste).  Diese
Mehrwertdienste konnen sich sowohl im Endge-
rat (z. B. Wahlwiederholfunktion im Telefon) als
auch im Netz (intelligente Netze kénnen z. B.
eine Mailbox zur Verfligung stellen) befinden.
Entsprechend der verwendeten Ubertragungs-
Infrastruktur und den erforderlichen Endgeriten
wurde die Telekommunikation traditionell nach
den Ubermittlungsinhalten in  Sprach-, Bild-,
Text- und Datenkommunikation unterschieden
sowie nach der Kommunikationsrichtung in
Massen- oder Verteilkommunikation (Fernsehen,
Rundfunk) und in Individualkommunikation (Tele-
fon, Dateniibertragung) unterteilt. Angesichts der
inzwischen weitgehend erfolgten Digitalisierung
der Telekommunikationsnetze und Entwicklung

Telekommunikation M

zur (virtuellen) Integration der Telekommunikati-
onsformen ist eine solche Einteilung tiberholt.

Die Telekommunikation ist durch eine standi-
ge Kapazitatssteigerung vorhandener Leitungen
gekennzeichnet. Die Leistungsfahigkeit wurde bei
analoger Ubertragung (Sprache, Bilder) durch den
verwendeten Frequenzbereich bestimmt. Dieser
liegt bei analoger schmalbandiger Kommuni-
kation (wie Telefon) bei 3,1 kHz, bei analoger
breitbandiger Kommunikation (wie Fernsehen)
im Megahertz-Bereich. Daher sind vollig unter-
schiedliche Techniken und ein stark voneinander
abweichender Aufwand fiir die Ubertragung not-
wendig. Folglich fand schmalbandige und breit-
bandige analoge Telekommunikation physikalisch
unabhangig voneinander statt, d. h. durch jeweils
eigene Endgerdte und Netze. Bei der digitalen
Kommunikation hingegen wird die Leistungsfa-
higkeit in kBit/s (= Ubertragungsrate) angegeben.
Hier stellt die Ubertragungsgeschwindigkeit von
64 kBit/s die Grenze zwischen schmalbandiger
und Breitbandkommunikation dar. In den letzten
Jahren wurde durch neue Ubertragungstechniken
die Leistungsfahigkeit der vorhandenen Netze
drastisch erhoht. So erfolgt zurzeit beispielweise
die Breitbandversorgung der Haushalte immer
noch dber die traditionellen Telefonleitungen.
Der gleiche Kupferdraht, der in den 80er Jahren
tber Telefonkoppler (Digital-Analog-Wandler) nur
1 kBit/s Ubertragen konnte, schaffte in den 90ern
mit ISDN (Integriertes Daten- und Textnetz) und
Modem bereits 64 kBit/s und heute mit dem
Breitbandangebot ADSL (Asymmetric Digital
Subscriber Line) 768 kBit/s im Empfang sowie
128 kBit/s im Versand. Zusatzlich sinken durch
neue intelligente Kompressionsverfahren, die
eine geringere Bandbreite bendtigen (MPEG2),
die Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der
Ubertragung fiir gegebene Dienste und damit die
Notwendigkeit eines weiteren Netzausbaus mit
Glasfaserkabeln in groRem Stil.

1. Telefonfestnetz

Die bisherige Entwicklung fiihrte im Bereich
der Individualkommunikation zum Aufbau ei-
nes flachendeckenden Telefonnetzes, an das
praktisch jeder Haushalt anschlieRbar ist. Die
Deutsche Telekom verfiigt inzwischen ber ein
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ausschliellich digitalisiertes Netz, in dem es
49,2 Mio. Telefonanschliisse/-leitungen gibt, von
denen 20,4 Mio. ISDN-Kandle sind; 3,4 Mio. (Te-
lefon-)Kunden nutzen das Breitbandangebot DSL
(Stand 31.03.03).

Neben betriebsinternen Vorteilen (fiir die
Netzbetreiber) bietet die Digitalisierung also vor
allem die Moglichkeit, durch die Kapazitatserho-
hung des bestehenden Fernsprechnetzes weitere
Zusatzdienste anbieten zu konnen. Bei ISDN
kénnen alle zuvor getrennten Dienste in dem
einheitlichen Netz angeboten werden. Dariiber
hinaus ist ISDN Voraussetzung fiir modernes
Telefonmanagement (Rufnummernanzeige, Riick-
rufliste, Anklopfen, universelle Anrufumleitung
u.a.), Justin-time-Information (Kopplung von
anrufender Telefonnummer mit Datenbanken
des Angerufenen), Hilferuf, Alarmmeldungen und
(einfache) Bildkommunikation.

Unabhangig von der Planung und Entwicklung
des ISDN-Telefonnetzes haben sich in den letzten
Jahren zwei weitere Netze entwickelt, die beide
innerhalb kurzer Zeit eine breite Marktdurchdrin-
gung erreicht haben: das Mobiltelefon und das
Internet. Von vollig unterschiedlichen Netz- und
Dienstphilosophien ausgehend, sind diese beiden
Telekommunikationsformen inzwischen dabei, in
wesentlichen Anwendungsformen zusammenzu-
wachsen und - das traditionelle Telefonfestnetz
integrierend - ein weltumspannendes und tberall
erreichbares virtuelles Kommunikationssystem zu
bilden.

2. Mobiltelefon

Bis Anfang der 90er Jahre erfolgte die Mobilkom-
munikation auf der Basis von nationalen (unterei-
nander nicht kompatiblen) analogen Funknetzen.
Gerdte und Dienste waren vergleichsweise kost-
spielig und auf den Geschafts- und Luxussektor
beschrankt. Ausgehend von dem 1991 aktivierten
europdischen GSM-Standard (Global System for
Mobile Communication) fand in den folgenden
10 Jahren eine rasante weltweite Verbreitung
dieser digitalen Funkkommunikation statt, die von
der Ubertragungsrate her als schmalbandig zu be-
zeichnen ist. Die Teilnehmer, die das GSM-Netz
gerade nutzen, erhalten den jeweiligen Funkkanal
immer nur fiir eine kurze Zeit zugesprochen, so
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dass mehrere Teilnehmer einen Kanal gleichzeitig
nutzen kénnen. Durch sog. ,Roaming” kann der
Nutzer von einer Funkzelle in eine andere wech-
seln, die zumindest vom technischen Standpunkt
her, auch nicht vom gleichen Netzbetreiber sein
muss. Unterstiitzt durch eine stark preisdifferen-
zierte Vermarktungsstrategie mit teilweise extrem
geringen Einstiegskosten (fiir den Teilnehmer)
hat sich die Mobilkommunikation weltweit sehr
schnell durchgesetzt. Mit 71 Mobiltelefonen pro
100 Einwohnern (2003) liegt Deutschland im
westeuropdischen Durchschnitt. Mit knapp 60
Mio. Nutzern gibt es bereits mehr Mobilfunk- als
Festnetzanschlisse.

Uber mehrere Zwischenschritte wird der
GSM-Standard, der auch als Standard der zweiten
Generation, nach den analogen Funknetzen als
erster Generation, bezeichnet wird, in der Zu-
kunft vom breitbandigen (bis zu 2 MBit/s) UMTS-
Standard (Universal Mobile Telecommunications
System) abgelost. Obwohl UMTS ab 2003 zur
Verfligung stehen sollte, hat sich der Aufbau der
(in Deutschland) geplanten 40.000 Funkzellen,
und auch die Verfligbarkeit der erforderlichen
Endgerate bis 2004 verzogert.

3. Internet

Das Internet (Kunstwort aus ,international” und
Jnetwork”) entstand als ein globaler Verbund
von nationalen, regionalen und lokalen Compu-
ternetzwerken, die Uber das Internet Protokoll
(IP) miteinander kommunizieren und dabei
alle erreichbaren Kommunikationswege nutzen.
Inzwischen ist das Internet ein internationaler
Verband lokaler Netzwerke mit mehreren Millio-
nen Benutzern. Der Informationstransport erfolgt
in Form sich selbststeuernder Datenpakete tiber
multiple  Kommunikationswege. Dem Telefon-
netz zur Sprachkommunikation vergleichbar,
bildet das Internet die Infrastruktur zur digitalen
Sprach-, Bild-, Text- und Datenkommunikation.
Menge, Inhalt und Form des gleichberechtigten
Informationsaustausches zwischen den Nutzern
wird von diesen bestimmt. Es existiert keine
Zentralinstanz mit Sanktionsmechanismen. Das
Internet bietet Mdéglichkeiten, auf telekommuni-
kativem Wege sich und andere zu informieren,
geschiftliche Transaktionen durchzufiihren und



Prozesse zu beeinflussen. Keiner dieser einzel-
nen ,Tele-Vorgange” ist neu und jeder ldsst sich
mit eigener Infrastruktur und eigenen Endgeraten
auch schneller und sicherer durchfiihren. Der
Vorteil der Nutzung des Internet hierfir liegt in
dem einfachen und weit verbreiteten Zugang,
den geringen Kompatibilititsproblemen und
den extrem niedrigen Kosten. Diese offene und
laufend wachsende Struktur begiinstigt neue
und innovative Anwendungen. Damit ist jeder
angeschlossene Computer ein potenzieller Dien-
steanbieter.

Zur technischen Integration der breitbandigen
Dienste des Internet in das vorhandene Telefon-
netz oder zur Anbindung der Haushalte an das
Internet Uber das vorhandene Telefonnetz setzt
die Deutsche Telekom, wie die meisten anderen
Lander auch, auf DSL. Nachdem Deutschland bei
den frihen Internet-Anschliissen im weltweiten
Vergleich eher hinterherhinkte, gehort es mit 40
DSL-Anschliissen pro 1.000 Einwohnern (Anfang
2003) in Europa zu den Spitzenreitern.

DSL liefert héhere Download-Geschwindig-
keiten und erlaubt damit eine komfortable oder
akzeptable Nutzung der Informationen aus dem
Internet und die Abwicklung von Transaktionen
tber das Internet. Zusatzlich ermdglicht eine
breitbandige Verbindung auch eine Fiille neuer
Dienste. So kénnen jetzt Media Streams abgeru-
fen werden (Video und Audio, z. B.: Video-on-de-
mand, Videokonferenz).

Die Maglichkeit, von jedem Terminal aus aufs
Internet zugreifen zu kénnen, bietet eine weitere
Chance, die telekommunikative Erreichbarkeit zu
erhohen. Mit Hilfe eines sog. Routers konnen
mehrere Nutzer gleichzeitig tiber einen Anschluss
ins Internet gelangen. Durch die Entwicklung von
drahtlosen Netzwerken ist es dabei maoglich, die
Verbindung von einem beliebigen Standort im
Umkreis von rund 100 Metern um den Router
herzustellen. Diese sog. W-LAN (Wireless Local
Area Networks) erlauben es dem mobilen Da-
tenreisenden, sich mit seinem Laptop ins Internet
einzuloggen.

Allerdings sind W-LANs auf einen Breitband-
anschluss angewiesen. Zundchst bieten sich
hierfiir hochleistungsfahige Netzknoten an, wie
sie in den Universitaten oder auf Messegeldanden
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vorhanden sind. Solche Orte, von denen aus
tber Kurzstreckenfunk ein Zugang zum Internet
moglich ist, werden Hotspots genannt. Neben
professionellen bzw. wissenschaftlichen Hot-
spots gibt es auch private Hotspots, die bisher
iberwiegend intern genutzt werden und damit
eine ,In-house”-Verkabelung ersparen, teilwei-
se aber auch der Offentlichkeit kostenfrei zur
Verfligung gestellt werden. Diese o6ffentlichen
Zugangspunkte befinden sich vor allem an Orten,
die an hoher Frequentierung interessiert sind, wie
Hotels, Cafés, aber auch Frisor- und Waschsa-
lons. Fiir die Einrichtung eines solchen Hotspots
muss mindestens ein DSL-Anschluss vorhanden
sein. Da aber die Leistungsfahigkeit der diinnen
Kupferleitungen mit zunehmender Entfernung
sehr schnell abnimmt, funktioniert DSL nur in der
Ndhe von Vermittlungsstellen. Faktisch werden
damit wieder Metropolen (— Metropolregionen)
und Ballungsraume begtinstigt, da viele landliche
Regionen von DSL ausgeschlossen oder nur mit
einem aus Sicht des Netzbetreibers unwirtschaft-
lich hohen Aufwand zu versorgen sind.

Demgegeniiber wiirde UMTS - flachende-
ckend ausgebaut - den Zugang zum Internet
ohne solche raumlichen Einschrankungen erlau-
ben und durch Roaming auch die Verbindung
aufrechterhalten, wenn der Nutzer seinen Stand-
ort wechselt. Durchaus denkbar erscheint in der
Zukunft auch ein faktisches Zusammenwachsen
von W-LAN und UMTS, vor allem wenn sich Mo-
bilfunkanbieter zudem als W-LAN-Netzbetreiber
engagieren.

Wegen der hohen Mobilfunkdichte und der
ausgezeichneten Telekommunikationsinfrastruk-
tur kann das Zusammenwachsen von Telefon-
Festnetz, Mobilfunk und Internet als besondere
Chance fiir eine raumlich homogene Entwicklung
in Deutschland gesehen werden.

1. Szenario der weiteren Entwicklung

Vor diesem Hintergrund koénnte die zukinftige
mobile Daten-Kommunikation wie folgt ausse-
hen: Normalerweise werden Laptop-Benutzer das
Internet via W-LAN benutzen. Das W-LAN wird
durch einen Router verbreitet, der das Internet
iber DSL empfangt. Der Router kann aber auch
tber eine wesentlich breitbandigere Verbindung
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verfligen (wie z. B. auf dem Geldande der TU Ber-
lin). Man kann den Laptop auch Gber ein Kabel
mit dem Internet verbinden. In diesem Fall biilt
man die Bewegungsfreiheit des Laptops ein. Die
Verbindung mit UMTS wird ein Laptop-Benutzer
nur herstellen, wenn er nicht tiber die Moglichkeit
verfiigt, eine Verbindung wie oben angeflihrt zu
nutzen, da UMTS gerade in der Anfangsphase
sehr viel teurer sein und auch nicht die Geschwin-
digkeiten von W-LAN mit DSL erreichen wird.
Maochte der Benutzer allerdings UMTS benutzen,
braucht er ein UMTS-Handy.

Theoretisch ist mobile Datenkommunikation
(einschlieRlich der Méglichkeit des traditionellen
Telefongesprachs) also Gberall im Raum moglich.
Die Frage ist nur, wie lange es dauert, bis UMTS
wirklich flichendeckend in Deutschland verfiighar
sein wird und wieviel dann die Ubertragung eines
MBit an Daten kostet. Zur Zeit sieht es eher so
aus, als ob Deutschland schneller grofflachig mit
DSL versorgt sein wird als groBflachig mit UMTS.
Wie gezeigt, besteht der Vorteil von W-LAN
derzeit in niedrigen Kosten und im erbrachten
Nachweis hervorragender Funktionstiichtigkeit.
Dies alles muss UMTS noch beweisen. Der Er-
folg von UMTS wird letztlich davon abhidngen,
wie teuer seine Benutzung wird. Gleichwertige
Telekommunikations-Bedingungen im landlichen
Raum und in den Ballungsgebieten diirften des-
halb nicht so schnell gegeben sein. Zwar ist man
technisch in der Lage, gleichwertige Bedingungen
herzustellen, doch kaum renditeorientiert.

I1I. Raumwirksamkeit der Telekommunikation

Angesichts der steigenden rdaumlichen Arbeitstei-
lung in allen Wirtschaftssektoren und den damit
verbundenen hoheren Wegstrecken muss die
,Verfligungsgeschwindigkeit” der Informationen
steigen, um Engpasse der Produktion zu vermei-
den. Umfang und Selbstverstandlichkeit immate-
rieller Raumiiberwindung geben eine Vorstellung
davon, wieviel mehr physischer Verkehr ohne
bequeme und leistungsfihige Telekommunika-
tion entstehen wiirde. Die elementare Wirkung
der Telekommunikation wurde vom ,Death
of distance”, von der Entwertung geographi-
scher Restriktionen erwartet. Verschwindet der
Entfernungswiderstand, werden die anderen
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Eigenschaften einer Region und ihrer moglichen
Konkurrenten umso wichtiger. So wird moderne
Telekommunikation zwar die Differenzierung
landlicher Rdume (— Ldndlicher Rdume) be-
gleiten, mildern und dezentrale Konzentration
begiinstigen. Als entscheidend aber diirften sich
laufende Siedlungstrends der Stadte (wie Sub-,
Des- und Reurbanisierung; auch: — Suburbani-
sierung) und demographische Trends (wie Ent-
leerung und Entsiedlung; auch: — Schrumpfung)
erweisen.

Die Diskussion der Auswirkungen von Tele-
kommunikation auf rdumliche Entwicklungspro-
zesse war lange durch gegensitzliche Positionen
gepragt. Die zahlreichen Argumente zur Raum-
wirksamkeit der Telekommunikation lassen sich
durch vier Grundpositionen (Nivellierung, Polari-
sierung, gedampfte Wirkungen, Uberlagerungen)
griffig beschreiben.

1. Grundpositionen

a) Die Nivellierungsthese betont die dynamisie-
rende Kraft entwerteter Entfernungen und Orte
sowie relativierter traditioneller Zentralititen
(— Zentrale Orte). Angesichts des gigantischen
Dezentralisierungs- und Homogenisierungspo-
tentials von Telekommunikation, Telematik,
Computernetzwerken und Globalisierung wird
ein erhebliches Substitutionspotential vermu-
tet. Entscheidende raumliche Verdnderungen
werden vor allem von der Reintegration
von Arbeitsplatz und Wohnstandort durch
Telearbeit, der Einebnung harter Standort-
vorteile, dem Bedeutungsverlust stationdrer
— Infrastruktur, der Aufhebung der Marktferne
landlicher Rdume und dem Abbau vertikaler
Hierarchien erwartet. Wenn alles auf jeder
Waldlichtung erreichbar wird, stellt sich die
Frage, inwieweit Stadte als Wirtschaftsstandor-
te tiberholt sind.

b) Die Polarisierungsthese betont die Bedeutung
der Macht und Tragheit bebauter Umwelt, von
raumlich  konzentrierten Inputfaktoren und
vorhandener Infrastruktur aller Art. Neue Tech-
nologien werden zuerst in Bedarfsschwerpunk-
ten nachgefragt und eingeftihrt. Deshalb wird
die Verstarkung von Entwicklungspotentialen
und Entwicklungstrends erwartet. Das De-



zentralisationspotential  des  digitalisierten
schmalbandigen - Gberall verfiigharen - Te-
lefonnetzes wird durch die Wirtschaftskraft
der Verdichtungsgebiete (Wahlerstimmen,
Arbeitsplatze, Einkommen, Expertenwissen,
Ideenpotential und Anregungen, kulturelles
Umfeld, (bernationale Identitdt, Produkti-
onsstandort  strategischer  Wirtschaftsgiter)
tiberkompensiert. Die kurz- und mittelfristige
Akzeptanz des digitalisierten schmalbandigen
Netzes pragt die breitbandige Verkabelung
vor.

c) Die These geddmpfter Wirkungen betont
vor allem die Schliisselrolle menschlicher
Verhaltensstabilitaten fiir die Akzeptanz von
— Innovationen und bezweifelt schnelle dras-
tische Anderungen. Als soziales Wesen ist der
Mensch stammesgeschichtlich als Sammler
und Jager gepragt. Zu seinen Verhaltensdispo-
sitionen (als ,anthropologischen Konstanten”)
gehdren beispielsweise ,Face-to-face”-Kontak-
te, Nebennutzen personlicher Anwesenheit,
die telefonisch oder schriftlich nur schwer zu
erlangen sind, und Ventil- und Erlebnisfunktio-
nen von ,Tapetenwechsel”. Deshalb braucht
der Mensch Bewegung, personlichen Kontakt,
Beratung und Kauferlebnis. GroRe Verdnde-
rungen werden erst durch Systemmodifikation
als Ergebnis eines sehr langfristigen Riickkopp-
lungsprozesses erwartet.

d) Die Uberlagerungsthese sieht Entwicklung als
spannungsgeladene Koevolution benachbarter
Systeme unterschiedlicher Geschwindigkeiten.
So ist jeder Teilraum durch dominierende
Branchen gekennzeichnet, die zu charakteristi-
schen Phasen soziookonomischer Entwicklung
gehoren. Indem sich Produktlebenszyklen
von Wirtschaftszweigen, Raumiberwindungs-
technologien und  Wertsystemen  zeitlich
tberlagern, entstehen Verzégerungen und
Vorspriinge, Eigendynamik, Rickkopplungen
und Briiche. Solche komplexen Prozesse sind
nur begrenzt steuerbar und von unerwarteten
Riickschligen bedroht. Sie erschweren Wir-
kungsvermutungen zur raumlichen Gestal-
tungskraft der Telekommunikation und férdern
lineare Vereinfachungen, wie z. B. Substituti-
onshoffnungen.
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2. Zusammenfiihrende Betrachtung

Inzwischen ist eine allgemeine Anndherung der
verschiedenen Standpunkte insofern festzustellen,
als sich die Kernargumente aller vier Positionen
als tragfahig erweisen. Die hoherstufige Synthese
bildet die Einsicht, dass die Telekommunikation
bisher vor allem als Trendverstarker wirkte. lhre
massenhafte Umsetzung erweist sich deshalb
zunehmend als abhingig von den Sogeffekten
anderer Megatrends: Zentralititen verstarken
sich, StadtUmland-Beziehungen (— Stadt-Um-
land-Problematik) weiten sich aus, menschliches
Grundverhalten erweist sich als dominant, und
sich rdumlich tiberlagernde Entwicklungsphasen
von Branchen und Gesellschaften schaffen erheb-
liche Spannungen. Insofern gehoren Konzentrati-
on und Dezentralisierung zusammen, aber wirken
phasenabhdngig. Zentralitat ist relativ und nur
Ausdruck von Erreichbarkeit durch dominierende
Raumiiberwindungsformen. Damit schafft Tele-
kommunikation neue Zentralitit auch innerhalb
eines Dezentralisierungstrends.

Das Dezentralisationspotential der Telekom-
munikation erlaubt es dem rdumlich erheblich
konzentrierten, aber mobilen Vermogen, Ein-
kommen und Macht, sich raumlich auszubreiten
und erfordert damit erneut die Konzentration von
Kontrolle, Eigentum und Gewinnen auf einem
neuen Niveau. Deshalb gehoren ,Global cities”
(S. SASSEN), globales Outsourcing und natio-
nale Politik mit Gegenbewegungen (wie ,Neue
Ndhe”) zusammen. Stadte sind traditionell die
Produktionsstandorte von Innovationen, Flexibili-
tat und Mobilitédt, Professionalitat, Internationalitat
und Risikobereitschaft. Ubernationale Stidtenet-
ze (— Netze, rdumliche und funktionale) wer-
den gestdrkt zu Lasten der Beziehungen dieser
Schaltstellen mit ihrem nationalen Umfeld. Diese
Polarisierung erfiillt den Tatbestand raumlichen
Dualismus’, der bisher vor allem fiir Entwicklungs-
lander galt.

Die allgemeinen Wirkungen der Telekom-
munikation griinden sich - noch starker als bei
physischen Verkehrsmitteln - auf den Tatbestand,
dass die Industriegesellschaft mit ihrer Produk-
tion fir anonyme Markte schon immer eine
Informationsgesellschaft war, die sich vor allem
aus drei Informationssystemen zusammensetzt:
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(1) Das technisch-wissenschaftliche System er-
zeugt, verteilt und erhilt Grundlagenwissen und
setzt es in anwendungsfahiges Know-how um. (2)
Das wirtschaftliche System sorgt in der Marktwirt-
schaft tiber die Interdependenz von Markten und
Preisen fiir die Koordination eines komplexen dy-
namischen Systems. (3) Das politisch-gesellschaft-
liche System koordiniert die Interessen in einer
werte- und interessendifferenzierten Gesellschaft,
strebt den sozialen Konsens an und férdert Dif-
fusionsprozesse technisch-wissenschaftlicher wie
okonomischer Anderungen, um durchsetzbare
Lexpansive Kompromisse” zu erméglichen.

Als entscheidende Konsequenz der Telekom-
munikation wird die Erweiterung des organisatori-
schen Gestaltungsspielraums durch Kombination
von raumlicher Dezentralisierung, zeitlicher Flexi-
bilisierung und unternehmerischer Diversifikation
mit rdaumlicher und betrieblicher Konzentration
der Entscheidungs- und Finanzverantwortung er-
wartet. Gerade im gegenwartigen Strukturwandel
ist damit zu rechnen, dass Telekommunikation
verstarkt zur Rationalisierung und Flexibilisierung,
zur Anpassung an Markttrends und Erleichterung
von Kooperation sowie zum weltweiten Zugang
zu Absatz, Beschaffungs- und Finanzmarkten
eingesetzt wird.

Dies wiederum kann mit einer Umorganisa-
tion unserer noch immer zentrenorientierten
GrofBballungen zu Stadt-Land-Verblinden mit
selbstandigeren kleineren Subzentren (,Binnen-
verkehrsvierteln”, ,Stadtdorfern”) verbunden sein,
die - mit der Telekommunikation als Erwerbs- und
Fernverkehrsbasis - intern kurze Wege und damit
unmotorisierten Verkehr begtinstigen. Fir land-
liche Riume ware sowohl eine Differenzierung
der ehemals intensiv landwirtschaftlich genutzten
Flichen zu parkdhnlicheren ,stidenglischen”
Verhiltnissen als auch das Entstehen weitgehend
menschenleerer  naturnaher  Riickzugsraume
zu erwarten. Auf der Grundlage von Des- und
Reurbanisation dirften die noch Uberwiegend
radialstrahligen  Verkehre durch zunehmend
tangentiale Verkehre, Quer- und Ringverkehre
ersetzt werden (— Verkehrsplanung).

An den d&kologischen Grenzen unseres
Wirtschaftssystems des mechanischen Verkehrs
und der Lebensqualitit von Ballungskernen
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angekommen, sind nunmehr qualitativ hoher-
wertige  strukturverandernde  Auswege eines
dynamischen Systems zu erwarten. Megatrends
zahlreicher Subsysteme deuten in diese Richtung:
in der Siedlungsstruktur zu verstarkter lokaler
Identitat, Individualitdt und Zeitflexibilitdt und in
der Wirtschaftsstruktur zu flacheren Hierarchien
und individueller Arbeitsgestaltung, zu sinkenden
Fertigungstiefen und zu starkerer Verlagerung der
Zulieferungs- und Serviceleistungen von Groun-
ternehmen auf Subunternehmen. Der scheinbare
Widerspruch zwischen der Forderung nach
Verkehrsvermeidung durch méglichst regionale
Wirtschaftskreislaufe und der Tendenz zur globa-
len Arbeitsteilung und Spezialisierung dirfte sich
durch die Kombination von vernetzter informato-
rischer Einbindung und optimierten Korridor- und
Kombiverkehren fiir physische Transporte wieder-
um mithilfe der Telekommunikation 16sen oder
doch zumindest entschérfen lassen.

IV. Systemtheoretische Einbettung
der Telekommunikation in die
Verkehrsevolution

Ein regelmiliger Fehler von Wirkungsprogno-
sen fur die Telekommunikation besteht darin,
die Entwicklungschancen dieser innovativen
Raumiiberwindungstechnologie vor den Maglich-
keiten heutiger Strukturen zu bewerten. Alle sog.
,Langen Wellen” sozio6konomischer Entwick-
lung (KONDRATIEFF-Zyklen) waren bisher in auf-
falliger Weise mit Innovationen im Raumiiberwin-
dungsbereich verknipft. Inzwischen wird kaum
noch bestritten, dass wir uns in einem Struktur-
bruch befinden und der Informationstechnologie
dabei die Rolle einer Basisinnovation zukommt.
Strukturbriiche aber sind extrapolativ nicht prog-
nostizierbar. Da die Raumiiberwindungstechno-
logie ,Telekommunikation” als sozio-technisches
GrofRsystem zahlreiche Gemeinsamkeiten mit
Eisenbahn, Telefon, Auto und Flugzeug aufweist,
liegen daher Analogieschliisse als prognostischer
Rahmen sowohl funktional als auch zeitlich be-
sonders nahe (HEINZE/KILL 1987).

Ein charakteristisches Beispiel fiir die Missach-
tung von Evolutionserfahrungen bildete der Miss-
erfolg von Btx Ende der 80er Jahre und bildet heu-
te der immer noch niedrige Ausbreitungsgrad von



personenbezogenen Assistenzsystemen (Personal
Travel Assistant 0. 4.). In erster Linie sind es eben
nicht die noch hohen Benutzungsgebiihren, nicht
die hohen Preise fiir Endgerate, auch nicht die ge-
ringe Benutzerfreundlichkeit und die beschrankte
raumliche Verfiigbarkeit, die eine breite Diffusion
verhindern. Vielmehr ergibt der Kauf dieser Syste-
me noch immer keinen Sinn, weil die Einbindung
in ein (letztlich noch nicht vorhandenes) flichen-
deckendes breitbandiges Telekommunikationssys-
tem als neuer Raumiiberwindungsgrundlage fehlt,
weil das Systemumfeld noch nicht entsprechend
angepasst ist und weil - nicht zuletzt - noch neue
Einsatzzwecke (Anwendernutzen) fehlen.

Alle mittlerweile zur Grundausstattung der
Haushalte gehorenden ,Kommunikationstechno-
logien” wie Kraftfahrzeug, Telefon, Fernsehen,
Computer begannen ihre Verbreitung zunachst
im geschaftlichen Bereich, wo die vergleichsweise
sehr hohen Beschaffungs- und/oder Betriebskos-
ten durch Effizienzsteigerungen und/oder Wett-
bewerbsvorteile kompensiert werden konnten.
Erst nachdem die Technologie ausgereift war,
setzte iber sinkende Kosten und steigende Nach-
frage mit dem Eindringen in den privaten Sektor
ein sich selbst verstarkender Diffusionsprozess
ein, wobei nach Erreichen der Marktsittigung
dann Einsatzzwecke dominierten, die zu Beginn
oftmals gar nicht vorhanden oder gar bekannt
waren.

Wie bei Eisenbahn und privater Massenmo-
torisierung erweist sich der ordnungspolitische
Rahmen erneut als sekundar. Vielmehr gehort
es zu den Verhaltenstendenzen dynamischer
Systeme, dass sich solche Systemtrends fast vollig
unabhdngig durchsetzen. Allenfalls wurden diese
Systemtrends beschleunigt oder verzbgert, aber
nie aufgehalten oder gar umgekehrt. Die Diffu-
sion neuer Raumiberwindungstechnologien folgt
einem allgemeinen Prozess von MarktvergréRRe-
rung und verstarkter Arbeitsteilung - oder sys-
temtheoretisch formuliert: von Systemwachstum,
Intensivierung und steigender Systemvielfalt.

V. Ausblick

Neue Techniken/Technologien, wie die Telekom-
munikation, haben neue Wirkungen. Sie veran-
dern die Planung und ihre Instrumente (— Neue
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Technologien in der Planung). Sie verandern aber
insbesondere auch Raumbedeutung und Raum-
bewusstsein, indem sie virtuelle Rdume und vir-
tuelle Mobilitat (— Mobilitit) schaffen. Geschifts-
zentren der Stadte z. B. behalten ihre Zentralitat,
aber weiten diese durch ein Raster von Knoten
hochster Kommunikation, wirtschaftlicher Aktivi-
tat und Verkehrs- und Datenstrecken aus. Dieser
elektronische Raum stlitzt sich auf physische Er-
reichbarkeit durch Hochgeschwindigkeitsbahnen,
Autobahnen und Flughéfen. Weil diese Knoten
Kapitalstrome, den Austausch von Dienstleistun-
gen und Investitionen konzentrieren, bilden sie
Koordinations- und Zentralisationspunkte. lhre
In- und Outputs beruhen auf elektronischen In-
formationsstromen. Deshalb schafft die Telekom-
munikation virtuelle, elektronische Rdume und
virtuelle Regionen, die wiederum die Struktur der
materiellen Umwelt verdndern, indem sie diese
umwerten. Damit wandelt sich durch Telekom-
munikation insbesondere unser Geflhl fiir Zeit
und Raum (auch: — Raumzeitstrukturen). Sich an
einem konkreten Ort zu bewegen und dennoch
weltweit alle Informationen erfahren zu konnen,
die bekannt sind, wird die Wahrnehmung des
Nutzers, sein Raumbewuftsein und sein Ver-
halten im Raum (— Raumbezogenes Verhalten)
nachhaltig verandern.

Informationsdichte und ,Infostress” erhohen
aber auch den Beschaffungsdruck nach neuen
Informationen und gefihrden den Vorrang le-
benswichtiger Nachrichten. Hinzu kommt die Flut
unverlangter unerwiinschter elektronischer Wer-
be-Post (SPAM). Allen gemeinsam aber diirfte die
Hilflosigkeit gegentiber hypermobilen tbernatio-
nalen Finanzstromen, der Beschleunigung aller
Lebensbereiche, wachsenden Mobilititszwangen
weltweiter Arbeitsteilung, zeitlich befristeten Ar-
beitsverhiltnissen und unerwiinschter Werbung
sein (SASSEN 1999).

Dieser Effizienzsteigerung durch Beschleu-
nigung aller Prozesse und totale Erreichbarkeit
stehen physische und psychische Anpassungs-
schwierigkeiten des Menschen gegeniiber. Das
Ergebnis bilden ,Hurry sickness”, Disfunktio-
nalitit (Funktionsverlust) und Disperspektivitat
(Zukunftsangst). Fundamentalismus als einfache
Losung menschlichen Kontinuitdtsverlangens ist
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vor allem gefdhrlich, wenn er mit Hochtechno-
logie verbunden ist. Die ganze Welt erreichbar,
anonym, preiswert und jederzeit und zu Hause
zuganglich, inzwischen gilt das Internet als
Suchtmittel mit der Gefahr pathologischer Netz-
Nutzung. Bereits jetzt wird in Deutschland die
Zahl der abhdngigen Personen auf eine Million
geschatzt. Weltweit operierende Geheimorgani-
sationen wurden erst durch neue Techniken wie
Internet und globalisierten Verkehr moglich. Das
Ergebnis bilden ,virtuelle Einheiten” wie al-Qaida
(Institut fiir Strategische Studien, London).

Durch die Telekommunikation wird daher eine
globale Allgegenwart moglich. Damit geht auch
die zeitliche Verzogerung zwischen dem Ereignis
selbst und Informationen dariiber weitgehend
verloren. Um angesichts dieser Informationsver-
dichtung als Politiker handlungsfahig zu bleiben,
werden Erfahrungen der Vergangenheit, zukinfti-
ge Erwartungen und die Gegenwart zunehmend
verschrankt (KOSELLEK 2003). Prognosen, Op-
tionen und strategische Kontinuitit begrenzen
Aktionismus. Science-Fiction und extreme Kom-
plexitatsreduktion (Fundamentalismus) werden
zu Teilen der Normalitat.
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Territorialitatsprinzip

I. Begriff

Der Begriff ,Territorialitatsprinzip” (auch als
Territorialprinzip” bezeichnet) ist kein primar
raumordnerischer, wenngleich ,territorial” als Ad-
jektiv bzw. in substantivischer Zusammensetzung
(,territorial...”) in verschiedensten raumordneri-
schen Zusammenhingen vorkommt. Eine signi-
fikante Abgrenzung zu den deutschen Begriffen
Jraumlich” oder ,gebietlich” (bzw. in Zusammen-
setzung ,Gebiets...” oder ,Raum...”) ldsst sich
kaum vornehmen: ,Territorial” erscheint als ein
latinisierendes hochsprachliches Synonym mit ei-
nem gewissen rechtlich-politisch-administrativen
Bezug, aber zunehmend auch als Eindeutschung
der franzosischen und englischen Parallelbegriffe.

Fir die Raumordnungsterminologie gewinnt
der Begriff ,territorial” als Adjektiv zunehmend
an Bedeutung, weil er zur englischsprachigen
Ubersetzung des Begriffs ,Raumordnung” (auch:



— Raumordnungsrecht) (blich wird, wobei die
(zur Vermeidung von ,regional planning” ver-
wandte) Bezeichnung ,spatial planning” eben
durch die Bezeichnung territorial planning”
ersetzt wird. Dies stoRt indes in Deutschland
wegen der friiheren DDR-Bezeichnung — ,Terri-
torialplanung” auf gewisse Vorbehalte. Allerdings
befindet sich der Begriff der ,territorialen Koha-
sion” wegen seiner gegenwartigen Verwendung
in Art. 16 EGV (Bedeutung der ,Dienste von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse” flir den
,s0zialen und territorialen Zusammenhalt”), im
Hinblick auf die beabsichtigte Erweiterung des
EU-Tatigkeitskatalogs in Art. 3 EGV Abs. 1 lit. k
(,Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenbhalts”) um den ,territorialen Zusammen-
halt” sowie in Eindeutschung der englischen und
franzosischen Parallelbegriffe im Vordringen. Ent-
sprechende Textvorschldge finden sich in Art. 12
Abs. 4, 8. Spiegelstrich des im Entwurfsstadium
befindlichen Europdischen Verfassungsvertrages
(EUROPAISCHER KONVENT 2003).

Il. Geschichtlicher Hintergrund

Historisch hat das Territorialitatsprinzip einen
deutschrechtlichen  Ursprung. Es bezeichnet
(im Gegensatz zum Personalitatsprinzip) die
einheitliche Unterstellung von Bewohnern und
Gebietsfremden unter die betreffende 6rtliche
Rechtsordnung. Bedeutsam war das Territoriali-
tatsprinzip nachreformatorisch als Kirchenprinzip
(,cuius regio eius religio”) im Zusammenhang mit
der Ableitung der kirchlichen (Di6zesan-)Gewalt
aus dem landesherrlichen Kirchenregime.

lll. Territorialitatsprinzip als volker- und
staatsrechtliches Prinzip

Das Territorialitatsprinzip ist primar volkerrecht-
licher bzw. staatsrechtlicher Natur. Es kann sich
in unterschiedlichsten Rechtsmaterien, z. B. dem
Straf-, dem Steuerrecht, im gewerblichen Rechts-
schutz und insbesondere in international-privat-
rechtlichen Zusammenhingen, konkretisieren.
Daneben taucht es auch in wirtschaftspolitischen
Zusammenhdngen, etwa der europdischen
Verkehrspolitik, auf. Ein neuerlicher raumord-
nungsrelevanter Aspekt kommt vor allem aus
dem franzosischen Rechtskreis. Uber den Begriff

Territorialititsprinzip M

der territorialen Kohdrenz wird die raumliche
Gleichausstattung mit Diensten von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse etwa im Anschluss an
Art. 16 EGV - z. B. im Bezug auf die Verkehrsan-
bindung fiir alle sub-mitgliedstaatlichen (Teil-)Rdu-
me (ohne Ricksicht auf staatsorganisatorische
Details) - als Ziel verfolgt. Damit wird zugleich,
jedenfalls implizit, eine gemeinschaftsrechtlich
verselbstandigte Akteursrolle der entsprechenden
regionalen und kommunalen Aufgabentrager
angestrebt, und zwar mit starker Unterstiitzung
durch das Europdische Parlament (HUSSON
2002).

IV. Zusammenhang zwischen Territorialitit und
Souveranitat

Vélker- und staatsrechtlich ist der Begriff der Ter-
ritorialitit eng mit dem Begriff der Souverdnitdt
verkniipft. Souverdnitit umfasst die prinzipiell
ausschliefliche Zustandigkeit des Staates, letzt-
verbindliche hoheitliche Entscheidungen auch
gegeniiber Gebietsfremden auf dem eigenen
Territorium zu treffen. Uber das Volkerrecht und
tber das supranationale Gemeinschaftsrecht
(— Europdische Union) ergeben sich zunehmend
Einschrankungen der nationalen Souveranitat.
Etwa sind in umweltrechtlichen Regelungszusam-
menhdngen nachbarstaatliche Belange und auch
das VerhdltnismaRigkeitsprinzip von souverdnen
(EU-Mitglied-)Staaten auf Grund des Gemein-
schaftsrechts zu beachten.

Volkerrechtlich werden territoriale Souverani-
tat und die Gebietshoheit unterschieden, wobei
erstere die umfassende Herrschaft bezeichnet,
wiéhrend die Gebietshoheit die aus der territori-
alen Souverdanitat legitimierte Herrschaft tiber die
auf dem Territorium befindlichen Personen und
Giiter erfasst. Der staatlichen Souveranitat ent-
spricht oftmals keineswegs eine entsprechende
Exklusivitdt, sondern es bestehen vielfach eher
konkurrierende  Kompetenzverhiltnisse  (vgl.
etwa die Rechtslage nach Art. 23 GG und da-
rin erfolgte partielle Souveranititsiibertragung).
Dementsprechend kann nach Gberwiegender
Meinung in der Literatur fir die Souverdnitdt
nicht einfach an das physische Staatsgebiet
allein angekniipft werden (so die alteren Eigen-
tums- bzw. Raumtheorien); vielmehr ist an die
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jeweilige Kompetenzverteilung (sog. Kompetenz-
theorie) anzukniipfen (DAHM et al. 1989). Dabei
erscheint die Differenzierung zwischen gebiets-
und personalkorperschaftlicher Organisation fiir
die Bestimmung des Souverdnitatsumfangs nur
begrenzt ergiebig; eher diirfte eine funktionale
Betrachtung weiterfiihren (FREY 1997). Indes
bietet der Territorialaspekt im Zusammenhang
mit dem Subsidiaritatsprinzip (— Subsidiaritits-
prinzip) gegenwartig einen aussichtsreichen
Ansatzpunkt, um aus raumordnerischer Sicht die
kompetentielle Fortentwicklung der EU zu dyna-
misieren, etwa die Mitwirkung regionaler und
lokaler Aufgabentrager daran oder die verfas-
sungsvertragliche Normierung einer zusammen-
fassenden europdischen Raumordnungsaufgabe
in inhaltlich-konzeptioneller ~ (Polyzentrismus)
oder in organisatorisch-kompetentieller Hinsicht
(RITTER 2003) voranzutreiben (— Europdische
Raumentwicklungspolitik).

V. ,Territoriale Souverdnitit” lokaler und
regionaler Aufgabentrager?

Die Kategorien territoriale Souverdnitit und
Gebietshoheit” lassen sich gedanklich auch auf
das foderale innerstaatliche Bund-Lander-Verhlt-
nis, das Verhaltnis der Bundeslander zueinander
(— Foderalismus) und die Stellung der kommu-
nalen  Gebietskorperschaften (- Kommune/
Kommunale  Selbstverwaltung) im féderalen
System anwenden. Freilich fehlt es dabei am
volker- und staatsrechtlichen Kontext. Nach Auf-
fassung des Bundesverfassungsgerichts (iben die
Bundesldnder die Staatgewalt ,in rdumlichem Ne-
beneinander” aus, wahrend bei den kommunalen
Aufgabentrdgern deren Satzungsgewalt zwar
territorial und nicht personell bezogen ist, dabei
jedoch aus der Landerstaatlichkeit abgeleitet ist.
Das franzosische Konzept der ,cohérence territo-
riale” (HUSSON 2002) versteht sich demgegen-
tiber bewusst als politisches Konzept ohne (ver-
fassungs-)rechtlich-organisatorische Implikationen
mit einer tendenziell illusiondren Zielorientierung
im Sinn einer infrastrukturellen Gleichausstattung
aller (regionalen und gar lokalen) Teilrdume,
vergleichbar etwa dem deutschen Konzept der
Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen in allen
Teilrdumen der Bundesrepublik

1154

Literatur

ISENSEE, J.; KIRCHHOFF, P. (1990): Handbuch des
Staatrechts. Heidelberg.

DAHM, G.; DELBRUCK, J.; WOLFRUM, R. (1989): Vol-
kerrecht. Berlin.

FREY, B. (1997): Ein neuer Foderalismus fiir Europa. Die
Idee der FOC]J. Beitrdge zur Ordnungstheorie und Ord-
nungspolitik, B. 151, Ttibingen.

HUSSON, C. (2002): L”europe sans territoire. Essai sur
le concept de la cohésion territoriale. Paris.

RITTER, E-H. et al. (Hrsg.) (2003): Spatial Development
Policy in the European Constitutional Treaty. Studies in
Spatial Development, no. 3, Hannover.

RITTER, E-H. (2003): Zur territorialen Dimension der
europdischen Verfassung. In: Zeitschrift fiir Staats- und
Europawissenschaften, S. 240.

EUROPAISCHER KONVENT (2003): Entwurf Vertrag
Uber eine Europaische Verfassung vom 13.6. und
10.7.03. Brissel.

Carl-Heinz David

Territorialplanung in der DDR

I. Allgemeine Charakteristik; Il. Diskrepanzen
zwischen Anspruch und Wirklichkeit der Territori-
alplanung; Ill. Territorialplanung auf der Ebene der
Bezirke (Fallbeispiel Cottbus); IV. Praxisorientierte
interdisziplindre ~ Territorialforschung - wissen-
schaftliche Grundlage fiir die Territorialplanung?
V. Fazit

I. Allgemeine Charakteristik

1. Genese und Gegenstand der
Territorialplanung

Historisch entstand die Territorialplanung in der
DDR aus der — Landesplanung, der 6konomisch
orientierten — Regionalplanung, der technisch-
gestalterischen ,Gebiets-, Stadt- und Dorfplanung”
(physischen Raumplanung) sowie der ,kom-
plex-territorialen  Planung der  Volkswirtschaft”
(ECKART/KEHRER/SCHERF  1998: 25 ff). Sie
wurde zum integralen Bestandteil der Steuerung
(,Leitung und Planung”) der Volkswirtschaft. Die
Territorialplanung war auf die raumliche Seite des
gesellschaftlichen Reproduktionsprozesses, d. h.



auf dessen Territorialstruktur gerichtet. Im enge-
ren Sinn hatte die Territorialplanung das Stand-
ortgeflige zum Gegenstand beziehungsweise
die Standortsysteme der Wirtschaftssektoren und
-branchen, der Betriebe und Institutionen, Netze
und Regionen der Wirtschaft. Im weiteren Sinn
befasste sie sich mit den rdumlich gebundenen
Teilbereichen der Gesellschaft (Bevolkerung, Pro-
duktion, Infrastruktur, Verwaltung), natirlichen
Ressourcen und Umweltbedingungen sowie
den rdumlich relevanten Beziehungen (Verflech-
tungen, Proportionen) innerhalb der Territorial-
struktur des Landes mit ihren Siedlungen und
Regionen.

2. Aufgaben und Ziele der Territorialplanung

Die Aufgaben und Ziele der Territorialplanung
wurden in einer planmaBigen Gestaltung ra-
tioneller  (zweckmaRiger) Beziehungen und
ausgewogener  Proportionen innerhalb  der

Raum- bzw. Territorialstruktur auf gesamtstaatli-

cher und regionaler Ebene gesehen. Dabei sollte

eine progressive Entwicklung der Produktivkrafte
durch deren rationelle Standortverteilung bei

Nutzung spezifischer Triebkrafte der sozialisti-

schen Produktionsverhdltnisse erreicht werden

(BONISCH/MOHS/OSTWALD 1980: S.11 ff.).

Langfristige Ziele der Territorialplanung waren die

Einbeziehung demographischer und natrlicher

Ressourcen in die Volkswirtschaft in allen Teilen

des Landes, die Uberwindung bzw. Verringerung

historisch-geographisch entstandener ungerecht-
fertigter territorialer Unterschiede (— Disparita-
ten, regionale) im Lebensniveau der Menschen

(einschlieRlich des Gegensatzes zwischen Stadt

und Land) und eine ausgewogene, proportionale

Entwicklung innerhalb der einzelnen Gebiete.

a) Makroraumliche (gesamtterritoriale) Dispa-
rititen traten vor allem im markanten Sid-
Nord-Gefille der Bevolkerungs-, Produktions-,
Industrie-, Infrastruktur- und Siedlungsdichte
zwischen den  hochindustrialisierten  und
urbanisierten Ballungsgebieten in Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiringen und im Siidosten
Brandenburgs einerseits und dem schwach-
industrialisierten agrarisch-landlich gepragten
Nordraum in Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg (einschlieRlich der Altmark) an-

Territorialplanung in der DDR

dererseits in Erscheinung. Die nach dem Krieg
geteilte hauptstadtische Stadt-Umland-Region
Berlin, von der nur der Berliner Ostteil und das
brandenburgische Umland in das Territorium
der DDR einbezogen worden waren, spielte in
vieler Hinsicht eine Sonderrolle.

b) Mesordaumliche (innergebietliche) Disproporti-

onen wurden gerade innerhalb dieser extrem
gepragten GroRraume evident: Umweltver-
schmutzung und Engpdsse in der veralteten
Infrastruktur, nattirlich und migrationsbedingte
permanente Bevolkerungsabnahme hauptsach-
lich in bergbaulich-industriell (iberbelasteten
Regionen; nachhaltige, starke Bevolkerungs-
und Arbeitskrifteverluste sowie (bermalige
stadtzentrale raumliche Umverteilungsprozes-
se und Schwachung des landlichen Raumes in
strukturschwachen peripheren landlich-agrari-
schen Teilrdumen. Die zeitlich begrenzten Teil-
erfolge bei der makrordumlichen Angleichung
zwischen dem Norden und Stden der DDR
waren also unter den gegebenen politischen,
wirtschaftlichen, sozialen, demographischen
und o6kologischen Rahmenbedingungen mit
tiefgreifenden  innergebietlichen  Stérungen
verbunden. Auch aus diesen Griinden wurde
der Prozess der Nord-Siid-Angleichung, der
in den 1950er und 1960er Jahren im Zuge
der vorrangigen Neuansiedlung von Indus-
triebetrieben im Norden und Osten sowie
mit der Entwicklung von leistungsfahigen
Ostseehdfen (Rostock-Warnemiinde, Wismar,
Stralsund), mit der Auspragung der See- und
Hafenwirtschaft und dem Aufbau von neuen
stadtischen Industrie- und Verwaltungszentren
im Binnenland forciert worden war, seit den
1970er Jahren stark gedrosselt. In den landlich-
agrarischen Gebieten sollte nun hauptsachlich
die ,Industrialisierung” der Landwirtschaft den
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und
damit eine progressive Gebietsentwicklung
garantieren. Dagegen konzentrierte sich durch
die vorwiegend nach sektoralen Gesichtspunk-
ten erfolgte Bildung von Industriekombinaten
der industrielle Strukturwandel auf die traditio-
nellen hochindustrialisierten Agglomerationen
im Stiden. Sie dehnten sich demzufolge raum-
lich in ihre Rand- und Nachbargebiete aus.
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Damit blieb die Territorialstruktur der DDR nach
graduellen Wandlungen in ihren makrordumlichen
Crundziigen weitgehend unverdndert. Allerdings
hatte sich vor allem in den nérdlichen und mitt-
leren Bezirken der Anteil von ,Mischkreisen”,
die hauptsachlich aus den strukturschwachen
JAgrarkreisen” hervorgingen, signifikant erhoht
(OSTWALD 1990: 11 f£..

Die (iberzogene Strukturpolitik in Industrie und
Landwirtschaft, eine nur halbherzig, oft verzogert
durchgesetzte ressourcensparende und umwelt-
freundliche Innovation und Effizienzsteigerung in
Produktion und Infrastruktur und zunehmende
Verknappung der gebietlichen Ressourcen fiihrten
dazu, dass sich die o. g. innergebietlichen Dispro-
portionen besonders in den industriellen Ballungs-
gebieten im Siiden der DDR weiter zuspitzten.
Die hauptsdchlich politisch-ideologisch motivierte
tbermdRige Forderung der DDR-Hauptstadt Ost-
Berlin seit Anfang der 1970er Jahre verstarkte
sowohl die Disparititen im Gesamtrahmen des
Landes als auch die innergebietlichen Disproporti-
onen und Stérungen in den genannten Regionen.

Il. Diskrepanzen zwischen Anspruch und
Wirklichkeit der Territorialplanung

1. Struktur der Verwaltung, Leitung und
Planung in der DDR

Zundchst war mit der Verwaltungs-, Leitungs-
und Planungsstruktur in der DDR ein formal
geeigneter Rahmen fiir ein erfolgversprechendes
Zusammenwirken der verschiedenen Bereiche
und Ebenen bei der Losung der Aufgaben und
fur die Erreichung der Ziele auch auf dem Fach-
gebiet der Territorialplanung gegeben. Danach
hitten — Subsidiaritatsprinzip und Gegenstrom-
prinzip zur Anwendung und Wirkung gelangen
und einen Ausgleich zwischen divergierenden
gesamtgesellschaftlichen,  volkswirtschaftlichen,
sektoralen, betrieblichen, regionalen und loka-
len Interessenlagen ermdglichen konnen. Dazu
hitte insbesondere die doppelte Unterstellung
der regionalen Planungsorgane (Bezirks- und
Kreisplankommissionen) unter die ,Zentrale”
(Ministerrat mit Staatlicher Plankommission) und
die ,Ortlichen” Rite (Rite der Bezirke und Kreise)
beigetragen (vgl. Abb. 1).
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Die jahrlich in den Bezirken zur Vorbereitung
der Finfjahr- und Jahresplane durchgefiihrten
,Komplexberatungen”, die der Abstimmung
zwischen den Standortanforderungen ,zentra-
ler” sektoraler Investitionsvorhaben mit den
,Ortlichen” Bedingungen und Erfordernissen der
Bezirke, Stadt- und Landkreise, kreisangehorigen
Stddte und Landgemeinden dienten, hétten unter
anderen Rahmenbedingungen als Koordinations-
plattformen konsequent genutzt werden konnen.
Mit Standortkatalogen der Branchen und den von
den Biiros flr Territorialplanung (BfT) der Bezirke
gefiihrten ,Planungskatastern” standen u. a. hier-
flr brauchbare Hilfsmittel zur Verfligung.

Neben der 6konomisch determinierten Terri-
torialplanung gab es vornehmlich auf der lokalen
Ebene der Stadte und Dorfer die technisch-gestalte-
rische Planung (Gebiets-, Stadt- und Dorfplanung)
im Bereich des Bauwesens. Die Raumplanung der
DDR auf der regionalen Ebene mit ihren 15 Be-
zirken (inklusive Ost-Berlin), 189 Landkreisen und
38 Stadtkreisen (inklusive der Stadtbezirke Ost-
Berlins) besal fiir einen zentralistisch gelenkten,
geleiteten und geplanten kleineren Staat (108.333
km? Flache, 16,7 Mill. Einwohner im Jahr 1988)
eine vergleichsweise komfortable institutionelle
und - mit Ausnahme der Gemeindeebene - auch
personelle Ausstattung.

2. Diskrepanzen zwischen Moglichkeit
und Wirklichkeit der Territorialplanung
- Ursachen

Die Diskrepanz zwischen diesen organisatori-
schen, institutionellen und z. T. auch personellen
Méglichkeiten fiir eine umfassende Territorial-
planung, die durch die weitgehende Vergesell-
schaftung (inshesondere die Verstaatlichung)
der Produktionsmittel und der Immobilien sowie
die Zentralplanwirtschaft eigentlich leichter und
umfassender hitten genutzt werden konnen,
und den tatsichlich erreichten Ergebnissen
wurde auch von westlicher Seite zeitig erkannt
(SCHERZINGER/WILKENS 1979: 84).

Auler den gesellschaftssystembedingten Feh-
lern und Defiziten sowie ungiinstigen inneren
und duBeren Entwicklungsbedingungen der DDR,
auf die hier nicht eingegangen werden kann,
spielten folgende ungeloste Widerspriiche, Fehler
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Abb. 1: Struktur der raumlichen Planung der DDR

Ministerrat

Territorialplanung (TP)
6konomisch determiniert

Physische Raumplanung
technisch-gestalterisch
ausgerichtet

Staatliche

Plankommission (SPK) Ministerium fir Bauwesen

T T
Abt. Stadtebau?)| Bauakademie der

Stellvertreterbereich

TP und Bauwesen') DDR
Abt. Forschungs- Rat des Bezirkes
Territoriale  leitstelle fir TP
Planung
Bezirksplan- .
T Bezirksbauamt
kommission (BPK) :
Biiro fiir Territorial- B‘i_jro fur
planung (BfT) . Stadtebau
Rat des Kreises (BfS)2)

Kreisplan-
kommission (KPK)

Kreisbauamt

Rat der Stadt/Gemeinde

') Diesem Bereich waren neben der Territorialplanung zeitweilig wechselnde andere Bereiche zugeordnet.

2) Auch zustandig fiir Dorfplanung.

Quelle : KEHRER 2000, S.13

und Mingel im Gesamtsystem der Leitung und
Planung der Volkswirtschaft im allgemeinen und
bei der darin integrierten Territorialplanung im
besonderen eine wesentliche Rolle:

a) Die Totalitatsanspriiche des DDR-Systems bei

Territorialplanung war in ihrer angestrebten
Komplexitit mit ihren Querschnittsaufgaben
zudem ein hochgradig abhingiger Planungs-
bereich. Als fest integrierter Bestandteil der
Gesamtheit der ,Leitung und Planung” wurde

gesellschaftlichen, insbesondere politischen
und wirtschaftlichen Verdanderungen, entspra-
chen weder den gegebenen Realititen noch
den Einzelinteressen der Menschen, der Be-
triebe und Institutionen. Sie waren auch nicht
mit dem praktizierten hierarchischen Steue-
rungssystem der zentralistischen Verwaltung
,Leitung und Planung” auf dem speziellen Ge-
biet der Territorialplanung durchzusetzen. Die

sie von der politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung, deren Auf und Ab sowie
von den Verdnderungen im Gesamtsystem
der politischen und administrativen Steuerung
entscheidend beeinflusst. Der Vorteil eines
potenziell erreichbaren hohen Wirkungsgra-
des der Territorialplanung bei den volkswirt-
schaftlich erforderlichen Verdnderungen der
Territorialstruktur konnte unter den negativen
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Einflissen und Deformationen des gesell-
schaftlichen Gesamtsystems schnell in einen
Nachteil umschlagen. Komplex und langfristig
angelegte Planungsziele im Sinne einer relativ
eigenstandigen raumlichen Struktur- und Funkti-
onsplanung konnten unter diesen Rahmenbe-
dingungen in der Regel kaum verwirklicht wer-
den. Die zunehmende Degradierung der Plan-
wirtschaft zu einer oft voluntaristisch diktierten
Kommandowirtschaft mit jahen, kurzfristigen
Verdnderungen schrankten die hauptsachlich
lang- und mittelfristige  Wirkungsweise der
Territorialplanung erheblich ein oder legten sie
ganzlich lahm.

b) Die ,Doppelherrschaft” des Partei- und Staats-

apparates in allen Spharen und auf allen Ebe-
nen der ,Leitung und Planung” desorientierte
die Akteure der Territorialplanung bei der
Entscheidungsfindung und behinderte sie bei
der Umsetzung von Planungsentscheidungen
in die Praxis.

Das Leitungs- und Planungsprinzip des
,Demokratischen Zentralismus” schloss die
Hegemonie zentraler Weisungen und Kon-
trolle ,von oben” ein. Trotz vergréRerter Pla-
nungskompetenzen auf der ,6rtlichen Ebene”,
die sich hauptsichlich auf die regionale Ebene
(Bezirke) bezog, blieben die rechtlichen,
materiellen und finanziellen und damit auch
planerischen Mdaglichkeiten vor allem der
,Grundbausteine” der Territorialstruktur, d. h.
der Stidte und Landgemeinden mit ihrer
Bevélkerung, ihren Wirtschaftsstandorten, In-
frastruktureinrichtungen und Naturressourcen,
eng begrenzt. Unter diesen Bedingungen war
eine breite und durchgangige Anwendung von
Subsidiaritatsprinzip und Gegenstromprinzip
fir die Schaffung ausgewogener raumlicher
Strukturen in der Territorialplanung nicht mog-
lich.

Die Dominanz des 6konomisch ausgerich-
teten Sektoral- (Zweig- bzw. Produktions-)
prinzips gegenliber dem raumbezogenen
— Territorialititsprinzip zog sich fast durch
die gesamte Planungsgeschichte der DDR
hindurch. Sie war allerdings auf der ,zent
ralen” Ebene starker ausgepragt als auf der
,Ortlichen” Ebene (Bezirke). Dort spielten eo
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ipso die Raumplanung und spéter auch die
Territorialplanung mit Siedlungs- und Infra-
struktur- sowie Flichennutzungsplanung und
z. T. auch Landschaftsplanung eine weitaus
groere Rolle.

d) Die ,Okonomisierung” der Territorialplanung

durch ihre einseitige Integration in die Volks-
wirtschaftsplanung (vor allem auf der zentralen
Ebene) erhhte einerseits ihre Einflussméglich-
keiten auf die Standortverteilung der materiel-
len Produktion. Sie war andererseits mit der
fortschreitenden inhaltlichen und institutionel-
len Teilung der Raumplanung (1965) in die
Okonomisch determinierte Territorialplanung
und eine vorwiegend technisch-gestalterische
Gebiets-, Stadt- und Dorfplanung verbunden:
Die eine war der ,Leitung und Planung der
Volkswirtschaft”, die andere der ,Leitung
und Planung des Bauwesens” unterstellt. Das
erzeugte zusatzliche Reibungsverluste und er-
schwerte inshesondere die Losung komplexer
territorialer Probleme.

e) Die Methoden und Instrumente der Territo-

rialplanung waren - bis auf einige Ansitze
der Anwendung ,0konomischer Hebel” (z. B.
Bodennutzungsgebiihren, ,Gebietswirtschaft-
licher Aufwand”, ,Kostenschwellenberech-
nungen”) sowie Gkonomisch-mathematischer
Methoden und Modelle in der kurzen Zeit
des ,Neuen Okonomischen Systems” (NOS)
der Leitung und Planung der Volkswirtschaft
(1960er Jahre) - weitgehend administrativer
Natur. Die einschldgigen Gesetze (etwa (iber
den Ministerrat oder tber die 6rtlichen Volks-
vertretungen) und Verordnungen (z. B. Gber
die Erteilung von Standortgenehmigungen)
schufen daftir den allgemeinen und teilweise
sehr starren Rahmen. Mit ihnen konnte auf
die hiufigen Anderungen im Bedingungsge-
fiige nicht addquat und schnell genug reagiert
werden. Die informelle Territorialplanung zwi-
schen den verschiedenen Bereichen, Ebenen
und Personen litt unter der vollig tiberzogenen
Geheimhaltung und der Hierarchieordnung,
die zwischen den und innerhalb der daran be-
teiligten Institutionen sowie unter deren Akteu-
ren herrschten. Sie war nicht zuletzt auch von
deren subjektivem Verhalten abhangig.



ll. Territorialplanung auf der Ebene der
Bezirke (Fallbeispiel Cottbus)

1. Griindung des Biiros fiir Territorialplanung

Die Verwaltungsreform der DDR im Jahre 1952
bewirkte die Auflosung der Linder und damit
auch der an die Vorkriegszeit ankniipfenden Lan-
des- und Regionalplanung (auch: — Geschichte
der tiberértlichen Raumplanung). Der neu gegriin-
dete Bezirk Cottbus entstand dabei aus Teilen
der Linder Brandenburg, Sachsen und Sachsen-
Anhalt. Nach einer Ubergangsphase entstand ab
1958 zunichst das Entwurfsbiro fiir Gebiets-,
Stadt- und Dorfplanung, das dem Bezirksbau-
amt nachgeordnet war. 1965 wurde jedoch die
Abteilung Gebietsplanung aus dem Entwurfsbiiro
ausgegliedert und zum Biiro fiir Territorialplanung
(BfT) bei der Bezirksplankommission umprofiliert.
Das BfT ist damit Bestandteil des politischen
Aufgabenbereichs der ,Leitung und Planung” der
Volkswirtschaft geworden.

2. Funktion und Arbeitsweise des BfT

Im Laufe der Jahre wurde die innere Struktur des
BfT mehrfach gedndert und aufgabenbedingt den
jeweiligen personellen Voraussetzungen ange-
passt (teils auch mangels politisch anerkannter
Fiihrungskrifte).

Einerseits fungierte das BfT quasi als Raumord-
nungsbehorde bei der planmaRigen Gestaltung
der raumlichen Beziehungen des gesellschaftli-
chen Lebens, andererseits unterlag es der zent-
ralistischen Gesamtplanung und war von der
jeweiligen politischen Zielstellung abhangig.

Erst Ende 1977 erhielten die Biiros fiir Territori-
alplanung einen eigenen Rahmenkollektivvertrag
und wurden als 6rtlich geleitete haushaltsgeplante
Biiros bei den Bezirksplankommissionen der Réte
der Bezirke gefiihrt. Sie waren damit nachgeord-
nete Einrichtungen, die zwar nicht zum Staatsap-
parat gehorten, de facto aber so behandelt wur-
den. Im Statut fir die BfT wurde laut Staatlicher
Plankommission (SPK) davon ausgegangen, dass
die BfT zu wissenschaftlich-technischen Zentren
der Bezirksplankommissionen (BPK) zu entwi-
ckeln waren.

Aufgaben wurden den Biiros fiir Territorialpla-
nung durch Weisung der Bezirksplankommission-
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Vorsitzenden erteilt bzw. bei ,zentralen” Aufga-
benstellungen durch die Staatliche Plankommis-
sion in Abstimmung mit den BPK-Vorsitzenden
bertragen. Die BfT erarbeiteten selbstandig
Beschlussvorlagen fiir die Leitungen der BPK oder
die Rate der Bezirke, in den 1980er Jahren zuneh-
mend nach Vorlage bei den BPK auch direkt im
Auftrag der Forschungsleitstelle fiir Territorialpla-
nung der Staatlichen Plankommission. In den BfT
wurde nach Halbjahresplanen gearbeitet, deren

Erflllungsstand rechenschaftspflichtig war.

Mit  Zuspitzung der gesamtvolkswirtschaft-
lichen Situation der DDR wurden zunehmend
Sonder- und Kurzauftrage fiir zusatzliche gebiets-
wirtschaftliche Studien erteilt. Der Direktor der
BfT war jeweils gleichzeitig Mitglied der Leitung
der BPK. In verstirktem MaBe wurden auch
Mitarbeiter der BfT als Fachspezialisten in den
direkten Arbeitsablauf bei den BPK, aber auch bei
der Forschungsleitstelle fir Territorialplanung und
SPK eingebunden.

Das Biiro flr Territorialplanung Cottbus arbei-
tete flichendeckend fiir das Gesamtterritorium
des Bezirks Cottbus, mit Ausnahme der innerstad-
tischen Bereiche.

Inhaltliche Schwerpunktaufgaben des BfT Cott-
bus waren 1989:

- Komplexe konzeptionelle Bearbeitung der
territorialen  Auswirkungen des Braunkohle-
bergbaus und der Kohleveredlung sowie die
Planung und Gestaltung der Bergbaufolgeland-
schaften

- Standortverteilung der Produktion (einschlief’-
lich Bauwesen und Landwirtschaft) sowie
Standortverfahren

- Landschaftsgestaltung und 6kologische Aspek-
te der Territorialplanung allgemein

- Bevolkerungsstruktur

- Siedlungsstruktur

- Technische und soziale Infrastruktur

- Flachennutzung

- Planungskataster.

Bei allen Aufgaben des BfT erfolgte eine enge

Abstimmung mit Fachplantragern und Fach-

organen wie etwa der Wasserwirtschaft, der

Energieversorgung, den Bliros fiir Stadtebau und

Verkehrsplanung oder dem Bezirkshygieneinsti-

tut. Andererseits wurde das BfT z. B. an den Auf-
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gabenstellungen des Volkseigenen Betriebs (VEB)
,Hauptauftragnehmer komplexer Wohnungsbau”
beteiligt, wo die Arbeiten zur Stadt- und Dorf-
planung einflossen. Generalbebauungs- und
-verkehrspldne, ~ Ortsgestaltungskonzeptionen,
aber auch Untersuchungen zur Flachennutzung,
infrastrukturellen Ausstattung sowie Anbindung
von Stadten und Gemeinden standen dort u. a.
auf der Tagesordnung.

Kreise und Gemeinden waren zwar durch
Zuarbeiten und Abstimmungen an derartigen
Vorhaben beteiligt, doch blieb ihr eigener Ge-
staltungsspielraum unter dem o. g. zentralistisch
gepragten Steuerungssystem eng begrenzt.

Landesentwicklungs- und Regionalplane mit
festgesetzten Zielen, die fir alle verbindlich wa-
ren, konnte die Territorialplanung nicht vorlegen.
Trotzdem war sie in der Lage, mit ihren Arbeiten
auf bezirklicher Ebene wesentlichen Einfluss auf
Planungsvorgaben zu nehmen und Verbesserun-
gen in der Standortverteilung der Produktivkrafte
zu erreichen. Das BfT Cottbus gewann erhebliche
Bedeutung nicht nur fiir die Entscheidungsfindun-
gen der Bezirksplankommission, sondern auch fir
die vorbereitenden Aufgaben der Forschungsleit-
stelle fir Territorialplanung der SPK.

IV. Praxisorientierte interdisziplinare
Territorialforschung - wissenschaftliche
Grundlage fiir die Territorialplanung?

Das Verhdltnis von Territorialplanung und praxis-
orientierter interdisziplindrer Territorialforschung
war wesentlichen inhaltlichen, organisatori-
schen und zeitlichen Wandlungen unterworfen
(ECKART/KEHRER/SCHERF 1998: 95 ff.).

Der Ubergang von der noch foderalistisch
beeinflussten Landesplanung, die mit der Aufl6-
sung der Lander in der DDR (1952) ihre Basis
verloren hatte, zur zentralistisch gepragten und
6konomisch profilierten Regional- und Territori-
alplanung im Gesamtrahmen der DDR spiegelte
sich auch in den theoretischen Schriften und Lehr-
meinungen der Raumwissenschaftler der DDR in
den 1950er Jahren wider. Im zum Teil ideologisch
gefdrbten theoretischen Meinungsstreit fithrender
Vertreter aus den Wirtschafts-, Sozial-, Bau- und
geographischen Wissenschaften, bei dem sich
traditionelle Auffassungen aus der Landes- und
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Regionalplanung und  marxistisch-leninistisch,

durch die sowjetische Planungspraxis gepragte

Pramissen zur Territorialplanung gegentiiberstan-

den, bildeten sich zunachst die wissenschaftlichen

Grundlagen der Raumplanung in der DDR heraus

(ECKART/KEHRER/SCHERF 1998: 125 ff.). Seit

den 1960er Jahren verschaffte die interdisziplinar

angelegte und organisierte (zeitweilig auch z. T.

auftragsfinanzierte) Territorialforschung  einen

theoretisch-konzeptionell, analytisch-prognostisch
untersetzten wissenschaftlichen Vorlauf fir die

Territorialplanung. Nach anfanglichen Aktivita-

ten der Forschungsabteilung Territorialplanung

im Okonomischen Forschungsinstitut der SPK

tibernahm die 1970/71 daraus hervorgegangene

Forschungsleitstelle fiir Territorialplanung der SPK

eine wesentliche Rolle bei der Konzipierung und

Organisation der praxisorientierten Territorialfor-

schung sowie bei der Uberleitung der Ergebnisse

in die Praxis der Territorialplanung. Dabei wurde
wiederum durch die Beteiligung von Teilkapazi-
titen und einzelnen Mitarbeitern der Biros fiir

Territorialplanung (BfT) der Bezirke die wissen-

schaftliche Basis verbreitert und der Praxisbezug

der Forschung verstarkt.

Im Kontext zur Entwicklung der Territorialpla-
nung (ECKART/KEHRER/SCHERF 1998: 27 ff)
lassen sich folgende Akzentverschiebungen in der
angewandten Territorialforschung erkennen:

1. ,Okonomisierung” der Territorialforschung in
den 1960er Jahren - die Entstehung der Terri-
torialokonomie.

2. ,Soziologisierung” der Territorialforschung in
den 1970er Jahren mit der Forderung nach
Herstellung bzw. Beachtung der ,Einheit von
Wirtschafts- und Sozialpolitik” unter Einbezie-
hung soziologischer, demographischer, sozi-
al-geographischer und bauwissenschaftlicher
Forschungskapazitaten.

3. Ansitze fiir eine ,Okologisierung” der Territo-
rialforschung und endgtiltiger Bruch zwischen
Theorie und Praxis in der Territorialplanung in
den 1980er Jahren im Gefolge der Systemkrise
des Staatssozialismus in der DDR und in den
anderen Staaten des ,Rates fiir Gegenseitige
Wirtschaftshilfe” (RGW bzw. COMECON).
Eine ,Okologisierung” der Territorialforschung
und -planung blieb freilich trotz stindig ge-



wachsener Umweltbelastung in groRen Teilen
des DDR-Territoriums, insbesondere in den
stidlichen Bergbau- und Industrieregionen, in
ihren Ansdtzen stecken. Das stand im Gegen-
satz zu dem an sich vorbildlichen Landeskultur-
gesetz von 1970.
Insgesamt trat die Diskrepanz zwischen Anspruch
und Wirklichkeit, Theorie und Praxis nicht nur
im taglichen Leben der Menschen, in den ge-
sellschaftlichen, insbesondere wirtschaftlichen
Verhdltnissen, sondern auch im zerfallenden
System der Leitung und Planung gegen Ende
der 1980er Jahre und damit auch zwischen der
Territorialforschung und Territorialplanung immer
deutlicher zutage. Die in der Territorialforschung
angestrebte hohere Komplexitat und Verbindlich-
keit analytisch-prognostischer Vorlaufforschung
fur die Territorialplanung fand erheblich verspétet
Anfang der 1980er Jahre in dem nach dem Vor-
bild anderer Lander (UdSSR, Bulgarien, Kuba) er-
arbeiteten ,Generalschema fiir die Standortvertei-
lung der Produktivkrafte” ihren wissenschaftlichen
Niederschlag. Dieses wurde zwar in der Leitung
der SPK zustimmend zur Kenntnis genommen,
aber in der immer kurzatmiger und selektiver
werdenden Volkswirtschaftsplanung und deren
Territorialplanung nicht mehr umgesetzt. Die
Arbeit an einem zweiten Generalschema endete
im Herbst 1989 mit einem unvollendeten Entwurf.
Teilergebnisse wurden nach der ,Wende” publi-
ziert (OSTWALD 1990).

V. Fazit

Nach der politischen Wende (1989) in der DDR
und der staatlichen Vereinigung Deutschlands
(1990) durch den Beitritt der wiedereingefiihrten
Lander Ostdeutschlands (neue Lander) zum Wir-
kungsbereich des Grundgesetzes der damaligen
Bundesrepublik Deutschland (alte Lander) wurde
die Territorialplanung aufgelost. Verwendbare
Teile der Raumplanung, insbesondere der Sied-
lungs- und Infrastruktur-, Flichennutzungs- und
Landschaftsplanung, wurden auf dem Gebiet
der neuen Liander in das foderal gepragte Sys-
tem der Raumordnung, der Landesplanung
und der Regionalplanung der Bundesrepublik
Deutschland transformiert und integriert. Politisch
nicht belastete und geeignete Fachleute aus der

Territorialplanung in der DDR

Territorialplanung und -forschung sowie deren
wissenschaftlichen Basisdisziplinen wurden in
die neugeschaffenen Institutionen der Raumord-
nung, Landes- und Regionalplanung sowie der
Raumforschung vor allem auf dem Territorium
der neuen Lander Gibernommen. Sie kénnen sich
bei ihrer neuen Tatigkeit auf positive und negative
Erfahrungen, die sie in der Territorialplanung und
sforschung der DDR gesammelt haben, stiitzen
(AKADEMIE  FUR RAUMFORSCHUNG UND
LANDESPLANUNG 2000).
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Tourismus

I Begriffsbestimmungen; Il.  Geschichte und
Entwicklung; Il Theoretische Erkldrungsansatze;
IV. Datenbasis; V. Raumgrundlagen; VI. Angebot
und Nachfrage; VII. Effekte auf Wirtschaft, Gesell-
schaft und Umwelt; VIII. Férderung und Planung

I. Begriffshestimmungen

Die Begriffe — Freizeit und Fremdenverkehr bzw.
Tourismus werden haufig in einem Atemzug ge-
nannt; nichtsdestotrotz gilt es dabei deutlich zu
differenzieren. Unter Freizeit wird das Zeitquan-
tum aulerhalb der Arbeits- und Obligationszeit
(sog. gebundene Freizeit) verstanden, Gber das
der Einzelne frei verfligen kann. Fir die Raum-
wissenschaften relevant sind insbesondere die
Teilbereiche der Freizeit, welche auferhauslich
stattfinden: entweder im Wohnumfeld, im Naher-
holungs- oder im Fremdenverkehrsgebiet. Letzte-
res wird auch als Destination bezeichnet.

Eine gingige allgemein gililtige Definition des
Tourismus stammt von KASPAR. Er fasst den
,Fremdenverkehr oder Tourismus [die Begriffe
werden synonym verwendet] als Gesamtheit der
Beziehungen oder Erscheinungen” auf, ,die sich
aus der Reise und dem Aufenthalt von Personen
ergeben, fir die der Aufenthaltsort weder haupt-
sdchlicher noch dauernder Wohn- und Arbeitsort
ist” (BIEGER 2004: 35). Damit erschopft sich der
Tourismus nicht im freizeitgebundenen Touris-
mus, sondern beinhaltet auch Gesundheits- und
Bildungstourismus, Geschdfts- sowie sonstige
beruflich bedingte Reisen.

Ein wesentliches Merkmal des Tourismus
ist der voriibergehende Ortswechsel, d.h. die
Raumiiberwindung. Dabei wird als Abgrenzungs-
kriterium die Entfernung zum - nur schwer defi-
nierbaren - Wohnumfeld des Hauptwohnsitzes
herangezogen.

Eine weitere Determinante fiir den Tourismus
ist die zeitliche Dimension, denn der Ortswech-
sel muss voriibergehend sein. So zdhlen zum
Tourismus nicht nur der Reiseverkehr mit mehr
als vier Ubernachtungen (Urlaubsreisen) sowie
Kurzaufenthalte (mit ein bis vier Ubernachtungen,
die auch Kurzurlaubsreisen genannt werden),

1162

sondern auch der Tagesausflugs- und Naherho-
lungsverkehr (bei dem keine Ubernachtung
stattfindet).

Ein dritter Parameter des Tourismus ist der
Zweck des Aufenthalts. Als touristisch gelten die
Motive Erholung, Besuche bei Freunden und Ver-
wandten, Religion, Gesundheit sowie Geschaft
(darunter fallen auch Tagungen und Messebesu-
che). Explizit ausgeschlossen werden damit Grenz-
ganger, Pendler, aber auch Nomaden, Fliichtlinge
und Einwanderer sowie Aufenthalte von Soldaten,
Entwicklungshelfern oder Diplomaten (SPOREL
2003: 22 f.).

Il. Geschichte und Entwicklung

Touristische Motive fiir das Reisen lassen sich be-
reits in der Antike ausfindig machen: So berichtet
Herodot im 5. Jh. v. Chr. von seinen Reisen, die
als Bildungstourismus eingestuft werden konnen.
Grolere, bis in die Neuzeit nicht mehr erreichte
Ausmale zeigte der Tourismus im Romischen
Reich. Badekuren und Wallfahrten waren ebenso
verbreitet wie der Erholungstourismus. Generell
lassen sich fir die Neuzeit sechs Phasen der
touristischen Entwicklung abgrenzen; Quantitat,
Qualitdt und Strukturen des Tourismus haben
sich hierbei malgeblich verdandert (JOB 2003:
362 ff.).

1. Touristische Friihphase (17. Jahrhundert bis
erste Hilfte des 19. Jahrhunderts)

Tourismus war ein gesellschaftliches Privileg,
das auf den Adel und das gehobene Biirgertum
beschrankt war. Der typische Reisestil war die
sog. ,Grand Tour”, eine lange Rundreise junger
Adliger durch die kulturell und wirtschaftlich be-
deutendsten Zentren des kontinentalen Europas.

2. Formierungsphase des institutionalisierten
Tourismus (Mitte 19. Jahrhundert bis 1914)

Mit dem Ausbau des Schienennetzes und der
Erhohung der Transportkapazititen sanken die
Reisekosten, so dass das Reisen auch fiir die Mit-
telschicht méglich wurde. Als die Geburtsstunde
des institutionalisierten Tourismus gilt die erste
Pauschalreise, die Thomas Cook 1841 organisier-
te. Von einer Institutionalisierung des Tourismus
kann auch aufgrund der Griindung zahlreicher



Wander- und Tourismusvereine ab dem letzten
Drittel des 19. Jahrhunderts gesprochen werden.

3. Massentouristische Initialphase (1914~
1945)

Mit der in der Weimarer Republik gesetzlich ver-
ankerten Urlaubsregelung wurde der Tourismus
zu einem in den Jahresturnus fest eingebetteten
Freizeitgut. Kennzeichnende Tourismusform war
dabei die ,Sommerfrische”, oftmals relativ nah
am Wohnort. Im Nationalsozialismus wurde die
Organisation ,Kraft durch Freude” (KdF) gegriin-
det, die zwischen 1933 und 1938 rund sieben
Millionen Pauschalreisen veranstaltete.

4. Massentouristische Expansionsphase (1945-
1970)

Bereits 1954 unternahmen 24 % der deutschen
Bevolkerung tber 14 Jahre eine Urlaubsreise
von mindestens finf Tagen Dauer. Allerdings
verbrachten 43 % dieser Reisenden ihren Urlaub
bei Bekannten oder Verwandten. Bevorzugte
Ziele waren zunachst Destinationen im Inland;
im Jahr 1970 gingen aber schon mehr als die
Halfte der Haupturlaubsreisen der Deutschen
in das Ausland. Ausschlaggebend fiir die rasante
Entwicklung des Tourismus in den ,Wirtschafts-
wunderjahren” waren die gestiegene Produkti-
vitdt, der dadurch einsetzende Wohlstand der
Bevolkerung, die zunehmende Motorisierung,
aber vor allem auch die Errungenschaften der
Sozialgesetzgebung.

5. Massentouristische Reifephase (1970-1990)

Charakteristisch fiir die massentouristische Rei-
fephase ist der Trend zu kirzeren, dafiir haufi-
geren Reisen. Ende der 1980er Jahre erreichten
bereits mehr als 20 % der Deutschen ihr Haupt-
urlaubsziel mit dem Flugzeug. Eine wesentliche
Rahmenbedingung fiir diese Entwicklung war
der gewandelte Stellenwert von Freizeit und
Tourismus. Wahrend bis in die 1970er Jahre
der Urlaub vor allem als Regeneration von der
geleisteten Arbeit gesehen wurde, mas man dem
Tourismus jetzt zunehmend einen Eigenwert bei:
Indem der Charakter des Tourismus als Arbeitsza-
sur zunehmend an Bedeutung verlor, zeigte die
neue Urlaubergeneration mit mehr Zeit, mehr
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Reiseerfahrung und mehr Qualitdtshewusstsein
vielseitigere  Urlaubsinteressen  (BECKER/JOB/
WITZEL 1996: 18).

6. Massentouristische Spatphase (seit 1990)

Die Reiseintensitdt hat sich in Deutschland auf
mittlerweile ca. 75 % eingependelt. Neben der
Haupturlaubsreise spielen vor allem die Kurzur-
laube eine bedeutende Rolle. Auch setzen sich
Fern- sowie Pauschalreisen zunehmend durch.
Ein weiteres Merkmal ist der Trend zu kiinstli-
chen Freizeit- und Erlebniswelten. Diese bieten
einen vom Wetter unabhdngigen Kombinati-
onskonsum aus Einkaufen, Kino, Gastronomie,
Gesundheitsvorsorge (Wellness), Unterhaltungs-
Show und Bildung light’ (vgl. STEINECKE 2000).
Unter geographischen Aspekten relevant ist der
dadurch hervorgerufene Bedeutungsverlust der
Umwelt kiinstlicher Freizeit- und Erlebniswelten,
d. h. der Landschaft und deren Bewohner. Der
Bezug zum realen Raum und der dortigen Kultur
geht damit weitgehend verloren.

I11. Theoretische Erklarungsansitze

Es gibt keine geschlossene Ontologie des Tou-
rismus. Die vorliegenden Beschreibungs- und
Erklarungsansidtze konzentrieren sich jeweils auf
Teilaspekte des Reisens. Dabei lassen sich drei
Hauptkategorien von forschungsleitenden Ideen
differenzieren (JOB 2003: 356 ff.).

1. Reisemotivtheorien:

Die meisten Theorien im Tourismus beschaftigen
sich mit der Frage, warum Menschen reisen. Da-
mit steht die Reiseentscheidung des Touristen im
Mittelpunkt des Interesses. Faktoren im Quellge-
biet (Push-Faktoren) sowie im Zielgebiet (Pull-Fak-
toren) werden thematisiert.

2. Raumstrukturtheorien:

Diese beziehen sich ausschlieBlich auf die Situa-
tion im Zielgebiet und damit auf die Phase des
Reisens selbst. Behandelt werden angebotsorien-
tierte Sachverhalte.

3. Sozialstrukturtheorien:

Diese stellen eine Mischkategorie dar. In ihren
Aussagen, die sich meist auf die Situation im Ziel-
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gebiet beziehen, werden entweder Reisemotive
oder die Raumstruktur mitbertcksichtigt.

Aus planerischer Perspektive sind die Raum-
strukturtheorien am interessantesten. Als bekann-
testes Modell darunter kann das des Destinations-
lebenszyklus gelten. BUTLER (1980: 7) konstruiert
sein Modell des ,tourism area life cycle’ (TALC;
Destinationslebenszyklus) analog zum Produktle-
benszyklus. Die Idee dessen ist, dass Konsumg-
ter eine bestimmte Lebensdauer haben, die sich
in charakteristische Phasen mit unterschiedlichen
Umsatz- und Gewinnentwicklungen einteilen
lasst. Er geht davon aus, dass die Entwicklung
einer touristischen Destination, die gleichsam als
Wettbewerbseinheit fungiert, ein vergleichbarer,
dynamischer Prozess ist, der sukzessive eine
Entdeckungs-, Einbindungs-, Entwicklungs-, Kon-
solidierungs-, Stagnationsphase und Phase des
Niedergangs bzw. Verjiingungsphase durchlduft.

IV. Datenbasis

Die im Tourismus verwendeten Methoden un-
terscheiden sich nicht wesentlich von denen in
der empirischen Regional- und Sozialforschung.
Generell lassen sich zwei Datenerhebungstech-
niken unterscheiden: Primar- und Sekundarerhe-
bungen.

1. Primdrerhebungen:

Am haufigsten angewandt wird das Instrument der
Befragung. Quellgebietserhebungen (am Wohn-
ort der Befragten) sind dazu geeignet, Schliisse
auf die Einwohner in der Herkunftsregion zu
ziehen, wiahrend Zielgebietserhebungen (in der
Destination) Auskunft tiber die Gaste oder tber
die Anbieter touristischer Leistungen innerhalb
des Reiseziels geben. Befragungen unterwegs
dienen z. B. dem Studium der Verkehrsstrome.

2. Sekundarerhebungen - die statistische
Datenbasis:

Desk Research stiitzt sich auf Daten, die bereits
zu einem fritheren Zeitpunkt erhoben wurden.
Die wichtigste amtliche Datenquelle fir Aus-
sagen Uber die Entwicklung des Tourismus in
Deutschland ist die Statistik der Beherbergung
im Fremdenverkehr. Dieser Statistik liegt ein
angebotsseitiges Konzept zugrunde, d. h. ihre
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Daten stammen von den Beherbergungsbetrie-
ben (den Anbietern) und nicht von den Touristen
(den Nachfragern). Erfasst werden demnach der
Binnen- und Incoming-, nicht jedoch der Outgo-
ing-Tourismus (sog. Inlandsprinzip).

Monatlich werden die Gasteankiinfte und
Ubernachtungen - gegliedert nach In- und Auslan-
dern-inallenBeherbergungshetriebenabneunBet-
ten erhoben und differenziert, z. B. nach Betriebs-
formen, administrativen Einheiten (Bundeslander,
Kreise, Gemeinden) und Reisegebieten veroffent-
licht. Kritikpunkte sind hier u. a. die ,Neun-Betten-
Abschneidegrenze”, die gerade in strukturschwa-
chen landlichen Gebieten die vielen Kleinbetriebe
unberiicksichtigt ldsst, das Informationsdefizit bei
der Herkunft der deutschen Gaste, die Nicht-Er-
fassung des Tagestourismus sowie die fehlende
Erhebung qualitativer Daten ber die Reisenden.

Weitere statistische Datengrundlagen zum
Tourismus bieten u. a. die Verkehrsstatistik, die
Devisenstatistik der Bundesbank oder auch die
Besucher(eintritts)-Zahlenwerte  populdrer  Se-
henswiirdigkeiten wie groRer Museen etc.

Nachfrageseitige  Quellgebietsbefragungen,
die Auskunft Gber das allgemeine Reiseverhalten
der Deutschen (sog. Inlinderprinzip) geben und
im Gegensatz zur amtlichen Statistik vielerlei
qualitatives Datenmaterial (z. B. zu Reisemotiven)
liefern, sind fiir die Marktforschung unerlasslich
und werden von mehreren privaten Anbietern
organisiert. Haufige Verwendung findet die sog.
Reiseanalyse.

V. Raumgrundlagen

Generell lasst sich das sog. ,urspringliche” bzw.
primdre vom ,abgeleiteten” bzw. sekundaren
touristischen Angebot unterscheiden (UTHOFF
1988: 7). Die im Folgenden getroffenen Aussagen
gelten auch fiir den Tagestourismus, bei dem
jedoch die Bedeutung des urspriinglichen Ange-
bots gegenliber dem abgeleiteten zuriicktritt.

1. Urspriingliches Angebot
a) Nattirliche Ausstattungsfaktoren

Diese beinhalten die Morphologie (als besonders
abwechslungsreich wird dabei eine hohe Relief-
energie empfunden), das (Bio-)Klima, Gewdsser



(dabei vor allem die Gewasserrander), Fauna und
Flora, Naturphdnomene (etwa Geysire), aber auch
Kulturlandschaftselemente (wie Weinbauterras-
sen) sowie Luftreinheit und Larmfreiheit. Der Na-
turraum wird dabei zum einen direkt ,genutzt”,
beispielsweise beim Bergwandern, zum anderen
dient er als Kulisse fir die Ausiibung bestimmter
landschaftsbezogener Freizeitaktivitaten.

b) Soziokulturelle Ausstattungsfaktoren

Die Kultur und die sozialen Gegebenheiten sind
fur den Kulturtourismus die primdre Grundlage.
Bei der kulturrdumlichen Ausstattung kann die
gebaute von der gelebten Kultur abgegrenzt
werden. Zur gebauten Kultur gehéren z. B. histori-
sche Stadte oder profane sowie sakrale Baudenk-
maler. Touristisch attraktiv sind auch Museen,
Theater- und Konzertveranstaltungen oder die
Teilnahme an Brauchen und Riten, die die gelebte
Kultur ausmachen (z. B. Fastnachtsumziige). Aber
auch Gastfreundlichkeit und Aufgeschlossenheit
gegenlber Fremden zdhlen dazu.

2. Abgeleitetes Angebot

Beim abgeleiteten Angebot wird zwischen der
allgemeinen infra- und suprastrukturellen Ausstat-
tung, die fir das Funktionieren einer modernen
Gesellschaft notwendig ist, und den Angebotsele-
menten, die eigens fiir den Tourismus geschaffen
wurden, differenziert. Zur ersteren gehoren: die
generelle — Infrastruktur, die z. B. das Verkehrs-
netz umfasst, die institutionelle Suprastruktur
(z. B. funktionierendes Rechtssystem) und die
personelle Suprastruktur (wozu insbesondere
qualifizierte Arbeitskrafte zahlen).

Spezifisch  touristische ~ Angebotselemente,
die normalerweise im Lauf der Entwicklung einer
Destination ausgebaut werden, umfassen: die
materielle Infrastruktur (z. B. Beherbergungs- und
Gastronomiebetriebe), die institutionelle (z. B.
Reisebiiros) und die personelle Suprastruktur
(darunter fallen z. B. Fremdenfihrer).

In der historischen Entwicklung hat zumeist
das urspriingliche das abgeleitete Angebot
nach sich gezogen; inzwischen entstehen aber
,synthetische’ Angebotselemente, wie die o. g.
kiinstlichen Freizeit- und Erlebniswelten, weitge-
hend unabhdngig von historisch gewachsenen,
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natirlichen und kulturellen  Raumstrukturen.
Fir die Wahl des Standortes sind hier in erster
Linie die Verkehrsanbindung und die Nihe zu
Verdichtungsraumen sowie zu bereits etablierten
Fremdenverkehrsorten entscheidend.

VI. Angebot und Nachfrage

Wie gestalten sich die derzeitigen Strukturen am
deutschen Tourismusmarkt? Ein kurzer Blick auf
ausgewadhlte Teile von Angebot und Nachfrage
soll diese Frage beantworten.

1. Angebotspotential

Es ist duBerst schwierig, den Tourismussektor
abzugrenzen, da sich das ,touristische Produkt”
aus unterschiedlichen Teilleistungen zusammen-
setzt, die von verschiedenen Leistungstragern
erbracht werden. Zu den touristischen Leistungs-
erbringern im engeren Sinn zédhlen die Verkehrs-
trager (Carrier), Beherbergung und Gastronomie,
Freizeiteinrichtungen innerhalb der Destination
sowie Reiseveranstalter und Reisemittler. Zu be-
riicksichtigen ist jedoch, dass beispielsweise auch
die optische Industrie (Herstellung von Kameras
usw.) touristische Leistungen im weiteren Sinn
erbringen.

2. Nachfrage

Seit den 1950er Jahren haben sich die jahrlichen
Ubernachtungszahlen in der Bundesrepublik
Deutschland verdreifacht. Im Jahr 2003 wurden
112,6 Mio. Giste und etwa 338,6 Mio. Uber-
nachtungen in den deutschen Beherbergungs-
betrieben (mit mehr als acht Betten) gezihlt
(STATISTISCHES BUNDESAMT 2004). Dabei
muss jedoch berticksichtigt werden, dass heute
inzwischen nur noch rund ein Drittel der Ur-
laubsreisen der Deutschen zu Zielen im Inland
fiihrt. Die steigenden Ubernachtungszahlen in
den deutschen Beherbergungshetrieben lassen
sich vor dem Hintergrund des sinkenden Inland-
Anteils der Haupturlaubsreisen vor allem auf den
Trend zu Zweit- und Drittreisen zuriickfiihren.
Mit 69,3 Mio. Ubernachtungen (2003) nimmt
Bayern die Spitzenposition unter den deutschen
Bundesliandern beim Ubernachtungsvolumen ein.
Die alten Bundeslander vereinen insgesamt rund
80 % der Ubernachtungen auf sich. Die hochste
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Abb. 1: Ubernachtungsvolumen und Fremdenverkehrsintensitit 2001 (nach Landern)
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Tourismusintensitat errechnet sich jedoch fiir
Mecklenburg-Vorpommern, das beim Ubernach-
tungsvolumen auf der siebten Stelle rangiert. Pro
Einwohner fallen hier mehr als elf Ubernachtun-
gen an.

VII. Effekte auf Wirtschaft, Gesellschaft und
Umwelt

1. Okonomie

Die 6konomische Bedeutung des Tourismus in
Deutschland ist nicht zu unterschitzen. Vom
Umsatz her rangiert dieser Sektor nach der Au-
tomobilindustrie auf Platz zwei. Etwa 2,8 Mio.
Menschen finden dort eine Beschiftigung, was
ca. 7,6 % aller Erwerbstitigen entspricht. Der
Ubernachtungstourismus trégt mit 1,3 % und der
Tagestourismus mit 1,6 % zum Volkseinkommen
bei; in Mecklenburg-Vorpommern werden dabei
jeweils die mit Abstand hochsten Einkommens-
beitrage erreicht (DWIF 2002: 150 und 1995:
183). Regional kann der Tourismussektor gerade
fur (periphere) strukturschwache landliche Rau-
me (— Ldndliche Raume) eine entscheidende
Rolle spielen.

Die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus
ware viel hoher, wenn nicht der Grofteil der
Reisen von Bundesbiirgern ins Ausland gehen
wiirde, was eine kontinuierlich negative Reisever-
kehrsbilanz bedingt. Das Verhdltnis von Ausga-
ben zu Einnahmen belief sich nach Angaben der
Deutschen Bundesbank (2004) im Jahr 2003 auf
etwa 56,4 zu 20,3 Mrd. Euro.

2. Soziales

Tourismus weist zugleich soziokulturelle Im-
plikationen auf. In vielen weniger entwickelten
Staaten tragt der Fremdenverkehr dazu bei, dass
das kulturelle und natiirliche Erbe geschiitzt wird.
Traditionelle Lebensweisen und Kulturen, Kunst
und Handwerk verdanken ihr Uberleben auch
in Deutschland nicht selten dem touristischen
Interesse. Die Restaurierung vieler historischer
Baudenkmaler, die Freilegung und teilweise Wie-
derinstandsetzung archaologischer Statten ware
ohne den Tourismus kaum denkbar.

Mit der touristischen Erschliefung geht
allerdings hdufig eine Verfilschung oder Folklo-
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risierung der regionalen Kultur einher. In einer
kulturell zunehmend nivellierten Welt ist es
immer ofter die globale Freizeitkultur, welche
das Authentische ersetzt. In sog. Patchwork-Des-
tinationen, wie Freizeit- und Erlebniswelten, wird
auf Events und narrativen Themenbezug gesetzt.
Hier sind die Disney-Parks Vorreiter fiir normale
touristische Ziele: fiir Kurbdder und Museen. Die
Kulturstatte wird mittels zielgruppenorientierter
,Erlebnis-Settings” inszeniert. Solche Konstrukte
haben aber in der Regel nichts mit realen rdum-
lichen Bedingungen zu tun, womit sich im globa-
len Wetthewerb ungeahnte Kopiermoglichkeiten
ergeben. Konsequenz sind quasi industriell gefer-
tigte ,McTourism“-Produkte. Sie sind footlose’
und weniger wegen ihres konkreten Kulturbezugs
marktfahig, entscheidend ist vielmehr der Pro-
duktbezug, der von Kosten, externen Qualitats-
standards und schnelllebigen Modestrémungen
unterworfenen Trends bestimmt wird (vgl. WOH-
LER 2000).

3. Okologie

Touristische Belastungen der natirlichen Umwelt
lassen sich in drei Bereiche unterteilen: Belas-
tungen durch touristisch motivierten Verkehr,
durch ErschlieBungsfolgen und schlieBlich durch
Nutzungsfolgen.

Raumiiberwindung und — Mobilitit sind per
definitionem dem Tourismus eigen. Das Ausmal
der Umweltbelastung hangt primdr von den
Variablen Verkehrsmittelwahl, Auslastung der
Verkehrstrager, Reisedistanz sowie dem Reise-
verhalten ab. Hinsichtlich des Primdrenergiever-
brauchs und des AusstoRes an Schadstoffen kann
dabei als umweltfreundlichstes Verkehrsmittel die
Bahn, dicht gefolgt vom Reisebus, gelten. Gerade
diese beiden Verkehrstrager verloren jedoch in
den letzten Jahrzehnten standig an Marktanteilen.
Knapp 60 % aller Urlaubsreisen werden heute mit
dem PKW unternommen.

Belastungen in Form von Freiflicheninan-
spruchnahme, Zersiedelung, Versiegelung, Veran-
derung und Umlagerung des Bodens, Zerschnei-
dungseffekten und Schadstoffeintrag werden auch
durch die Erstellung und den Betrieb touristischer
Infrastruktur verursacht. Damit einher geht oft die
sinkende Attraktivitat des Landschaftshildes.
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Das Ausmall der Belastungen der Umwelt
durch Nutzungsfolgen, also durch die Freizeitak-
tivititen selbst hangt von der Art und Intensitat
der touristischen Nutzung, vom Verhalten der Er-
holungssuchenden, von der raumlichen und zeit-
lichen Konzentration der Inanspruchnahme und
von der touristischen Tragfdhigkeit des Gebiets
ab. Ein Zusammenhang besteht zwischen den
Umweltbelastungen und der im Trend liegenden
,Technisierung” von Freizeitaktivitaten.

Tourismus kann sich auch positiv auf die
Umwelt auswirken. Denn ohne Tourismus wére
es um viele GroBschutzgebiete schlecht bestellt;
insbesondere dort, wo ein per se betriebener Na-
turschutz meist auf wenig Interesse stol8t. Gefragt
ist eine nachhaltige Nutzung der Ressourcen, an
der die lokale/regionale Bevolkerung partizipie-
ren kann - und dafiir bietet sich der Tourismus
als nichtkonsumptive Naturnutzung zur Gene-
rierung regionalwirtschaftlicher Effekte an (vgl.
JOB/METZLER/VOGT 2003).

VIIL. Forderung und Planung

1. Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”

Durch die — Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW)
werden u. a. Investitionen im Tourismushereich
primdr in strukturschwachen Regionen gefordert;
seit der Wiedervereinigung konzentrieren sich die

Fordergelder auf die Neuen Bundesldnder. Die

GRW verfolgt hierbei drei Subventionsschienen:

1. Forderungen von Investitionen der gewerbli-
chen Tourismuswirtschaft

2. Nichtinvestive Fordermoglichkeiten fiir die
gewerbliche Tourismuswirtschaft: Seit 1995
gewadhrt der Staat auch Fordergelder fir
Weiterbildungen, Schulungen und die qualita-
tive Verbesserung des Know-hows des touristi-
schen Personals.

3. Forderung der touristischen Infrastruktur:
Unterstlitzt werden dabei Geldndeerschlie-
Rungen und offentliche Einrichtungen fir den
Tourismus (z. B. SpaR- und Erlebnisbader)
- seit 2000 jedoch praktisch nur noch unter
der Auflage, dass diese in ein regionales Tou-
rismuskonzept eingebunden sind.
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Im Zeitraum von 1991 bis 2002 wurden bei
insgesamt 8.184 Fillen und einem Investitions-
volumen von 9,4 Mrd. EUR Uber die GRW mehr
als 2,3 Mrd. EUR an Zuschussen fiir touristische
Investitionen bereitgestellt. Damit wurden fast
38.600 Arbeitsplitze neu geschaffen und 21.000
weitere gesichert. Diese Zahlen relativieren sich,
wenn man die Relationen berticksichtigt. Denn
die o. g. Fordergelder stellen nur einen kleinen
Teil aller bewilligten GRW-Mittel dar - im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft waren es 7 %, im Be-
reich der wirtschaftsnahen Infrastruktur immerhin
33 %.

2. Forderprogramme auf Landesebene
- Fallbeispiel Bayern

Touristische Projekte konnen auch auf Lan-
desebene geférdert werden. Im Rahmen der
,Bayerischen regionalen Férderprogramme  fiir
die gewerbliche Wirtschaft” werden Tourismus-
vorhaben primar zur qualitativen Verbesserung
des Angebots geférdert. 2001 belief sich die For-
dersumme auf fast 10,5 Mio. EUR.

Fordermittel fiir touristische Projekte stellen
zudem EU-Programme (z. B. INTERREG Il A,
— Europdische Regionalpolitik) zur Verfiigung.

3. Tourismus in der Raumplanung

Fir den Tourismus fehlt eine behordliche Pla-
nungsinstanz, so dass die — Raumplanung
haufiger Ersatzvornahme betreiben muss. Denn
Tourismusplanung i. e. S. findet nur tiber Consul-
ting-Unternehmungen statt, die fiir Regionen oder
Stadte, welche sodann zu Destinationen werden,
touristische Leitbilder entwerfen oder Fremden-
verkehrsentwicklungskonzepte und Standortgut-
achten erstellen.

Investive MaBnahmen zur Entwicklung des
Tourismus unterliegen nichtsdestotrotz der Be-
achtungspflicht aller beriihrten juristisch normier-
ten Bereiche, wie z. B. Bauplanungs-, Naturschutz
oder Wasserrecht. Der Raumordnung (— Raum-
ordnung/Raumordnungspolitik), als Gber geord-
neter, Uberdrtlicher und querschnittsorientierter
Planung kommt dabei in zweifacher Hinsicht eine
Rolle zu: Erstens handelt es sich beim Tourismus
um ein generell zu koordinierendes Fachgebiet.
Zweitens stellt die Landschaft eine fundamentale



Ressource des Fremdenverkehrs dar, die mitunter
durch touristische Projekte selbst stark beeintrach-
tigt werden kann. Gerade im Hinblick auf eine
den Grundsatzen der Nachhaltigkeit verpflichtete
Tourismusentwicklung hat also die Raumordnung
eine ernstzunehmende Aufgabe, insbesondere
wenn es sich, wie bei der Landschaft, um ein
Allmendegut handelt. Deshalb weist die Landes-
planung aufgrund naturrdumlicher, kulturland-
schaftlicher und infrastruktureller Gegebenheiten
Fremdenverkehrsgebiete aus, in denen diese fir
den Tourismus wichtigen Grundlagen erhalten
und weiterentwickelt werden sollen. Teilweise
wird in den Landesentwicklungs- und Regionalen
Raumordnungspldanen (— Regionalplanung) auch
starker inhaltlich (nach Ordnungs- bzw. Gestal-
tungs- und Entwicklungszielen) differenziert oder
gar, bei besonders sensiblen Raumen, zoniert,
wie es der bayerische LEP-Teilplan ,Erholungs-
landschaft Alpen” in drei Stufen unterschiedlicher
Nutzungsintensitit macht. Der Regionalplanung
obliegt es, einzelnen Gemeinden die Funktion
,JFremdenverkehr” zuzuweisen.
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