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EDITORIAL

EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser,

die Corona-Pandemie hat unseren Alltag und das gesell-
schaftliche Zusammenleben weltweit tiefgreifend verdn-
dert. Auch wenn das Virus grenz-, schicht- und klassen-
Uiberschreitend grassiert, trifft es eben doch nicht alle
Weltregionen und Individuen in gleichem Mafe. Im Gegen-
teil, ohnehin bestehende soziale und wirtschaftliche Dis-
paritdten und Armut verschérfen sich durch die Auswir-
kungen und Folgen der Pandemie. Wie grundlegend und
dauerhaft diese sein werden und wie sie sich rdumlich wei-
ter ausdifferenzieren, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
abzusehen. Klar aber ist, dass sich alte Fragen der rdum-
lichen Gerechtigkeit lokal, regional und global mit neuer
Wucht stellen.

Der diesjdhrige ARL-Kongress ,Just Spaces? Gemein-
wohl und Gerechtigkeit in raumlicher Planung und Entwick-
lung“ fokussierte jenseits der Covid-19-Zdsur das Themen-
feld der rdumlichen Gerechtigkeit. Auf unseren Call for
Papers hatten wir iberaus grofie Resonanz und die Qual
der Wahl bei der Auswahl der Beitrage. Wir m&chten uns
herzlich fiir das grofie Interesse und die Bereitschaft, den
ARL-Kongress 2020 aktiv mitzugestalten, bedanken!

Die vorliegende Ausgabe der Nachrichten der ARL
vereint die Themen ,,Raumliche Gerechtigkeit“ und ,,Gleich-
wertigkeit der Lebensverhaltnisse“, denn die Keynotes des
abgesagten ARL-Kongresses 2020 bilden einen Teil der
Schwerpunktbeitrdge. Zusdtzlich prasentieren wir auf un-
serer Webseite unter dem Menlpunkt ,,Forschung“ eine
neue Rubrik: die Themendossiers. Mit dieser digitalen Er-
gdnzung mdchten wir ARL-Aktivitdten zu wichtigen und
langjdhrigen Themen verdichtet zusammenfiihren und in
einer Gesamtschau dauerhaft leicht auffindbar machen.
Das Themendossier ,Raumliche Gerechtigkeit“ orientiert
sich am urspriinglich geplanten Programm des ARL-Kon-
gresses 2020 und enthalt Abstracts sowie einzelne Beitrage
in unterschiedlichen Formaten - die Art der Prédsentation
haben wir den Referentinnen und Referenten iberlassen.
Die ebenfalls auf der Seite vorhandene Fotogalerie zeigt
eine Vielzahl der Einreichungen zum erstmals ausgelobten
ARL-Fotowettbewerb. Das Themendossier kann (und soll)
den direkten Dialog und Austausch und vor allem die Dis-
kussionen und persénlichen Begegnungen, von denen der
ARL-Kongress lebt, nicht ersetzen, aber wir bieten damit

01-02/2020 _ NACHRICHTEN DER ARL

einem Teil der eingereichten Ideen und Impulse zu rdum-
licher Gerechtigkeit Raum und hoffen, die Diskussion im
Netzwerk und dariliber hinaus anzuregen.

Den Auftakt mit der Rubrik ,, Aktuell“ macht der Bei-
trag von Martin Sondermann zum diesjdhrigen Kongress-
thema und zum ARL-Fotowettbewerb.

Die Rubrik ,Thema“ startet mit den urspriinglich ge-
planten Keynotes des ARL-Kongresses 2020.

Am Beispiel der Enquete-Kommission ,Gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse in ganz Bayern“ und entlang der
vier Dimensionen Verteilungs-, Chancen-, Verfahrens-
sowie Generationengerechtigkeit skizziert Manfred Mios-
ga, wie sich aus einer Subjektperspektive heraus eine politi-
sche Programmatik zur Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse und raumlicher Gerechtigkeit entwickeln Idsst.

Ausgehend von dem Leitbild, dass Raumplanung die
Teilhabe aller Menschen an der Nutzung privater und &f-
fentlicher Raumgtiter sichert, unternimmt der von T. H.
Marschall inspirierte Beitrag ,Raumplanung als Architek-
tin sozialer Ungleichheit“von Benjamin Davy eine planungs-
philosophische Deutung des in der Raumordnung geldu-
figen Gerechtigkeitsmafistabes gleichwertiger Lebensver-
hdltnisse und reflektiert kritisch das gesellschaftspolitische
Ringen um Konkretisierung.

Franziska Martinsens Beitrag ,,Rdumliche Gerechtig-
keit und geteilte Verantwortung im globalen Maf3stab“ be-
schéftigt sich aus einer politikphilosophischen Perspektive
mit der rdumlichen Dimension von Gerechtigkeit. Sie riickt
Erkenntnisprozesse dariiber, was liberhaupt als Gerechtig-
keit zu verstehen ist - insbesondere, wenn es um die globa-
le Dimension im Sinne geteilter Raumlichkeit geht - in den
Fokus ihrer Betrachtung.

Heike Kdckler untersucht auf Basis des Fdhigkeitsan-
satzes von A. Sen und M. Nussbaum verschiedene Dimensi-
onen umweltbezogener Gerechtigkeit. Neben gesundheit-
lichen Folgen dieser Ungleichheiten verweist sie auf die
vielfachen sozialen Benachteiligungen und die systemati-
sche Nichtreprdsentation bestimmter Gruppen in raumli-
chen Planungsprozessen.

Aus wissenschaftlich-analytischer Perspektive wid-
met sich der Beitrag von Stefan Siedentop den Schwierig-
keiten bei der empirischen ,Vermessung“ von Gleichwer-
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tigkeit. Unterschiedliche Vorstellungen von Gerechtigkeit
minden in divergierende Konzepte von Gleichwertigkeit.
Die Ausgestaltung des Messkonzeptes und die Wahl der In-
dikatoren beeinflussen das Ausmaf} von (Un-)Gleichheit.
Trotz dieser Herausforderung sind evidenzbasierte, empi-
risch gesicherte Erkenntnisse zentral, um wissenschaftlich
belastbare Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlun-
gen formulieren zu kénnen.

Von der Wissenschaft kommen wir in die politische
und planerische Praxis: Vera Moosmayer stellt den Bericht,
die Aufgaben und Ziele der Kommission ,,Gleichwertige Le-
bensverhdltnisse“ aus der Sicht des Bundes vor und pla-
diert in ihrem engagierten Beitrag fiir die Repolitisierung
der Raumordnung. Wie sie erldutert, ist der querschnitts-
orientierte, fachiibergreifende politische Ansatz der Raum-
ordnung von zentraler Bedeutung fiir die Schaffung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse, den sozialrdumlichen Zusam-
menhalt und die Bewdltigung der Corona-Krise. Die Raum-
ordnung darf sich nicht langer nur als Fachpolitik verste-
hen, sondern muss ihren Querschnittscharakter ausbauen
und aktiv mitgestalten.

Im Anschluss betrachtet Ludwig Scharmann das poli-
tische Ziel gleichwertiger Lebensverhdltnisse aus der Pers-
pektive eines ostdeutschen und vom Braunkohleausstieg
betroffenen Bundeslandes. Fiir Sachsen hat die Frage nach
der Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse zwei Dimen-
sionen: Einerseits geht es um das Aufschliefien an den bun-
desdeutschen Durchschnitt und andererseits missen an-
gesichts der polarisierenden rdumlichen Entwicklung in-
nerhalb des Landes die Lebensbedingungen in den schwa-
cheren Regionen im Blick behalten werden. Der Beitrag
prasentiert eine Fille aktueller empirischer Daten fiir Sach-
sen, sowohl im Landervergleich als auch hinsichtlich der
raumlichen Disparitdten innerhalb Sachsens.

Es folgt ein Gesprdch zu gleichwertigen Lebensver-
haltnissen, das Rainer Danielzyk mit Claudia Neu, Inhaberin
des Lehrstuhls Soziologie Idndlicher Raume an den Univer-
sitdten Gottingen und Kassel, fiihrte. Das Interview vermit-
telt einen soziologischen und lebensweltlichen Blick auf die
Praxis landlicher Entwicklung. Es riickt die Menschen vor
Ort und ihr Engagement in den Fokus und macht die Vor-
aussetzungen fir lokales Engagement deutlich.

Axel Priebs und Rainer Danielzyk geben einen Uber-
blick Gber die langjdhrigen Aktivitdten und Arbeitsergebnis-
se der ARL zum Themenkomplex ,Gleichwertige Lebens-
verhdltnisse®. Der Beitrag wird als Grundlage fir ein kinf-
tiges Themendossier dienen, um somit alles Wichtige zum
Themenfeld der gleichwertigen Lebensverhaltnisse kom-
pakt, Ubersichtlich und digital prasentieren zu kdnnen.

Abschlieffend folgen die Zusammenfassung der
Empfehlungen des Beirates fiir Raumentwicklung zu den
Schlussfolgerungen der Kommission ,,Gleichwertigkeit der
Lebensverhdltnisse“ von Gabi Troeger-Weif$ und vier poin-
tierte Statements zu verschiedenen Aspekten gleichwer-
tiger Lebensverhdltnisse von Birgit Honé, Jan Matthias
Stielike, Gabi Troeger-Weif$ und Barbara Zibell.

In der Rubrik ,,Aus der ARL finden Sie zahlreiche
Veranstaltungsriickblicke, aktuelle ARL-Publikationen, die
Stellungnahme des Ad-hoc-Arbeitskreises zur integrativen

EDITORIAL

Forderung der Regionalentwicklung und vieles mehr. Au-
lerdem feiern wir in diesem Jahr ein Jubildum: 25 Jahre
Mitgliedschaft der ARL in der Leibniz-Gemeinschaft. Wir
nehmen dies zum Anlass, um einen ausfiihrlicheren Uber-
blick Uber die Leibniz-Gemeinschaft, ihre Geschichte sowie
die Rolle und Bedeutung der ARL innerhalb der Leibniz-
Gemeinschaft zu geben.

Die Rubrik ,,Aus Raumforschung und -planung® pra-
sentiert Meldungen aus dem raumwissenschaftlichen Netz-
werk und informiert tber aktuelle Neuerscheinungen und
ausgewahlte Zeitschriftenbeitrdge. Wir freuen uns Uber-
dies, die Zustimmung des Prdsidiums der Leibniz-Gemein-
schaft zum neuen Leibniz-Forschungsnetzwerk ,,Raumli-
ches Wissen fiir Gesellschaft und Umwelt | Spatial Know-
ledge for Society and Environment* (kurz ,,Leibniz R*) mit-
teilen zu kdénnen. Das neue Leibniz-Forschungsnetzwerk
erweitert die raumwissenschaftliche Expertise des bishe-
rigen 5R-Netzwerks um das Leibniz-Institut flir Agrarent-
wicklung in Transformationsdkonomien (IAMO) in Halle
an der Saale und das Leibniz-Zentrum fiir Agrarlandschafts-
forschung (ZALF) in Miincheberg. Wir freuen uns liber die
Verstdrkung sowie die Fortsetzung und Intensivierung der
Zusammenarbeit!

Wir wiinschen eine anregende Lektiire - und bleiben
Sie gesund!

DR. TANJA ERNST

Stabsstelle Wissenschaftskommunikation
Tel. +49 511 34842-56

ernst@arl-net.de
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JUST SPACES?

AKTUELL

Digitales Dossier und fotografische Dokumentationen

raumlicher (Un-)Gerechtigkeiten

Wie kdnnen wir Raume gerecht planen, gestalten und nut-
zen? - Der diesjahrige ARL-Kongress ,Just Spaces - Ge-
meinwohl und Gerechtigkeit in rdaumlicher Planung und
Entwicklung® war dieser Leitfrage gewidmet, musste auf-
grund der Covid-19-Pandemie aber leider abgesagt wer-
den. Auf vielfachen Wunsch aus dem Netzwerk und um der
Aktualitat des Themas gerecht zu werden, das durch die
Pandemie weiter an Bedeutung gewonnen hat, haben wir
uns entschieden, allen Referentinnen und Referenten die
Mdglichkeit zu bieten, ihre urspriinglich fiir den Kongress
geplanten Beitrdge in digitaler Form zu prasentieren. Hin-
sichtlich der Formate haben wir dabei keine Vorgaben ge-
macht, von Abstracts Uiber Prasentationen bis hin zu Videos
oder ausfiihrlichen Textbeitrdgen war alles denkbar. Alle
Beitrdge werden in Form eines digitalen Themendossiers
auf der Webseite der ARL dauerhaft sicht- und verfligbar
gemacht.

Zugleich hatte die ARL erstmals einen Fotowettbe-
werb zum Kongressthema ausgeschrieben. Wir haben zahl-
reiche Fotoeinreichungen erhalten und méchten im Fol-
genden nicht nur die Gewinnerfinnen des Wettbewerbs
vorstellen, sondern auch tber die Idee des Fotowettbe-
werbs, die Jury und den Auswahlprozess berichten.

Raume und Gerechtigkeit

Die gebaute Umwelt, die Architekturen der Stadt, die Ge-
staltung der Freirdume - alles wird von Menschen geplant,
entwickelt, geschaffen und genutzt. Rdume als physische
Materialitdt stehen stets in einem Wechselspiel mit der ge-

sellschaftlichen Praxis: durch die Produktion, Nutzung und
Aneignung sind Raume mit ihren dsthetischen und bauli-
chen Formen sowie ihren vielfdltigen Funktionen immer
zugleich Ausgangspunkt und Ergebnis gesellschaftlichen
Handelns (Lapple 1991: 196 f.). Die Qualitdten und Bedeu-
tungen von Raumen sind Ausdruck unterschiedlicher Ge-
sellschafts-, Planungs- und Baukulturen und beeinflussen
andererseits auch, wie wir diese Rdume erleben: So gibt es
griine Stadtpldtze, an denen viele gerne verweilen und dis-
tere Orte, die manche lieber meiden. Raume, ihre Nutzung
und Gestaltung spiegeln gesellschaftliche Machtverhaltnis-
se wider und sind somit auch direkt mit Fragen von (Un-)
Gerechtigkeit verbunden.

Aus kulturgeografischer Perspektive sind Raume weit
mehr als objektiv gegebene oder rein physische Realitdten.
Sie werden Uber Sprache und Alltagspraktiken produziert
und sind mit Regeln, Konventionen sowie Traditionen ver-
bunden, die Teilhabe und Zugang, Nutzung und Ausschluss
regeln. Wie verhalt man sich in einem Park, wie an einem
Bahnhofsvorplatz? Wie lebt es sich in einem Einfamilien-
haus in einer Kleinstadt und wie in einer Grofdwohnsied-
lung? Wie privat und wie 6ffentlich sind Rdume? Wer kann
welche Raume auf welche Weise nutzen - und wer nicht?
Raume werden immer aus verschiedenen - kulturellen -
Perspektiven wahrgenommen, bewertet und auch produ-
ziert (Lossau 2009: 31 ff.). Raumliche Manifestationen von
(Un-)Gerechtigkeit sind somit auch Artefakte kulturellen
Handelns. Dies ldsst sich gut an der Frage gleichwertiger
Lebensbedingungen illustrieren: Uber die schiere Verfiig-
barkeit sozialer Infrastrukturen hinaus, leben Menschen in
Wohnsiedlungen sehr verschiedener baulicher Qualitdten,
sind in unterschiedlichem Mafde Larm ausgesetzt und ha-
ben mal mehr und mal weniger Zugang zu gepflegtem
Stadtgriin, um nur einige Beispiele zu nennen. Die subjekti-
ve (Un-)Zufriedenheit der Menschen mit ,,ihren“ Raumen
ist dabei ein weiterer wichtiger Bewertungsmafistab, denn
Gerechtigkeit ldsst sich nicht objektivieren.

Was bedeuten Gemeinwohl und Gerechtigkeit im
Raum, in der Planung, im Alltag? Diesen Fragen sind diejeni-
gen nachgegangen, die sich an unserem Fotowettbewerb
beteiligt haben. Die eingereichten Fotos lassen ganz per-
sonliche Interpretationen und Blicke auf rdumliche (Un-)
Gerechtigkeit bildhaft werden. Dabei wurden bewusst alle
Facetten zugelassen - vom Zugang zu 6ffentlichen Raumen,
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sozialer Gerechtigkeit und Teilhabe, Umweltgerechtigkeit
bis hin zu planerischen Entscheidungen und baulichen Ma-
nifestationen. Mit Fotografien lassen sich Zustdnde und
Momente von rdumlichen (Un-)Gerechtigkeiten festhal-
ten. Mal erschliefdt sich die Thematik unmittelbar, mal erst
durch ein Hineindenken in das Bild: Zeigt ein Bild zum Bei-
spiel wohnungslose Menschen, die vor einem Schaufenster
schlafen, in dem ein Schlafzimmer ausgestellt ist (Abb. 1),
dann wird Ungerechtigkeit deutlich sicht- und greifbar.

Abb. 1: Wo wiirden Sie lieber schlafen? (Paris, Frankreich)
Ausgewdhlter Beitrag

Beim Betrachten von Brachfldchen in der Stadt er-
schlieit sich die Thematik eventuell erst auf den zweiten
Blick: Es kdnnte um bauliche Ungleichheiten gehen, die im-
mer auch soziodkonomische Ungleichheiten widerspiegeln
oder um Gentrifizierung, um Spekulationen oder Fehlpla-
nungen - es bleibt Raum fiir eigene Interpretationen und
Deutungen. Der Schriftzug ,,Stadt fur alle“ (Abb. 2) ver-
weist auf politische Bewegungen und thematisiert Proteste
und gesellschaftspolitische Auseinandersetzungen um
(Un-)Gerechtigkeit. Andere aber nehmen gegebenenfalls
die distere Atmosphdre des Bildes wahr oder die Bewe-
gung, die sich ergibt, wenn man in einem Zug sitzend die
Stadt an sich vorbeiziehen ldsst. Oder ist es das Kraftwerk
im Hintergrund, das die Aufmerksamkeit der betrachten-

Abb. 2: Frankfurt am Main - Stadt fir alle?
Besondere Anerkennung der Jury
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den Person auf sich zieht und ein Nachdenken uber Luft-
verschmutzung und Umweltgerechtigkeit ausldst? Im Pro-
zess des Wahrnehmens und Deutens kommen wiederum
eigene Erfahrungen, Sozialisierungen, kulturelle Pragungen
und natlrlich auch fachliche Expertisen zum Tragen.

Fotografien werden aber nicht nur unterschiedlich
gedeutet, sie haben auch unterschiedliche Entstehungsge-
schichten. Sie kdnnen ganz beildufig und spontan mit einer
Handykamera aufgenommen werden, ein bestimmtes Mo-
tiv oder eine besonders eindrucksvolle Stimmung einfan-
gen, oder ganz bewusst aufgenommen oder inszeniert
worden sein. Wurde ein Ort mehrfach besucht, eine Szene
aus verschiedenen Perspektiven eingefangen, bewusst die
Schdrfe gesetzt, auf die Lichtfiihrung und die Komposition
der Bildelemente geachtet? Interessant ist dabei nicht nur,
wie etwas abgebildet wird, sondern auch, warum und wel-
che Imagination damit erzeugt wird.

Bilder werden nicht nur fotografisch produziert, son-
dern auch mental reproduziert. Sie entwickeln damit eine
gesellschaftliche und politische Wirksamkeit. Und so ent-
stehen Orte, an denen man eventuell noch nie selbst war,
als klar definierte Bilder vor dem inneren Auge: von Traum-
stranden, historischen Altstadten, bunten Markten oder
romantischen Gdrten - oder auch uberfillten Zigen,
Slums, tristen Wohnbldcken und verfallenen Gebduden.
Ohne diese Bilder genauer geografisch zu verorten, haben
Sie dies beim Lesen eventuell selbst getan. Dies zeigt, wie
wichtig Bilder sind und zugleich wie wichtig ein differen-
zierter Umgang mit ihnen ist: Was zeigen die Bilder, was
zeigen sie nicht - und warum? Reproduzieren sie stereoty-
pe Vorstellungen oder brechen sie mit diesen? Eine span-
nende Zukunftsaufgabe fiir Menschen, die raumbezogen
denken, forschen und arbeiten, ist die Entdeckung neuer
Seiten: die schdnen Seiten von Orten in Stadten, die
Ublicherweise als hdsslich gelten oder als Negativbeispiele
herangezogen werden, wahrzunehmen - oder auch mal die
Schattenseiten von ,,Best Practice“-Projekten zu erkunden.
Rdume sind nie gegeben, sondern werden immer gemacht
- an den Bildern von diesen Rdumen und ihren Deutungen
kénnen wir alle mitwirken.

Der Fotowettbewerb - Auswahl und
Pramierung

Auf den offenen Call zu unserem Fotowettbewerb erhiel-
ten wir an die 50 Einreichungen. Die ARL dankt allen Teil-
nehmenden fir ihre Einreichungen, wir waren sehr positiv
tiberrascht von der Vielzahl und inhaltlichen sowie tech-
nisch-kiinstlerischen Bandbreite der Fotografien. Entspre-
chend schwer fiel die Auswahl! Von den eingereichten
Fotografien wédhlte das Organisationsteam der ARL-Ge-
schdftsstelle in einem ersten Schritt 24 Fotografien aus, die
aus unserer Sicht das Thema der raumlichen (Un-)Gerech-
tigkeit besonders eindriicklich aufgegriffen haben. Das in-
terne Team bestand aus Tanja Ernst (Wissenschafts-
kommunikation), Gabriela Rojahn (Grafik) sowie Vanessa
Mena Arias und Martin Sondermann (beide Wissenschaft-
liches Referat | ,,Gesellschaft und Kultur).

Link zur Bildergalerie:
https://www.arl-net.de/de/justspaces.
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Diese Vorauswahl wurde in einem zweiten Schritt von
einer eingeladenen Jury in drei Kategorien bewertet: the-
matischer Bezug der Fotografien zu rdumlicher (Un-)Ge-
rechtigkeit, fotografische Qualitdt und Komposition mit
Blick auf Perspektive, Belichtung, Scharfe und den astheti-
schen Gesamteindruck sowie die kiinstlerisch-dokumenta-
rische Umsetzung und Aussagekraft der Bilder in Bezug auf
die Bildunterschrift sowie ihre inhaltliche Aussage.

Die Pramierungen

Schikane
Erster Preis

AKTUELL

Auch im Namen der Jury, die wir im Anschluss kurz
vorstellen und der wir flr ihre Bereitschaft und ihr Engage-
ment danken mdchten, gratulieren wir den Preistragerin-
nen und Preistragern ganz herzlich und wiinschen allen In-
teressierten viel Spaf® beim Betrachten und Deuten der
Bilder.

Selbstverstdndlich bleibt es allen Betrachtenden
Uberlassen, ob sie die Auswahl und Prdmierung nachvollzie-
hen kénnen und diese als ,,gerecht“ oder ,,ungerecht“emp-
finden. Sie finden eine Vielzahl der eingereichten Beitrage
auf unserer Website.

Hang me out to dry (Segundo Torrdo bei Trafaria, Portugal)
Zweiter Preis

Foto: Paul Karrenstein

Foto: Lea Molina Caminera
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Die Jury

VIOLA SCHULZE DIECKHOFF

ist Raumplanerin und wissenschaftliche Mit-
arbeiterin an der Fakultdt Raumplanung der
TU Dortmund. Sie arbeitet zu transformativen
Aktionen und Planungspraktiken als Kataly-
satoren einer Postwachstumsplanung. Kunst
ist fiir sie ein wesentliches Element einer ge-
meinschaftlichen und wachstumsunabhangi-
geren Raumentwicklung und -forschung.
Dieses stdrkt sie durch Engagement u.a. im
Wall&Space e.V. - Transforming European
Cities with Urban Art und bei den Urbanisten
e.V..

DR.-ING. SONJA DEPPISCH

ist Mitglied der Akademie fiir Raumentwick-
lung in der Leibniz-Gemeinschaft. Sie leitet an
der HafenCity Universitat Hamburg den For-
schungsbereich ,,Globaler Wandel und raum-
bezogene Strategien“ und forscht zu urbaner
und regionaler Resilienz, deren Integration in
die Raumplanung sowie zu Umgangsmdglich-
keiten der rdumlichen Planung mit Umwelt-
und Klimawandel. Als Fotografin arbeitet sie
in kiinstlerischen und dokumentarischen Pro-
jekten, unter anderem zu Grenzraumen.

DANIEL MUNDERLEIN

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Fach-
gebiet Freiraumplanung an der Universitat
Kassel. Er erforscht die Weiterentwicklung
von Stadtlandschaften und die Integration von
produktiven Freiraumsystemen sowie Wech-
selbeziige zwischen Landschaft, Gesundheit
und Wohlbefinden. Zu diesem Zweck entwi-
ckelt und erprobt er visuelle Forschungs-
methoden, welche die Nutzung von analogen
und digitalen Fotografien als empirische Da-
tengrundlage einschlieflen. Als Fotograf be-
fasst er sich mit Landschaftsasthetik und der
Sensibilisierung fiir Natur- und Landschafts-
belange.

DR.-ING. MARTIN SONDERMANN

ist Geograph und Planungswissenschaftler. Er
arbeitet als wissenschaftlicher Referent in der
Geschéftsstelle der ARL und leitet dort das
Wissenschaftliche Referat | ,,Gesellschaft und
Kultur®. Zu seinen Arbeitsschwerpunkten ge-
horen die Erforschung lokaler Planungskultu-
ren, Urban Gardening und demokratische
Raumentwicklung. Auf seinen Entdeckungs-
reisen fotografiert er Street-Art, Lost Places
und Orte urbaner Subkulturen.
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Manfred Miosga

Gleichwertige Lebensverhdltnisse erfahren seit der zweiten
Halfte der 2010er Jahre einen unerwarteten Bedeutungs-
gewinn. Die Griinde dafiir liegen in den anhaltend tiefen
raumlichen Disparitaten in Deutschland und innerhalb der
EU, in den Erfahrungen aus Finanz- und Wirtschaftskrisen
sowie in einem als hoch wahrgenommenen Zuwanderungs-
druck von Gefliichteten. Den anhaltend intensiven Binnen-
wanderungen in die ,,Schwarmstadte“ mit explodierenden
Boden- und Mietpreisen steht in der &ffentlichen Wahrneh-
mung zunehmend der Verfall von abgehdngten peripheren
landlichen Raumen gegeniiber. Diese Entwicklungen mani-
festieren sich in Desintegrationstendenzen innerhalb der
EU, zunehmenden Ressentiments gegeniiber Migrantinnen
und Migranten, einem Verfall der gesellschaftlichen Dis-
kurskultur (Hate Speach, Fake News) sowie in einem Ver-
trauensverlust in etablierte Parteien und staatliche, 6ffent-
lich-rechtliche Institutionen und die Medien. Nationalis-
tisch-autokratische und rechtsextreme Parteien verzeich-
nen politische Erfolge. Neue soziale Bewegungen der extre-
men politischen Rechten sind entstanden, beanspruchen
offentliche Rdume und entwickeln erfolgreiche Mobilisie-
rungsstrategien.

Die Wahlergebnisse rechtsextremistischer Parteien
und die Resonanz, die diese zum Teil strukturschwachen
Regionen und bei bestimmten gesellschaftlichen Gruppie-
rungen erzielen, haben dazu gefiihrt, dass wieder starker
Uiber gesellschaftlichen Zusammenhalt und Wahrnehmun-
gen des rdumlichen und sozialen ,, Abgehdngtseins® disku-
tiert wird. Fragen der sozialen Gerechtigkeit und gleicher
Teilhabechancen erfahren wieder Aufmerksamkeit. Gleich-
wertige Lebensverhdltnisse und ihre Bedeutung fiir den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt stehen wieder hoch im
Kurs.

Renaissance gleichwertiger
Lebensverhdltnisse in der Vertrauenskrise

Die politischen Reaktionen darauf sind unterschiedlich: Im
Freistaat Bayern wurde dem bayerischen Wahlvolk zusam-
men mit den Landtagswahlen im Oktober 2013 eine Verfas-
sungsdnderung zur Abstimmung vorgelegt, die den Auf-
trag, gleichwertige Lebensverhdltnisse und Arbeitsbedin-
gungen in allen Landesteilen herzustellen und aufrechtzu-
erhalten, zum Staatsziel erhebt. Der Bayerische Landtag
reagierte daraufhin mit der Einsetzung einer Enquete-Kom-
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RAUMLICHE GERECHTIGKEIT -
NEUES LEITMOTIV
RAUMENTWICKLUNG?

“UR DIE

mission im Jahr 2014, die den umfassenden Auftrag erhielt,
sich mit der Umsetzung dieses Staatszieles auseinanderzu-
setzen. Die Bundesregierung griff das Thema ebenfalls auf
und setzte eine Kommission ein, die sich mit gleichwertigen
Lebensverhdltnissen im nationalen Kontext befasst hat.

Die Enquete-Kommission des Bayerischen Landtags
hat die Moglichkeit genutzt, sich grundsdtzlicher der Frage
gleichwertiger Lebensverhdltnisse zu widmen und sich in-
tensiv mit der ethisch-normativen Fundierung des neuen
Staatszieles auseinanderzusetzen (Koppers/Miosga/Strdter
et al. 2018). Dahinter steht die Einsicht, dass die bisherige
Bearbeitung der Aufgabe nicht zu einer ausreichenden nor-
mativen Verankerung in der Politik gefiihrt hat und andere
Ziele oder Wertvorstellungen dominieren. Dies gilt insbe-
sondere fir die Raumordnungspolitik, der einerseits die
Umsetzung des Ziels prominent zugeordnet wurde, die an-
dererseits jedoch einen andauernden Bedeutungsverlust
beklagt. Mit einer neuen ethisch-normativen Fundierung ist
die Hoffnung verbunden, in einer aufkeimenden gesell-
schaftlichen Wertedebatte das Ziel, gleichwertige Lebens-
verhéltnisse herzustellen, wieder starker ins Zentrum der
politischen Aufmerksamkeit riicken zu kénnen und ein neu-
es ,Narrativ“ zu begriinden. Da der Topos der rdumlichen
Gerechtigkeit als ,,spatial justice” bisher eher im urbanen
Diskurs verankert ist, ist damit eine gewisse Pionierarbeit
verbunden.

Raumliche Gerechtigkeit - Teil des
sozialstaatlichen Integrationsauftrags

des Grundgesetzes

Raumliche Gerechtigkeit ldsst sich als rdumliche Sdule des
Integrationsversprechens des bundesdeutschen sozialen
Wohlfahrtsstaates verstehen und aus wesentlichen indivi-
duellen Grundrechten aus dem Grundgesetz ableiten. Aus
dem im Grundgesetz verankerten Sozialstaatsprinzip ldsst
sich der Auftrag formulieren, zum sozialen Ausgleich, zu
sozialer Sicherheit und zu sozialer Gerechtigkeit auch in
rdumlicher Hinsicht beizutragen. Es richtet sich an das Indi-
viduum, dem die freie Entfaltung der Persdnlichkeit,
korperliche Unversehrtheit, freie Berufswahl, Zugang zu
Bildung, Teilhabe an Kultur und Gesellschaft etc., kurz: ein
Leben in Wiirde zu ermdglichen ist. Wahrend direkt auf das
Individuum bezogene Leistungssysteme des Sozialstaats
gesellschaftliche Teilhabe durch die Absicherung von Risi-
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ken und durch Zugangsgarantien umsetzen (individuelle
Absicherung gegen Armut, Arbeitslosigkeit, Krankheit, Al-
tersarmut durch die Sozialversicherung, kostenloser Zu-
gang zu Bildungseinrichtungen), zielt die rdumliche Kom-
ponente auf die Verteilung, Qualitat, Erreichbarkeit und
Zuganglichkeit der daflir notwendigen Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge. Das Sozialstaatsprinzip verpflichtet folg-
lich dazu, fuir raumliche Gerechtigkeit zu sorgen.

Das Konzept der rdumlichen Gerechtigkeit kniipft an
die Diskussion an, dass ,,Gleichwertigkeit* nicht in allen Be-
reichen ,Gleichheit“ bedeuten kann. In heterogenen Raum-
strukturen ist eine Gleichheit in der Ausstattung mit Leis-
tungen der Daseinsvorsorge nicht mdéglich. Vielmehr geht
es darum, allen Menschen in allen Teilrdumen gleiche Chan-
cen zur persdnlichen Entfaltung zu erdffnen, um ein wiirdi-
ges Leben in gesellschaftlicher Teilhabe fiihren zu kdnnen
und Zugang zu den Errungenschaften unserer Wohlstands-
gesellschaft zu erhalten. Dabei geht es mit dem Anspruch
der Gewahrung gleicher Teilhabechancen in rdumlicher
Hinsicht um mehr als die Absicherung von Mindeststan-
dards. Menschen aus strukturschwachen Regionen oder
wirtschaftlich schwécheren Familien sollen und diirfen
nicht wegen ihrer rdumlichen oder sozialen Herkunft be-
nachteiligt oder sogar abgehangt werden. Hier gelten auch
das Diskriminierungsverbot und der Gleichheitsgrundsatz
des Grundgesetzes. Gleichwertige Lebensverhdltnisse -
verstanden als rdumliche Gerechtigkeit - werden somit zu
einer Frage der sozialen Gerechtigkeit und beriihren zent-
rale Personlichkeits- und Grundrechte. Die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse folgt somit einem ele-
mentaren gesellschaftlichen Integrationsversprechen, das
auf den Grundwerten Freiheit, Gleichheit und Solidaritat
aufgebaut ist. Raumliche Gerechtigkeit ist fiir die soziale
Integration und gesellschaftliche Teilhabe von grofier Be-
deutung und beeinflusst die Akzeptanz des demokrati-
schen Staatswesens insgesamt. Da Unterschiede in der
rdumlichen Ausstattung mit Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge bestehen, riickt daher die Befahigung bzw. Selbst-
ermdchtigung der Menschen und der Regionen in den Vor-
dergrund, trotz dieser Unterschiede teilhaben zu kdnnen
bzw. attraktiv zu sein und hohe Lebensqualitdten zu bieten
(Empowerment).

Raumliche Gerechtigkeit als integrierte
Mehrebenen-Strategie

Das Konzept der rdumlichen Gerechtigkeit, das in der baye-
rischen Enquete-Kommission entwickelt wurde, unter-
scheidet vier Gerechtigkeitsdimensionen (Magel/Miosga/
Strater 2015). Um den zunehmend bedeutenden Aspekt
der Nachhaltigkeit zu integrieren, wurden die durch John
Rawls und andere bereits eingefiihrten Gerechtigkeitsdi-
mensionen der Verteilungs-, Chancen- und Verfahrensge-
rechtigkeit um die Generationengerechtigkeit erganzt. Ent-
lang dieser vier Gerechtigkeitsdimensionen lasst sich aus
einer Subjektperspektive heraus eine politische Program-
matik zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse
entwickeln, deren Umsetzung ein intensives Zusammen-
wirken verschiedener staatlicher Ebenen erfordert (Mul-
ti-Level-Governance).
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Die Verteilungsgerechtigkeit beschreibt dabei die
rdumliche Verfligbarkeit von und die Zugdnglichkeit zu
Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge,
die ein wiirdevolles Leben im Alltag ermdglichen. Sie zielt
auf die Mdglichkeit zur Erfillung der grundlegenden Be-
durfnisse des Menschen und bildet damit eine wichtige uni-
verselle Basis, um ein gutes Leben fiihren zu k&nnen. Die
fur die alltdgliche Versorgung und Gestaltung des Lebens
notwendigen Giiter, Infrastrukturen und Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge miissen fiir alle in einer dem allgemei-
nen gesellschaftlichen Wohlstand entsprechenden Qualitat
verfligbar gemacht werden. In Anlehnung an John Rawls
sollten bei der Verteilung wichtiger Primdrglter vor allem
Anstrengungen unternommen werden, um die am schlech-
testen gestellte Gruppe besser zu stellen und eine Anglei-
chung gegentiiber besser Gestellten zu erreichen.

Grundlegende Versorgungseinrichtungen und Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge werden auf kommunaler
Ebene gestaltet: Das Angebot an Verkehrsinfrastruktur,
grundlegende technische Infrastrukturen (Verkehrswege,
Energieversorgung, Trinkwasserver- und Abwasserentsor-
gung, Breitband etc.), Mobilitdtsdienstleistungen, elemen-
tare Bildungs-, Sport- und Freizeitangebote werden durch
die Kommunen bereitgestellt und in ihrer Zuganglichkeit
und Qualitdtsausstattung bestimmt. Alltdgliche Versor-
gungsangebote wie Nahversorgung, medizinische Grund-
versorgung, soziale Dienstleistungen wie familienunter-
sttzende Einrichtungen und Pflegedienste werden im
wohnortnahen Umfeld ebenso erwartet wie eine hohe na-
turrdumliche Qualitdt, intakte Umweltgliter oder die Ge-
wdhrleistung von Sicherheit. Auch das Angebot von Wohn-
raum und die Qualitdt des Wohnumfeldes sind bedeutsam.
Die kommunale Ebene spielt bei der Herstellung von Ver-
teilungsgerechtigkeit somit die entscheidende Rolle.

Chancengerechtigkeit setzt daran an, dass Men-
schen neben materiellen Grundbediirfnissen individuell
nach Selbstverwirklichung und Persénlichkeitsentwicklung
streben. Die Mdglichkeit zur eigenstdandigen, personlichen
Entwicklung und Freiheitsentfaltung, wie sie auch in Art. 2
des Grundgesetzes als personliches Grundrecht festge-
schrieben ist, ist damit zentraler Bestandteil gleichwertiger
Lebensverhdltnisse. Chancengerechtigkeit, verstanden als
die Ermdglichung und Befdhigung, eigene Lebenspldne zu
verwirklichen, setzt dabei gleiche Startchancen voraus. Die
Aufgabe eines modernen Wohlfahrtsstaates ist es dann
nicht, Uberall identische Verhaltnisse herzustellen, sondern
die ndtigen Rahmenbedingungen zu gewdhrleisten, die zu
einer individuellen Verwirklichung der gewiinschten Le-
bensflihrung befahigen und gleiche Chancen fiir alle er-
moglichen. Dieses Gleichwertigkeitspostulat erfordert also
nicht, heterogene Raumstrukturen zu nivellieren. Vielmehr
kann durch die Ero6ffnung gleicher Chancen eine Akzeptanz
von Unterschieden erreicht werden.

Chancengerechtigkeit wird insbesondere durch Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge verwirklicht, die die freie
Entfaltung der Personlichkeit ermdglichen und unterstiit-
zen. Dabei handelt es sich um differenzierte weiterfiihren-
de Bildungseinrichtungen, kulturelle Einrichtungen und
Angebote, differenzierte Angebote flir Sport- und Frei-
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zeitaktivitdten oder spezialisierte Einrichtungen der Ge-
sundheitsvorsorge und medizinischen Versorgung. Zudem
sind die individuellen Entwicklungschancen von einem dif-
ferenzierten Angebot an Erwerbsmaoglichkeiten abhangig.
Neben der Verfiigbarkeit sind die direkte Erreichbarkeit
und der barrierefreie Zugang zu diesen Chanceninfrastruk-
turen wichtig, was die Bedeutung leistungsfahiger und dif-
ferenzierter Mobilitdtsangebote unterstreicht. Ein gut er-
reichbares und gut ausgestattetes Netz Zentraler Orte
kann einen wichtigen Beitrag zur Herstellung von Chancen-
gerechtigkeit leisten. Somit ist das Zusammenwirken von
Raumordnung, Fachplanung, Regional- und Strukturpolitik
und die Abstimmung von Planungen und Investitionen des
Staates von grofder Bedeutung.

Die Verfahrensgerechtigkeit ist elementar fiir den
demokratischen Rechtsstaat. Sie sichert die strikte Gleich-
heit beim Zugang zu biirgerlichen und politischen Rechten
und Grundfreiheiten. Verfahrensgerechtigkeit umfasst eine
vollige Gleichbehandlung bei den Moglichkeiten der Mitge-
staltung. Im Kontext der rdumlichen Gerechtigkeit bedeu-
tet Verfahrensgerechtigkeit ergo, dass allen Biirgerinnen
und Biirgern lberall gleiche Rechte und Méglichkeiten (1)
der politischen und gesellschaftlichen Partizipation zur
Verfligung stehen - sei es im Sinne lokaler Beteiligung oder
der Teilhabe an lbergeordneten politischen und gesell-
schaftlichen Aushandlungsprozessen. Alle Birgerfinnen ha-
ben den gleichen Anspruch auf Beteiligung an Entschei-
dungsprozessen und auf mdglichst umfangreiche und
qualitativ hochwertige Mdglichkeiten zur Mitgestaltung
und Mitentscheidung.

Gleichwertige Lebensverhdltnisse sind ohne eine
nachhaltige Entwicklung nicht denkbar. Es kann keine
rdumliche Gerechtigkeit zwischen den Teilrdumen geben,
wenn diese auf Kosten der kommenden Generationen ,.er-
kauft“ wird. Generationengerechtigkeit fordert den Um-
bau unserer Wirtschafts- und Lebensweise derart, dass
kiinftigen Generationen nicht nur gleiche, sondern mog-
lichst bessere Naturqualitdten und stabilere, vielfdltigere
und verbesserte &kologische Verhdltnisse hinterlassen
werden. Generationengerechtigkeit fordert von einer Poli-
tik zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse, die
Transformation zu einer nachhaltigen Lebensweise inha-
rent mit zu beriicksichtigen.

Raumliche Gerechtigkeit: Relaunch der
ressortiibergreifenden strategischen
raumlichen Planung

Das Konzept der rdumlichen Gerechtigkeit bietet die nor-
mative Grundlage fiir eine Neuausrichtung und Koordina-
tion der staatlichen Aktivitdten tber alle Ressorts und Ebe-
nen hinweg. Leistungsfahige, investitionsstarke, finanziell
und personell gut ausgestattete Kommunen bilden das
Riickgrat der rdumlichen Gerechtigkeit. Interkommunale
Kooperationsverbiinde stabilisieren die Alltagsversorgung,
stimmen die Siedlungsentwicklung ab, sorgen fiir quali-
tatsvolle wohnortnahe Bildungslandschaften, attraktive
Kulturangebote und differenzierte Freizeitmdglichkeiten.
Staatliche Landesplanung und eine koordinierte Ressort-
politik schaffen ein leistungsfahiges Netz Zentraler Orte
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mit hochwertigen Versorgungsangeboten und Dienstleis-
tungen. Regionale Entwicklungskonferenzen 6ffnen Pers-
pektiven fur die Mitgestaltung der regionalen Entwick-
lungsstrategien und ermdglichen einen Dialog Uber die
kiinftige Profilbildung der Region. Regionale Strukturpolitik
fordert die Entwicklung attraktiver Erwerbsmdglichkeiten.
Die Raumordnung, Landes- und Regionalplanung schaffen
die institutionellen Voraussetzung flir eine horizontale und
vertikale Koordination, stellen die Wissensbasis bereit und
moderieren die Prozesse innerhalb und zwischen den Regi-
onen.

Raumliche Gerechtigkeit als Leitprinzip der Raument-
wicklung erfordert eine grofRere Aufmerksamkeit des Staa-
tes und der Politik fir einen Ausgleich der sozialen, &kolo-
gischen und Okonomischen Entwicklung zwischen den
Teilrdumen und scharft den Blick fiir differenzierte Ent-
wicklungsimpulse. Ohne zusatzliche Investitionen in der
Regionalpolitik, ohne eine bessere Finanzausstattung der
Kommunen, ohne deutliche Investitions- und Qualitéts-
spriinge im Bereich der offentlichen und umweltfreund-
lichen Mobilitdt und ohne eine Ausweitung partizipativer
Instrumente in der Kommunal- und Regionalentwicklung
wird ein Abbau bestehender Differenzen nicht mdoglich
sein.

Raumliche Gerechtigkeit setzt damit auf ein verdn-
dertes Verstdndnis von Staatlichkeit. Der Wandel im Staats-
verstandnis in den letzten Jahrzehnten, der durch den Ab-
bau staatlicher Versorgungsfunktionen sowie Sozialleis-
tungen und den Riickzug aus der raumentwicklungspoliti-
schen Verantwortung zugunsten der Férderung von Wett-
bewerbsfdhigkeit und Wachstum gepragt war, hat soziale
und rdumliche Disparitdten vertieft. Dieser Entwicklung
soll ein Modell entgegengesetzt werden, das wieder stédrker
am Sozialstaatsprinzip, einem sozialen und raumlichen Zu-
sammenhalt, an Ausgleich und Teilhabe und &kologischer
Verantwortung orientiert ist. Ob sich der Ansatz der raum-
lichen Gerechtigkeit und ein solches Staatsverstandnis
durchsetzen, wird in den gesellschaftlichen und politischen
Auseinandersetzungen der ndchsten Jahre entschieden
werden.

Der Beitrag ist die schriftliche Fassung des urspriinglich ge-
planten Keynote-Vortrags, den der Autor am 26. Juni 2020
auf dem ARL-Kongress ,Just Spaces? Gemeinwoh/ und
Gerechtigkeit in rdumlicher Planung und Entwicklung® in
Leipzig gehalten hétte. Die Veranstaltung wurde wegen der
Covid-19-Pandemie abgesagt. Wir méchten alternativ auf
unser Webdossier zum ARL-Kongress 2020 aufmerksam
machen, welches die Beitrdge aller Referentinnen und Refe-
renten, die sich einverstanden erkldrt haben, dauerhaft on-
line zugdnglich macht.
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Benjamin Davy

THEMA

RAUMPLANUNG ALS ARCHITEKTIN
SOZIALER UNGLEICHHEIT

Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse
Raumplanung sichert die Teilhabe aller Menschen an der
Nutzung privater und &ffentlicher Raumgiiter. Eine jlingst
erschienene Reihe von Aufsdtzen zu einer Fachtagung an
der Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemein-
schaft (Erbguth 2020) belegte fiir die Raumordnung
(Edenharter 2020), die Bauleitplanung (Hefy/Wulff 2020)
und die Fachplanung (Wickel 2020) das Leitbild fiir die pla-
nerische Sicherung dieser Teilhabe: Gleichwertigkeit der
Lebensverhdltnisse.

Eingeflihrt wurde das Leitbild gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse als raumordnerische , Leitvorstellung” durch
das Gesetz zur Anderung des Raumordnungsgesetzes vom
11.Juli 1989 (BGBI.1S.1417). Danach sei die ,,Struktur des
Gesamtraumes (...) so zu entwickeln, daf} sie (...) gleich-
wertige Lebensbedingungen der Menschen in allen Teilrdu-
men bietet oder dazu fihrt“ (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 ROG 1965
i.d.F. 1989). In der Begriindung des Entwurfs der Bundes-
regierung deutete sich bereits eine Spannung zwischen so-
zialer Gerechtigkeit und Chancengerechtigkeit an: ,Die
raumliche Struktur des Bundesgebietes ist so zu entwi-
ckeln, daf} sie gleichwertige - nicht gleichartige - Lebens-
bedingungen der Menschen in allen Teilrdumen des Bun-
desgebietes erhdlt oder schafft. Dieses zentrale Anliegen
der Raumordnungspolitik (...), das sich letztlich als Ausfluf}
des Sozialstaatsgebotes des Grundgesetzes darstellt, soll
ausdriicklich im Raumordnungsgesetz genannt werden.
(...) Leitvorstellung ist es (...), den Menschen in allen Teil-
raumen die Chance zur Teilhabe an der allgemeinen Wirt-
schafts- und Gesellschaftsentwicklung zu eréffnen (BT-
Drs. XI/3916: 8 und 10).

Chancengerechtigkeit 6ffnet die Tiir zum Wohlstand,
soziale Gerechtigkeit stellt sicher, daf alle diese Tur durch-
schreiten. Zundchst legte der Bundesgesetzgeber eine Hie-
rarchie an ,,;Turen“ fest. Durch die Neufassung vom 22. De-
zember 2008 (BGBI. | S. 2986) erhielt & 1 Abs. 2 ROG die
geltende Fassung: Leitvorstellung der Raumordnung des
Bundes ist ,,eine nachhaltige Raumentwicklung, die (...) zu
einer dauerhaften, grofirdumig ausgewogenen Ordnung
mit gleichwertigen Lebensverhdltnissen in den Teilrdumen
fuhrt“ (Runkel 2018: Rz. 107-109). Die Neufassung beach-
tete nicht den Abschied, der mit Uberzeugenden Argu-
menten vom Leitbild gleichwertiger Lebensverhdltnisse ge-
nommen worden war (Kersten 2006). Immerhin hatte das

“... citizenship is itself becoming the
architect of social inequality.“
(Marshall 1950: 62)

Bundesverfassungsgericht in mehreren Urteilen eine re-
striktive Haltung zu den gleichwertigen Lebensverhaltnis-
sen als Kompetenzschranke eingenommen: ,,Das bundes-
staatliche Rechtsgut gleichwertiger Lebensverhdltnisse ist
(...) erst dann bedroht (...), wenn sich die Lebensverhalt-
nisse in den Landern der Bundesrepublik Deutschland in
erheblicher, das bundesstaatliche Sozialgefiige beeintrach-
tigender Weise auseinander entwickelt haben oder sich
eine derartige Entwicklung konkret abzeichnet* (BVerfGE
106, 62 [144] - Altenpflegeheim [20027; 111, 226 [253]
- Juniorprofessur [20047]).

Angesichts dieser Engfiihrung der Bedeutung gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse erstaunte das Festhalten des
Bundesgesetzgebers (Miiller 2008: 363-364).

Abb. 1: In der Diskussion um gleichwertige Lebensverhéltnisse
sind nicht alle Argumente anschluf3féhig

Dennoch erfreut sich die Gleichwertigkeit der Le-
bensverhdltnisse einer erstaunlichen Langlebigkeit:

> In dem von der ARL herausgegebenen aktuellen Hand-
worterbuch der Stadt- und Raumentwicklung wird auf
den Eintrag Uber ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse“ (Rosenfeld 2018) in mehr als dreifdig anderen
Eintrdgen verwiesen. Die vorangegangenen Ausgaben
von 1995 und 2005 enthielten noch keinen eigenen Ein-
trag zur Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse.
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> Der Raumordnungsbericht 2011 widmet der Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhdltnisse grofie Aufmerksamkeit
(BBSR 2012: 14-30). Der Raumordnungsbericht 2017
unterstreicht die Bedeutung dieses Leitbildes flir die Da-
seinsvorsorge (BBSR 2018a: 28). Gleichwohl fehlt es
nicht an kritischen Stimmen. Die Deutsche Gesellschaft
fir Demographie e.V. und das Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung organisierten eine Tagung
Uber ,Tabuthemen®, darunter die ,,Sicherung gleich-
wertiger Lebensbedingungen“ (BBSR 2018b).

> Zur Arbeit der Kommission ,,Gleichwertige Lebensver-
hdltnisse“ legten der Vorsitzende, Herr Bundesminister
Horst Seehofer, und die beiden Co-Vorsitzenden, die
Bundesministerinnen Frau Julia Kléckner und Frau Dr.
Franziska Giffey, ,,Schlussfolgerungen® vor. Diese
Schlufdfolgerungen heifen ,,Unser Plan fiir Deutschland
- Gleichwertige Lebensverhdltnisse Uberall“ (BMI 2019)
und enthalten flinfmal das Wort ,,Chancengerechtig-
keit, einmal das Wort ,,Bedarfsgerechtigkeit.

Urspriinglich fiir die Raumordnung sowie Landes-
und Regionalplanung aufgestellt (Rosenfeld 2018: 838-
840; Runkel 2018: Rz 107-109), wird das Leitbild gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse neuerdings auch auf die
Bauleitplanung und Fachplanung bezogen (Hefy/Wulff
2020; Wickel 2020). Vor diesem Hintergrund méchte ich
dieses Leitbild als Gerechtigkeitsmafdstab flir raumliche
Planung betrachten. Der Blickwinkel dieser Betrachtung ist
planungsphilosophisch oder planungsethisch (Davy 1997;
Hartmann 2018), nicht rechtsdogmatisch.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse im Lichte
pluraler Gerechtigkeitskonzepte

Seit der Novelle des Raumordnungsgesetzes (ROG) 1998
hat ein Wandel im Verstdndnis des Gerechtigkeitsmaf3-
stabes stattgefunden, der dem Leitbild einer Gleichwertig-
keit der Lebensverhdltnisse zugrunde liegt (Aring/Blotevo-
gel/Brduer et al. 2006). Urspriinglich ging es um soziale
Gerechtigkeit (Blotevogel 2018: 799), nachfolgend ver-
lagerte sich der Mafstab in Richtung ,Ertlichtigung® und
individuelle Eigenverantwortung (Brake 2007: 183). In der
aktuellen Diskussion wird der gewandelte Gerechtigkeits-
mafdstab hdufig als ,Chancengerechtigkeit“ bezeichnet
(BBSR2012: 317 u. 80; BBSR 2018a: 6, 43; Edenharter 2020:
72; Schuppli 2020: 68; Wickel 2020: 58), soziale Gerechtig-
keit wird selten erwahnt (Edenharter 2020: 71). Zumeist
bleibt der Begriff der Chancengerechtigkeit, der urspriing-
lich aus der Bildungspolitik stammt, unerkldrt. In einem der
Aufsdtze, die aus dem ARL-Workshop hervorgingen, wird
ein Zusammenhang mit dem verfassungsrechtlichen ,,Sozi-
alstaatsprinzip“ hergestellt:

»Unter ,Chancengerechtigkeit‘ lassen sich die Ver-
suche zusammenfassen, im Sinne eines ,sozialen Rechts-
staats‘ grundrechtliche Freiheiten und sozialstaatliche Ta-
tigkeit einander anzundhern. Der Staat soll dazu verpflichtet
sein, die tatsdchlichen Voraussetzungen der Verwirklichung
dieser Rechte zu schaffen, den Blirger bei der Ausiibung
seiner Rechte zu unterstiitzen* (Schuppli 2020: 68).
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In der Literatur wird eine ,realitdtsorientierte Neu-
interpretation des Leitbildes gleichwertiger Lebensbedin-
gungen unter verdnderten Bedingungen gefordert: Demo-
graphischer Wandel, wachsende rdumliche Disparitdten
und eine Globalisierung der Wirtschaft sollten nicht zu
L,Umverteilung” fiihren, sondern mit einer ,,Infrastruktur
der Ertlichtigung“ beantwortet werden, einer Art ,,Grund-
ausstattung des jeweiligen Gebiets“ analog zur individu-
ellen Grundsicherung (Brake 2007: 182).

Abb. 2: Polyrationale Raumplanung weist monorationalen Gerechtig-
keitskonzepten ungewdhnliche Wege

Die Theorie der Polyrationalitdt liefert eine theore-
tische Grundlage, um den Bedeutungswandel des Leit-
bildes gleichartiger Lebensverhdltnisse einzuschatzen. Aus-
gangspunkt flr die Einschdtzung sind monorationale
Gerechtigkeitskonzepte, die aus der politischen Philoso-
phie abgeleitet werden kdnnen (Davy 1997: 255-266
m.w.N.; Hartmann 2018: 572-574):

> Gerechtigkeit im Sinne hierarchischer Rationalitit:
In der aktuellen Formulierung entsprechen & 1 Abs. 1
und 2 ROG der Vorstellung einer raumlichen Hierarchi-
sierung, die den ,,Gesamtraum der Bundesrepublik“ ins
Verhdltnis zu einer ,,dauerhaften, grofirdumig ausgewo-
genen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen
in den Teilrdumen setzt. Auch das ,,Gegenstromprinzip“
(&1 Abs.3 ROG) entspricht dem Konzept einer rdum-
lichen Hierarchisierung. Gerechtigkeit im Sinne hierar-
chischer Rationalitat wird der Staatslehre von Thomas
Hobbes, der deutschen Policey-Wissenschaft oder dem
Utilitarismus eines Jeremy Bentham oder John Stuart
Mill zugerechnet (Davy 1997: 261-263; Hartmann
2018:572-573).

> Gerechtigkeit im Sinne egalitdrer Rationalitét: In der
im Jahre 1989 eingeflihrten Formulierung entsprach das
Leitbild der ,gleichwertigen Lebensbedingungen® eher
der Idee sozialer Gerechtigkeit. Nicht Gesamtraum oder
Teilrdume waren der Bezugspunkt gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse, sondern die ,,Menschen in allen Teil-
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raumen“. So weit zu sehen, wird dem Wechsel des Be-
zugspunktes zwischen 1989 und 2008 in Literatur und
Rechtsprechung keine grofie Bedeutung beigemessen.
Konzeptionell macht es allerdings einen betrdchtlichen
Unterschied, ob sich ein Gerechtigkeitsmafdstab auf
Menschen oder abstrakte Gebietskategorien bezieht.
Gerechtigkeit im Sinne egalitdrer Rationalitdt wurde in
der politischen Philosophie unter anderem von Jean-
Jacques Rousseau, Karl Marx, Franz Oppenheimer,
Oswald von Nell-Breuning und John Rawls vertreten
(Davy 1997: 263-266; Hartmann 2018: 573-574).

> Gerechtigkeit im Sinne individualistischer Rationali-
tat: Seit Uber zehn Jahren wird die Idee einer ,,Chancen-
gerechtigkeit® als Mafistab fiir die Gleichwertigkeit der
Lebensverhdltnisse artikuliert (Brake 2007; BBSR 2012:
37 u. 80; BBSR 2018a: 6 u. 43; Edenharter 2020: 72;
Schuppli 2020: 68; Wickel 2020: 58). Gemeint ist offen-
bar, daf’ die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse
durch eigenverantwortliche Individuen (Teilrdume, Re-
gionen, Nachbarstddte, Menschen) herzustellen sind,
die ihre vom Staat gebotenen ,,Chancen“ ergreifen und
zum eigenen Vorteil wie zum allgemeinen Besten nutzen
(Aring/Blotevogel/Brduer et al. 2006). Obzwar die Idee
einer ,,Chancengerechtigkeit“ den Staat zumeist nicht
aus seiner Handlungspflicht entldfit, wird doch im Fleif3
und Geschick der Individuen die eigentliche Grundlage
fur gleichwertige Lebensverhdltnisse gesehen. Gerech-
tigkeit im Sinne individualistischer Rationalitdt findet
sich in der politischen Philosophie von John Locke,
Adam Smith oder Friedrich August von Hayek (Davy
1997: 258-261; Hartmann 2018: 573).

> Gerechtigkeit im Sinne fatalistischer Rationalitat:
Folgt man der strengen Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts zur Kompetenzschranke in Artikel 72
Abs.2 GG (dazu Kersten 2006: 247-249), bleibt vom
Leitbild der gleichwertigen Lebensverhdltnisse nicht viel
Ubrig. Kaum eine Region, ein Teilraum oder einzelne
Menschen kénnten behaupten, die Ungleichwertigkeit
der eigenen Lebensverhdltnisse wiirde das ,,bundes-
staatliche Sozialgeflige* (BVerfGE 106, 62 [144] -
Altenpflegeheim) beeintrachtigen. Aus der Perspekti-
ve fatalistischer Rationalitdt ist das Gerechtigkeitsziel
gleichwertiger Lebensverhdltnisse eine Leerformel.

Die Entwicklung des Leitbildes oder der Leitvorstel-
lung gleichwertiger Lebensverhdltnisse kann als Verschie-
bung des Gerechtigkeitsmafistabes fiir rdumliche Planung
gedeutet werden. Ausgehend von Gerechtigkeit im Sinne
einer egalitdren Rationalitdt (soziale Gerechtigkeit) hat
sich zunehmend ein Verstdndnis von Gerechtigkeit im
Sinne hierarchischer Rationalitdt (utilitaristische Gerech-
tigkeit) und individualistischer Rationalitdt (,,Chancenge-
rechtigkeit®) durchgesetzt. Die Pluralitdt monorationaler
Gerechtigkeitskonzepte ist verwirrend, aber nicht unge-
wahnlich. Gewif’ hat jedes der Konzepte gute Griinde fiir
sich und kann nicht als falsch verworfen werden, was nicht
ausschliefit, das eine oder andere Gerechtigkeitskonzept
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abzulehnen. Allerdings erfordert es erhebliche Anstren-
gungen, regional governance als polyrationale und respon-
sive Kooperation auszugestalten (Davy 2004 und 2008).
Daher ziehen viele Entscheidungstrager/innen monoratio-
nale Sichtweisen und Handlungsprogramme vor (BMI
2019).

Menschenwiirdige Teilhabe und
raumplanerische Gerechtigkeit

Erdrterungen gleichwertiger Lebensverhdltnisse miinden,
wenn es sich nicht um Uberblicksdarstellungen handelt
(Rosenfeld 2018; Runkel 2018), in Neuinterpretationen
(Aring/Blotevogel/Brduer et al. 2006; Brake 2007; Kersten
2006). Ausgangspunkt flir eine weitere Neuinterpretation
konnte das Sozialstaatsgebot bilden, aus dem die ROG-No-
velle 1989 die Einflhrung der ,Leitvorstellung® gleichwer-
tiger Lebensbedingungen ableitete (BT-Drs. XI/3916: 8 u.
10). Kersten (2006: 245) erkennt in der ,Gleichwertigkeit
der Lebensverhdltnisse (..) gleichsam die raumliche Vari-
ante des sozialstaatlichen Versprechens, jedermann am ge-
sellschaftlichen Wohlstand teilhaben zu lassen, der sich
nach 1949 so unverhofft in der Bundesrepublik entwickelt
hat.“ Welche Inspiration leitet sich aus dieser Einschdtzung
ab? Eine unerwartete Antwort folgt aus dem Blick tiber den
Tellerrand.

Die Raumplanung spielt in einem der wichtigsten
Texte zu Gerechtigkeitstheorie und Sozialpolitik eine tber-
raschende Rolle. T.H. Marshall, einer der Begriinder der ci-
tizenship studies, bezeichnete in seinem Essay Citizenship
and Social Class die Raumplanung als ,, Architektin der sozi-
alen Ungleichheit: ,When a planning authority decides
that it needs a larger middle-class element in its town (as it
very often does) and makes designs to meet its needs and
fit its standards, it is not, like a speculative builder, merely
responding to a commercial demand. It must re-interpret
the demand in harmony with its total plan and then give it
the sanction of its authority as the responsible organ of a
community of citizens. (...) This is one example of the way
in which citizenship is itself becoming the architect of so-
cial inequality” (Marshall 1950: 62).

Marshall erklart soziale Ungleichheit fiir unvermeid-
lich, vielleicht sogar wiinschenswert. Die Raumplanung er-
scheint ihm ein gutes Beispiel dafiir, dafy soziale Ungleich-
heit - innerhalb vertretbarer Grenzen - begleitet und ge-
staltet werden muf3. Das Ziel der Raumplanung sei keine
klassenlose Gesellschaft, sondern eine Gesellschaft mit le-
gitimen Ungleichheiten: ,,[ The town-planner‘s] aimis not a
classless society, but a society in which class differences
are legitimate in terms of social justice, and in which,
therefore, the classes co-operate more closely than at pre-
sent to the common benefit of all“ (Marshall 1950: 62).

Nicht alle Haushalte kdnnen sich prachtige Stadtvillen
mit grofizligigen Gdrten leisten. Damit Haushalte der Mit-
telschicht in der Stadt Wohnraum finden kénnen, muf die
Raumplanung fiir einfachen Wohnraum vorsorgen. Organi-
siert die Raumplanung vorausschauend Grundstiicke flr
einfachere Wohnbebauung, sorgt sie flir Teilhabe (,citizen-
ship“) als ,,Architektin der sozialen Ungleichheit®. Die Zu-
lassung, nein, die Sicherung ungleicher Wohnverhdltnisse
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ist eine Voraussetzung fiir die mdgliche Existenz ungleicher
Haushalte in der Stadt. Soweit erklart dies nur, weshalb
vollstandige Gleichheit (,,Gleichartigkeit*) keinen Gerech-
tigkeitsmafdstab fiir sozialgerechte Raumplanung bilden
kann. Marshall nennt eine wichtige Voraussetzung fiir Un-
gleichheit als Wesensmerkmal sozialer Teilhabe: Alle Men-
schen mifdten an einem Minimum von Wohlstand (,,modi-
cum®) teilhaben (Marshall 1950: 11). Diese Teilhabe zu
sichern, ist ein Kernelement des Wohlfahrtsstaats. Gleich-
wertige Lebensverhdltnisse sind gewdhrleistet, wenn die
rdumlichen Voraussetzungen flir eine solche Teilhabe im
gesamten Bundesgebiet vorliegen.

Doch wie kann der materielle Gehalt der Mindestteil-
habe an rdumlichen Giitern ermittelt werden? Fiir Deutsch-
land bildet das Hartz-IV-Urteil des Bundesverfassungsge-
richts einen Anhaltspunkt: ,,Das Grundrecht auf Gewahr-
leistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums aus
Art.1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip
des Art. 20 Abs. 1 GG sichert jedem Hilfebedurftigen dieje-
nigen materiellen Voraussetzungen zu, die flir seine phy-
sische Existenz und fiir ein Mindestmaf} an Teilhabe am ge-
sellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben uner-
[dsslich sind“ (BVerfGE 125, 175 [2010]).

Das Hartz-IV-Urteil betrifft das Zweite Sozialgesetz-
buch (SGB ) und ist auf Fragen der Raumordnung, Bau-
leitplanung oder Raumplanung nicht unmittelbar anwend-
bar. Allerdings gewdhrleisten die Regelleistungen nach
SGB Il nicht jedenfalls, sondern nur unter bestimmten
raumlichen Voraussetzungen ein menschenwiirdiges Exis-
tenzminimum (Davy 2010). Dies wurde wdhrend der
COVID-19-MafRnahmen sehr deutlich, die besser von jenen
ertragen werden konnten, die liber ausreichenden Wohn-
raum, gute Infrastruktur und Versorgung sowie den Zugang
zu Parks und Gdrten zur Erholung verfligen. Fiir bedirftige
Haushalte und Wohnungslose wurde das Fehlen raumlicher
Rahmenbedingungen hingegen zur Corona-Falle.

Im menschenwiirdigen Existenzminimum ist eine
raumliche Komponente enthalten, die als rdumliches
Existenzminimum bezeichnet werden kann. Das rdumliche
Existenzminimum umfaf3t alle rdumlichen Vorausset-
zungen, die fiir die physische Existenz jedes Menschen und
fuir ein Mindestmaf an Teilhabe am gesellschaftlichen, kul-
turellen und politischen Leben unerlaBlich sind. Zu den
raumlichen Voraussetzungen der physischen Existenz ge-
horen etwa ein Obdach oder der Zugang zu Trinkwasser,
sanitdren Einrichtungen, sauberer Luft und Sonnenlicht.
Eine rdumliche Voraussetzung fiir soziokulturelle Teilhabe
ist der rechtlich gesicherte Zugang zu &ffentlichen Rau-
men, in denen Menschen unabkdmmliche Gelegenheiten
zu Aufenthalt, Bewegung und Begegnung finden (Davy
2010: 145-146).

Stehen Menschen und ihre Wirde im Mittelpunkt
raumlicher Planung, sind Lebensverhdltnisse auf allen
Raumebenen gleichwertig, wenn und solange fiir alle Men-
schen ein rdumliches Existenzminimum gesichert wird.
Eine solche Raumplanung ist eine sozialgerechte Raumpla-
nung. lhr Leitbild der Sicherung gleichwertiger Lebensver-
hdltnisse ist die rdumliche Komponente des sozialstaatli-
chen Schutzes der Menschenwdirde.
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Im Nachgang zur planungsphilosophischen Betrach-
tung noch ein juristischer Hinweis: Fiir die Bauleitplanung
ist das Leitbild rdumlicher Existenzsicherung in den Tatbe-
standselementen der ,;sozialgerechten Bodennutzung®und
»menschenwirdigen Umwelt“ enthalten, die durch Bauleit-
planung gewdhrleistet und gesichert werden soll (§1 Abs.5
BauGB), fiir die Raumordnung in der Leitvorstellung der
»gleichwertigen Lebensverhdltnisse in den Teilrdumen®
(81 Abs.2 ROG). Leider wird dies in Studien und Kommen-
taren zu Bauleitplanung und Raumordnung kaum beachtet.

Danksagung des Autors

Ich danke dem Dekan der Rechtsfakultdt der Universitat Jo-
hannesburg, Herrn Professor Letlhokwa Mpedi, fir seine
Einladung und grofiziigige Unterstlitzung. Meinen Beitrag
habe ich wahrend eines Forschungsaufenthalts an der Uni-
versitdt Johannesburg im Januar und Februar 2020 vorbe-
reitet — kurz bevor das neue Coronavirus die Welt veran-
derte.

Der Beitrag stellt die schriftliche Fassung des Keynote-Vor-
trags dar, den der Autor am 25. Juni 2020 auf dem ARL-
KongreR ,,Just Spaces? Gemeinwoh| und Gerechtigkeit in
rdumlicher Planung und Entwicklung®in Leipzig hatte hal-
ten sollen. Die Veranstaltung wurde wegen der COVID-19-
Pandemie abgesagt. Wir mdéchten alternativ auf unser
Webdossier zum ARL-Kongref3 2020 aufmerksam machen,
welches die Beitrdge aller Referentinnen und Referenten,
die damit einverstanden sind, dauerhaft online zugénglich
macht.
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RAUMLICHE GERECHTIGKEIT
UND GETEILTE VERANTWORTUNG
IM GLOBALEN MARSTAB

Die aktuelle Covid-19-Pandemie stellt eine neue globale
und gerechtigkeitstheoretische Herausforderung dar. In
den meisten Staaten der Welt hat die Verbreitung der Seu-
che aufgrund der erst vorlaufigen Forschungserkenntnisse
liber die Wirkungsweise des Virus auf den menschlichen
Organismus, seine Ubertragungswege und die Mortalitit in
verschiedenen Bevdlkerungsgruppen drastische Einddam-
mungsmafinahmen erforderlich gemacht, die mit teils er-
heblichen Einschrankungen der Grundrechte einhergehen.
Die akute Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 hat
dabei die Bedrohung durch den Klimawandel im derzeiti-
gen Offentlichen Diskurs etwas in Vergessenheit geraten
lassen. Das urspriingliche Anliegen meines Beitrags be-
stand darin, einige grundlegende Uberlegungen zur &kolo-
gischen Gerechtigkeit und zur Zuschreibung von Verant-
wortung im geteilten Raum anzustellen. Die folgenden
Ausflihrungen sind sowohl auf das Phdnomen des Klima-
wandels, das uns langfristig beschaftigen wird, als auch auf
die unmittelbaren Gerechtigkeitsfragen im Zusammenhang
mit der Covid-19-Pandemie zu beziehen. Auf beide Phdno-
mene trifft erstens zu, dass sie eine praktische Bewdltigung
im Wettlauf mit der Zeit (temporale Dimension) erforder-
lich machen, um gegenwdrtiges und zukiinftiges mensch-
liches Leid, das aus den Effekten entstehen kann, abzuwen-
den oder abzumildern. Zweitens vollziehen sich beide Pha-
nomene innerhalb des gemeinsam geteilten Raums der glo-
balen Sphdre, der jedoch asymmetrisch aufgeteilt
(dividiert) ist. Im Folgenden widme ich mich diesem zwei-
ten Merkmal, der rdumlichen Dimension. Es geht mir aller-
dings nicht um konkrete praxisbezogene Vorschldge, son-
dern um eine politikphilosophische Auseinandersetzung
iber die raumlichen Aspekte von Gerechtigkeit, die wissen-
schafts- bzw. erkenntnistheoretisch auch diese Dimension
miteinbezieht.

Ebenso wie der Klimawandel stellt das Coronavirus
eine Bedrohung fiir alle Menschen weltweit dar, aber beide
betreffen sie nicht alle Menschen in gleichem Mafe. So ist
die individuelle Vulnerabilitdt nicht allein abhangig von sta-
tistischen Groéfien (wie Alter oder Vorerkrankungen im Fal-
le der Pandemie oder der jeweiligen Witterung im Falle des
Klimawandels), sondern vor allem von strukturellen Bedin-
gungen wie Zugang zu Gesundheitsversorgung oder zu ge-
sellschaftlichem Wohlstand. Allerdings stellt sich die Frage

nach der Bekdmpfung der Pandemie bzw. nach der Ab-
schwdchung des Klimawandels nicht nur auf der inhalt-
lichen Ebene, im Sinne einer gerechtigkeitstheoretischen
Bestimmung der Kriterien flir die Verteilung von Privilegien
und Lasten, der Gewdhrung des Zugangs zu Ressourcen
oder der Ubernahme von Verantwortung. Die Auseinan-
dersetzung Uber eine gerechte Zuschreibung von Verant-
wortung bedeutet ebenso eine erkenntnistheoretische He-
rausforderung: Welches sind die epistemologischen
Bedingungen eines Gerechtigkeitskonzepts, das fiir einen
angemessenen Umgang mit den Auswirkungen der Pande-
mie oder des Klimawandels Orientierung geben soll?

Im Folgenden werde ich darlegen, dass die raumliche
Dimension der Gerechtigkeit nicht nur in Form von inhalt-
lichen Kriterien und Forderungen, z.B. fiir die konkrete pla-
nerische Gestaltung des (&ffentlichen) Raums, besteht,
sondern dass sie bereits fiir Erkenntnisprozesse dariiber,
was Uberhaupt als Gerechtigkeit zu verstehen ist, von Be-
deutung ist, insbesondere, wenn es um die globale Dimen-
sion im Sinne geteilter Raumlichkeit geht.

Die rdumliche Dimension der
Gerechtigkeitserkenntnis

In einem der frihen schriftlich fixierten Zeugnisse des
Nachdenkens Uiber Gerechtigkeit gibt es einen unmittelba-
ren Zusammenhang zwischen der Erkenntnis der Gerech-
tigkeit und der Dimension der Raumlichkeit. Im zweiten
Buch von Platons Schrift Politeia vermittelt Sokrates recht
anschaulich die Schwierigkeit des Erkenntnisvorgangs tiber
die Gerechtigkeit. Im ersten Buch der Politeia versuchen
Sokrates und seine Dialogpartner, das Wesen der Gerech-
tigkeit im Menschen zu definieren. Dieser Zugang erweist
sich als schwer, und Sokrates stellt fest, dass ,,wir nun dazu
nicht tlichtig genug sind“ (Platon 1991: 368d) und ver-
gleicht den Erkenntnisvorgang, ,,wie wenn uns jemand be-
fohlen hitte, sehr kleine Buchstaben von weitem zu lesen,
dawir nicht eben sehr scharf sehen, und dann einer gewahr
wiirde, daf} dieselben Buchstaben auch anderwarts grofier
und an gréfierem zu schauen wadren® (ebd.: 368d). Interes-
santerweise versucht Sokrates nicht, sich mithilfe eines In-
struments der kleinen Buchstaben zu bemdchtigen - eine
naheliegende neuzeitliche Option wdre z. B., eine Lupe zu
Hilfe zu nehmen. Stattdessen wendet er sich der augmen-
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tierten Variante der Gerechtigkeit zu, die flir seine damalige
Zeit viel ndherliegend ist: ,Gerechtigkeit [...] findet sich an
einem einzelnen Manne, findet sich aber auch an einer gan-
zen Stadt“ (ebd.: 368e), bekundet Sokrates, um dann aus-
zufiihren, dass die Gerechtigkeit zuerst innerhalb des gro-
3eren Zusammenhangs der Polis ermittelt wird, bevor sie
dann ins Verhaltnis zur Gerechtigkeit des ,Kleineren, des
Menschen, zu setzen sei (vgl. ebd.: 369a). In dieser Passa-
ge wird zweierlei deutlich. Zum einen wird Gerechtigkeit
hier nicht als etwas Abstraktes vorgestellt, sie hat einen
konkreten Ort, der ihr zugeordnet werden kann: die Polis.
In der Polis ist sie leichter zu erkennen als im einzelnen
Menschen. Zum anderen ist sie selbst eine rdumliche An-
ordnung. Die Gerechtigkeit der Polis in Form einer drei-
gliedrigen Stdndeordnung des Gemeinwesens findet
schliefilich ihre Entsprechung in der dreigliedrigen Seele
des Menschen. Gerechtigkeit bildet somit eine raumliche
Formation mit einer hierarchischen Struktur, in der die Tu-
genden angeordnet werden. Die Tugend der Weisheit
kommt den Regentinnen und Regenten (erster Stand), die
Tugend der Tapferkeit den Wdchterinnen und Wachtern
(zweiter Stand) und die Besonnenheit den Bauern und
Handwerkern (dritter Stand) zu (ebd.: 435a ff.). Interes-
sant ist, dass es im ersten und zweiten Stand keine Ge-
schlechtsunterschiede zwischen Mdnnern und Frauen hin-
sichtlich der Tugenden und Aufgaben fiir das politische
Gemeinwesen gibt (vgl. u.a. 473a ff., 540c). Aber so sehr
wir heute die unfreie, undemokratische Konzeption der
platonischen Gerechtigkeit ablehnen und so fremd uns die
Vorstellung anmutet, das politische Gemeinwesen als di-
rekte Vergroflerung des Menschen zu betrachten, Idsst
sich zumindest der heuristische Aspekt des Raumlichen
auf heute Ubertragen. Edward W. Soja beispielsweise un-
ternimmt in seinem Buch Seeking Spatial Justice (2010)
ebenfalls eine erkenntnistheoretische Suche nach der
rdumlichen Gerechtigkeit und verortet sie in urbanen
Rdaumlichkeiten. Dabei nimmt er genau jene erkenntnis-
theoretische Perspektive ein, die die eher an abstrakten
Prinzipien orientierten soziologischen oder historischen
Zugénge zur Gerechtigkeit erweitert.

In Bezug auf die Zuschreibung von Verantwortung er-
moglicht der Fokus auf die rdumliche Dimension von Ge-
rechtigkeit somit die Einsicht, dass ein wichtiger gerechtig-
keitstheoretischer Aspekt darin besteht, die sinnlich-
epistemologische Wahrnehmung fiir die asymmetrischen
strukturellen Aufteilungen der globalen Sphare zu sensibili-
sieren. Was das heifdt, erldutere ich im Folgenden mit ei-
nem Werk von Ranciere.

Die erkenntnistheoretische Dimension
raumlicher Gerechtigkeit angesichts
struktureller Asymmetrie

Die Aufteilung des Sinnlichen lautet die deutsche Uberset-
zung von Jacques Ranciéres Schrift Le partage du sensible
(2008). In der deutschen Bezeichnung ,,Aufteilung® lassen
sich die vielfaltigeren Bedeutungsebenen des franzosi-
schen Substantivs ,partage® bzw. des Verbs ,,partager” al-
lerdings nicht angemessen einfangen. Der Begriff , partage*
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bezeichnet nicht nur die Teilung im Sinne der Auf- oder
Verteilung (im Sinne von Division), sondern es klingt auch
die Teilhabe an, wie sie sich im lateinischen ,participare®
(,jemanden an etwas teilhaben lassen, ,,etwas mit jeman-
dem teilen®, ,,an etwas teilhaben®, aber auch ,mitteilen*)
und in dem deutschen Fachwort , Partizipation® ausdriickt,
sowie das Teilen eines Gemeinsamen. Mit ,,Aufteilung des
Sinnlichen“ meint Ranciere die verschiedenen juristischen,
politischen, territorialen, konomischen und sozialen Auf-
teilungen der Welt unter den Bedingungen der Globalisie-
rung. Das heif3t: inwiefern Meeresfldchen, Landstriche, po-
litische Territorien oder allgemein Raume gemeinschaftlich
oder singuldr genutzt werden, &ffentlich oder privat zu-
gdnglich sind, ob z.B. ihr Betreten als ,legal“ oder ,,illegal”
eingestuft wird. Welche konomischen, rechtlichen, kultu-
rellen und dsthetischen Werte in ihnen gelten, hdngt von
einem ,,System sinnlicher Evidenzen® ab, das ,,zugleich die
Existenz eines Gemeinsamen aufzeigt wie auch die Unter-
teilungen, durch die innerhalb dieses Gemeinsamen die je-
weiligen Orte und Anteile bestimmt werden“ (Ranciere
2008: 25). Fiir Ranciere ist dabei eine bewusste Wahrneh-
mung dieser asymmetrischen Aufteilungen, die anhand von
geografischen und territorialen, sprachlichen und kulturel-
len sowie politischen und administrativen Grenzverldufen
festgemacht werden, entscheidend. Es komme darauf an,
zu erkennen, dass Aufteilungen nie natirlich, sondern im-
mer schon vermachtet sind, und zwar insofern, als sie Er-
gebnisse von machtbezogenen Handlungen und Struktu-
ren darstellen. Ranciére geht es jedoch nicht allein um die
Erkenntnis der und das Bewusstwerden Uber die Asymme-
trie dieser dividierenden Aufteilungen, sondern auch um
die Wiedergewinnung einer Perspektive auf eine (zukiinf-
tige) gemeinsame und gleichberechtigte Partizipation an
der globalen Sphare.

Das ,,social connection model” und ,,shared
responsibility”

Eine solche gleichberechtigte Partizipation an globaler
Raumlichkeit entwirft Iris Marion Young mit ihrem Konzept
einer ,shared responsibility, der geteilten Verantwortung
(Young 2006: 122), die sie dem gangigen Verstdndnis von
Verantwortung im Sinne eines Kausalprinzips entgegen-
setzt. Die Frage ,Wer ist fir die Einddmmung der Co-
vid-19-Pandemie bzw. fiir eine Abschwachung des Klima-
wandels verantwortlich? kann ndmlich auf zweierlei Weise
aufgefasst werden. Zum einen richtet sich das Augenmerk
auf die Verursacherfinnen, womit der gerechtigkeitstheo-
retische Blick zurtick auf bestimmte Ereignisse, individuelle
Handlungen, politische Mafsnahmen oder institutionelle
Strukturen, die die Ausbreitung des Virus bzw. die Erd-
erwdrmung herbeigeflihrt haben, gerichtet wird. Dieser
Verantwortungsbegriff wird etwa von David Miller (2006)
»outcome responsibility”, auf Deutsch ,Ergebnisverant-
wortung®, genannt. Young verortet diese Variante der Ge-
rechtigkeit im Konzept der Haftung (,liability*), d.h. im
Sinne einer kausalen Verursachung. Zum anderen kann die
Frage nach der Verantwortung auf die Kapazitdt potenziel-
ler Akteurinnen/Akteure verweisen, die nicht die (alleini-
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gen) Verursacherfinnen sein mussen, aber Skonomisch
und sozial in der Lage sind, die negativen Auswirkungen ei-
ner Pandemie bzw. des Klimawandels zu miniminieren. In
dieser Perspektive ist die Ermittlung der kausalen Verursa-
chung nachrangig. Vielmehr kommt es auf die Beseitigung
des Schadens an, weshalb die Verantwortung ,remedial
responsibility oder , Abhilfe-“ oder ,Beseitigungsverant-
wortung® (Miller 2006) genannt wird. Diese Variante
nennt Young also ,,shared responsibility“. Sie ist deshalb als
gemeinsam geteilte bzw. Mit-Verantwortung zu verstehen,
weil Individuen und Institutionen unter den Bedingungen
der Globalisierung strukturell gesehen als Beteiligte an den
asymmetrischen globalen Strukturen einer sozialen, politi-
schen, wirtschaftlichen und technischen Vernetzung zu be-
greifen sind. Young nennt diesen Zusammenhang das ,,so-
cial connection model“, das Modell sozialer Verbundenheit
(Young 2006: 115, vgl. auch Young 2007: 175). Angesichts
des Umstands sozialer Vernetzung seien einfache kausale
Ursachen hdufig nicht eindeutig zu identifizieren. Vielmehr
sei es aufgrund der globalen Verflechtungen fiir kaum ein
Individuum oder eine Institution auszuschliefen, durch be-
absichtigte oder unbeabsichtigte Handlungen zu Effekten
der Erderwdrmung oder zur Ausbreitung eines Virus in di-
rekter oder indirekter Weise beizutragen. In einer Fokussie-
rung auf die kausale Ergebnisverantwortung sieht Young
hingegen die Gefahr, dass vorhandene globale Asymmetri-
en eher verstarkt denn abgebaut werden. Denn unter den
Bedingungen struktureller Asymmetrien ist eher damit zu
rechnen, dass die Zuschreibung von Verantwortung im un-
gleich vermachteten globalen &konomischen und politi-
schen Kraftefeld z.B. postkoloniale Marginalisierungen auf-
rechterhalt.

Fazit: Riumliche Gerechtigkeit, strukturelle
Asymmetrie und Zuschreibung von
Verantwortung

Youngs Konzeption einer geteilten Verantwortung, die den
Schwerpunkt auf die Beseitigung von Missstanden legt, bie-
tet einen holistischeren Zugang zur Verantwortungszu-
schreibung als ein auf das Prinzip der kausalen Verursa-
chung fokussierter Ansatz. Es stellt sich allerdings die
Frage, ob das Konzept der ,shared responsibility eine
plausible Antwort auf die Diagnose einer asymmetrischen
Division der Welt darstellt. Youngs Interpretation beabsich-
tigt offenbar, die asymmetrischen globalen Strukturen zu-
ndchst einmal phanomenologisch - als formale Beschrei-
bung des Phdnomens - zu erfassen, ohne ihnen den
Charakter eines als zweckrational oder moralisch aufgela-
denen sozialen Kooperationszusammenhangs zu unterstel-
len, wie dies etwa fiir John Rawls‘ liberale Gerechtigkeits-
konzeption charakteristisch ist. Young verweist darauf,
dass die ,institutionellen Regeln, Ressourcen und Prakti-
ken, welche das menschliche Handeln bestimmen, keine
fairen Bedingungen fiir die Zusammenarbeit im Rawls‘schen
Sinne erlauben“ (Young 2006: 114, eigene Ubers.). Am
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Rawls‘'schen Begriff einer gerechten Grundstruktur kriti-
siert sie, dass dieser im Hinblick auf seine begrifflichen Im-
plikationen unspezifisch bleibe. Die gerechte Grundstruk-
tur beinhaltet nach Rawls® Auffassung ein legales System
von Rechten und Pflichten, Marktbeziehungen und Eigen-
tumsverhdltnissen sowie Organisationsformen der Familie
(vgl. Rawls 1975: §2; Rawls 2003: §4). Damit beschrénkt er
den Begriff der Struktur jedoch stark auf rechtlich-formale
Aspekte und vermag beispielsweise postkoloniale Asymme-
trien nicht angemessen in den Blick zu nehmen (vgl. Young
2006: 103 ff.). Mit ihrem dezidiert nicht-affirmativen, son-
dern kritischen Begriff der sozialen Vernetzung bean-
sprucht Young dagegen, die globalen asymmetrischen
Machtbeziehungen von Institutionen beriicksichtigen zu
konnen: ,Laufende okonomische Produktions-, Investi-
tions- und Handelsprozesse verbinden Menschen in ver-
schiedenen Regionen der Welt, und diese Verbindungen
sind oft ungleich an Macht und materiellen Ressourcen
(Young 2006: 105, eigene Ubers.). Damit konzentriert sie
sich auf die strukturellen Asymmetrien, die das Resultat vie-
ler verschiedener miteinander vernetzter und verbundener
Handlungen bilden, welche wiederum von Institutionen
und Individuen aus ganz unterschiedlichen Grlinden unter
den Bedingungen institutioneller Regeln und Normen un-
ternommen werden (vgl. Young 2006: 111 ff.).

Daraus folgt fiir Young das Erfordernis einer Reflexi-
on Uber die Wechselbeziehung zwischen Institutionen und
Individuen. lhrer Auffassung nach kdnnen mit dem Begriff
der Mit-Verantwortung die gerechtigkeitsbezogenen Auf-
gaben, die aus der sozialen Vernetzung resultieren, schar-
fer konturiert werden, ohne Individuen und Institutionen
kontraproduktiv die Verursacherrolle (oder Schuld) zuzu-
weisen. Aufgrund ihrer Verwobenheit in strukturelle Asym-
metrien sind Individuen hingegen umso dringlicher dazu
aufgefordert, sich fiir deren Abbau einzusetzen. Youngs
Ansatz zielt somit auf eine inklusive Partizipation an gerech-
tigkeitsrelevanten Institutionen ab. Dies wiederum wiirde
weitreichende Konsequenzen im Sinne einer Etablierung
globaler demokratischer Strukturen voraussetzen, die mo-
mentan utopisch anmuten mdgen. Doch eigentlich ver-
langt Young gar nicht so viel. Bleiben wir ruhig beim sokra-
tischen Bild: Das Augenmerk auf die globale Vernetzung zu
richten und die kleinen Buchstaben der strukturellen Asym-
metrien zu vergroflern, wdre tatsdchlich ein erster Schritt
zur Ubernahme gemeinsam geteilter Verantwortung.
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UMWELTBEZOGENE

GERECHTIGKEIT

Fur Deutschland sind Zusammenhdnge von sozialer Un-
gleichheit und Gesundheit weithin bekannt und analysiert.
So ist nachgewiesen, dass Faktoren wie das Einkommen
oder der Wohnort mit seiner spezifischen Umweltqualitdt
Unterschiede bei Erkrankungen und in der Lebenserwar-
tung erkldren. Diese Ungleichheiten werden hdufig auch als
Ungerechtigkeit eingeordnet (Bolte/Bunge/Hornberg et al.
2012). Stehen Umweltfaktoren im Mittelpunkt der Be-
trachtung, wird von einer ,,umweltbezogenen Ungerechtig-
keit“ oder ,,Umweltungerechtigkeit“ gesprochen (s. Text-
box sowie Kockler 2017; Bolte/Bunge/Hornberg et al.
2012).

Die Frage, was gerecht ist, ist nicht einfach zu beant-
worten. So schreibt Amartya Sen: ,Nicht die Erkenntnis,
dass die Gerechtigkeit auf der Welt unvollkommen ist -
vollkommene Gerechtigkeit erwarten nur wenige von uns
- treibt uns zum Handeln, sondern die Tatsache, dass es
(...) Ungerechtigkeiten gibt, die sich ausraumen lassen und
die wir beenden wollen“ (Sen 2012: 7). Auch Benjamin
Davy stellt in seinem Werk ,,Essential Injustice (1997) die
Beseitigung von Ungerechtigkeiten im Hinblick auf Land-
nutzung und Umweltfaktoren ins Zentrum der Betrach-
tung. Die Proteste, die auf den durch Polizeigewalt herbei-
gefiihrten Tod von George Floyd reagieren, beziehen sich
auf eine solche essentielle Ungerechtigkeit, namlich auf
Rassismus. Welche Relevanz dies auch fiir umweltbezoge-
ne Gerechtigkeit hat, kldrt sich im Folgenden auf.

Amartya Sen und Marta Nussbaum schlagen mit dem
Fahigkeitsansatz (,,Capabilities Approach®) Orientierun-
gen vor, die eine Voraussetzung sind, um Gerechtigkeit zu
erlangen. Hierbei sollen jedem Individuum Féhigkeiten

Begriffsklarung:

Im Englischen ist von ,Environmental Justice“ die
Rede, also von einer Gerechtigkeit, die umweltbezo-
gene Faktoren betrachtet. Daher ist ,,umweltbezoge-
ne Gerechtigkeit“ eine treffende deutsche Begriff-
lichkeit. Der synonym verwendete Begriff ,Umwelt-
gerechtigkeit” ist zwar weitaus verbreiteter, aber ir-
reflihrend. Denn im deutschen Sprachgebrauch wird
unter ,umweltgerecht etwas als umweltschonend,
also gerecht gegenliber der Umwelt verstanden.

(,,Capabilities*) als grundlegende menschliche Anspriiche
zur Verfligung stehen, um ein selbstbestimmtes Leben zu
fihren. Nussbaum benennt zehn zentrale Fahigkeiten, die
die kdrperliche Gesundheit sowie die Kontrolle tiber die ei-
gene Umwelt einbeziehen. Sen und Nussbaum betonen die
Bedeutung von Institutionen, um Einzelnen die Moglichkeit
fur ein selbstbestimmtes Leben zu geben (Sen 2012; Nuss-
baum 2010). Auf den Fahigkeitsansatz wird im inter-
nationalen Diskurs zu umweltbezogener Gerechtigkeit hdu-
fig Bezug genommen, wenngleich sich Sen und Nussbaum
selbst nicht in diesen Diskurs einbringen.

Definition und Teilkonzepte

»,Umweltbezogene Gerechtigkeit wird (...) als ein Leitbild
verstanden, das ein Gegenentwurf zu umweltbezogenen
Differenzen innerhalb einer Gesellschaft ist, die als unge-
recht bewertet werden® (Kockler 2017: 3). Diese Differen-
zen umfassen umweltbezogene Aspekte, die die Lebens-
qualitdt von Menschen beeinflussen. Die Differenzen
kénnen in vier miteinander verbundenen Teilkonzepten
umweltbezogener Gerechtigkeit systematisiert werden:
Chancen-, Verteilungs-, Verfahrens- und Ergebnisgerech-
tigkeit (ausfuihrlich hierzu: Kockler 2017: 34 ff.).

Die Basis fur das Leitbild der umweltbezogenen Ge-
rechtigkeit stellt die Chancengerechtigkeit dar, welche in
Anlehnung an den genannten Fdhigkeitsansatz dann gege-
ben ist, wenn die Voraussetzungen dafiir erfiillt sind, dass
Personen selbstbestimmt leben kdnnen. Umweltbezoge-
ne Verteilungsgerechtigkeit wiirde bestehen, wenn es
keine sozialen Differenzen in der Verteilung von Umweltbe-
lastungen und -ressourcen gdbe, die als ungerecht zu
bewerten waren, wenn also die eingangs beschriebenen
Falle unterschiedlicher Erkrankungsrisiken und geringerer
Lebenserwartung nicht auftreten wiirden. Haufig aber sind
identifizierbare Gruppen (Menschen, die Transferhilfe
empfangen oder einer bestimmten ethnisch-kulturellen
Gruppe angehdren) mehr Umweltbelastungen ausgesetzt
als andere Gruppen ihrer Gesellschaft. Oft handelt es sich
hier auch um Mehrfachbelastungen. Zugleich kann Chan-
cengerechtigkeit direkt auf Verteilungsgerechtigkeit wir-
ken. Werden beispielsweise Wohnungssuchende aufgrund
eines tlrkischen Nachnamens auf dem Wohnungsmarkt
diskriminiert, kann ihnen im Ergebnis der Zugang zu einer
Wohnung mit einer vergleichsweise guten Umweltgtlite ver-
wehrt bleiben.
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Umweltbezogene Verfahrensgerechtigkeit be-
trachtet soziale Ungleichheiten bei der Initiierung von und
der Teilhabe an umweltpolitisch relevanten Entscheidungs-
prozessen sowie deren soziale Konsequenzen (Kdckler
2017: 20 ff.). Auch in den Planungswissenschaften ist die-
ses Phanomen immer wieder ein Thema, denn bestimmte
gesellschaftliche Gruppen sind in rdumlichen Planungsver-
fahren unterreprasentiert. In der Forschung zu umweltbe-
zogener Gerechtigkeit wird dem Teilkonzept der Verfah-
rensgerechtigkeit eine entscheidende Rolle beigemessen.
Schlosberg (2007: 27) betont unter Bezug auf Young, dass
es nicht nur um Teilhabe, sondern auch darum geht, im Sin-
ne des Fdhigkeitsansatzes eigene Bedarfe zu dufern. ,,Die
Fahigkeit, wirksam an den politischen Entscheidungen teil-
zunehmen, die das eigene Leben betreffen; ein Recht auf
politische Partizipation, auf Schutz der freien Rede und auf
politische Vereinigung zu haben, stellt flir Nussbaum eine
Moglichkeit der Kontrolle Uber die eigene Umwelt dar
(Nussbaum 2010: 114). Diese Fahigkeit ist somit eine zen-
trale Grundlage fiir umweltbezogene Verfahrensgerechtig-
keit, die institutionell zu garantieren ist. Die Aarhus Kon-
vention liefert hierzu einen solchen institutionellen
Rahmen, der auf vielfdltige Weise europdisches und somit
auch deutsches Planungs- und Umweltrecht prégt.

Bei umweltbezogener Verfahrensgerechtigkeit geht
es vor allem um Benachteiligte. Wenn jedoch bestimmte
Gruppen in Entscheidungsprozessen unterreprdsentiert
sind, so sind andere Uberreprdsentiert. Umweltbezogene
Verfahrensgerechtigkeit betrachtet daher genauso diejeni-
gen, die strukturell nicht benachteiligt oder gar bevorzugt
sind. Zudem spielen die Fahigkeiten und Kompetenzen der-
jenigen, die umweltpolitisch relevante Verfahren begleiten,
eine ebenso bedeutende Rolle (Quilling/Kéckler 2018: 110
ff.). Wenn umweltpolitische Verfahren dazu fiihren, dass
sie Interessen derjenigen, die sich einbringen, integrieren,
dann wirken sich die Fdhigkeiten Einzelner, sich in Pla-
nungsprozesse aktiv einzubringen (Chancengerechtig-
keit), Uber die Verfahrensgerechtigkeit auch auf die Vertei-
lungsgerechtigkeit aus.

Umweltbezogene Ergebnisgerechtigkeit wurde im
deutschen Diskurs von Kloepfer (2006: 302 ff.) als ein wei-
teres Teilkonzept von umweltbezogener Gerechtigkeit her-
ausgearbeitet, um eine ungerechte Verteilung von Umwelt-
glite durch Kompensationsleistungen im Ergebnis gerech-
ter zu gestalten. So kdnnten bspw. Menschen, die an lauten
EinfallstraRen wohnen, bevorzugt von passivem Schall-
schutz oder der Ausweisung wohnortnaher ruhiger Gebie-
te profitieren. Davy (1997) integriert die Perspektive de-
rer, die von einer Raumnutzung profitieren, welche fiir
andere eine Belastung darstellt, am Beispiel der Ansiedlung
von Abfallanlagen. Er sieht hier drei Moglichkeiten, diesen
Nutzen im Sinne eines ,Benefit Sharings zu teilen: finan-
zielle Kompensation, Versicherung gegen unvorhersehbare
Risiken und Forderprogramme fiir betroffene Gemeinden.

Alle hier skizzierten Teilkonzepte sind miteinander
verbunden und helfen, Zusammenhdnge zu verstehen und
Ansatzpunkte zu identifizieren, um Ungerechtigkeiten im
Sinne Sens auszurdaumen.

THEMA

Ein fordernder Ansatz: ,,Claim Making*

Im Sinne des Ausrdumens von Ungerechtigkeit ist es fur
Walker (2012) ein zentrales Anliegen, Anforderungen fir
umweltbezogene Gerechtigkeit zu formulieren (Abb. 1).
Demnach gilt es im Sinne von Evidenz aufzuzeigen, wie Din-
ge sind, zu verstehen, warum Dinge so sind, wie sie sind
und, da es ja um ein normatives Leitbild geht, positiv zu
beschreiben, wie Dinge sein sollten. Hiermit wird deutlich,
dass eine reine Analyse zu Ungleichheiten nur eine Perspek-
tive auf umweltbezogene Gerechtigkeit ist. Es ist zentral,
Anforderungen aus Analysen abzuleiten.

Abb. 1: Claim Making nach Walker 2012: 40, eigene Ubersetzung der
Autorin

Umweltbezogene Gerechtigkeit in
Deutschland

Umweltbezogene Gerechtigkeit hat in einem umfassenden
Anspruch ihre Wurzeln in den USA der 1980er Jahre. Es ist
als eine Antwort auf die systematische Benachteiligung ins-
besondere von Afro- und Hispanoamerikanerinnen und
-amerikanern zu verstehen und eng mit der Menschen-
rechtsbewegung verbunden. Aktivistinnen und Aktivisten
aus Communities, die von umweltbezogenen Ungerechtig-
keiten betroffen sind, pragen das Environmental Justice
Movement. Es gibt mit der Executive Order 12898 einen
rechtlichen Rahmen. Die Environmental Protection Agency
(staatliche US-Umweltschutzbehdrde) hat eine eigene Ab-
teilung flir Umweltgerechtigkeit.

Da umweltbezogene Ungerechtigkeiten in den USA
mafgeblich von Black and People of Colour (BPoC) artiku-
liert wurden und werden, ist der Ansatz des Environmental
Racism ein weiterer gerechtigkeitsbezogener Ansatz, der
den Fahigkeitsansatz ergdnzt. Hierbei sind Faktoren wie Na-
tionalitdt, ethnische oder kulturelle Zugehdorigkeit Diffe-
renzmerkmale, an denen umweltbezogene Ungerechtigkeit
als Diskriminierung festgemacht werden kann (Kockler
2017: 29 ff.).

In Deutschland findet umweltbezogene Gerechtigkeit
seit Anfang der 2000er Jahre zunehmend Eingang in die Ar-
beit von Wissenschaft und Verwaltung. Aufgrund der be-
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deutenden Parallelen zwischen sozialer Ungleichheit und
Gesundheit haben zu Beginn insbesondere Public-Health-
Wissenschaftler/innen das Konzept auf Deutschland tber-
tragen.

Umweltbezogene Gerechtigkeit in der
raumlichen Planung und im planerischen
Umweltschutz

In den letzten 15 Jahren griffen Praktiker/innen und Wis-
senschaftler/innen das Thema vermehrt auch in der raum-
lichen Planung auf. So gibt es bspw. umfangreiche Analy-
sen zur Stadt Berlin, die dort auch als Planungsgrundlage
zur Verfligung stehen. Im Rahmen des Aktionsprogramms
LS2Umwelt und Gesundheit® sowohl des Umweltbundesam-
tes als auch des Landes Nordrhein-Westfalen wurden und
werden vielfdltige Projekte insbesondere mit kommuna-
lem Bezug durchgefiihrt, wie u.a. die Toolbox zu Umwelt-
gerechtigkeit illustriert (https://toolbox-umweltgerechtig
keit.de/). Umweltbezogene Gerechtigkeit hat zudem Ein-
gang in Verwaltungsvereinbarungen bspw. zur ,Sozialen
Stadt“ und im ,,Masterplan Stadtnatur” gefunden.

In der ARL wurde das Thema ,,umweltbezogene Ge-
rechtigkeit“ im Arbeitskreis ,,Planung fir gesundheitsfor-
dernde Stadtregionen® (Baumgart/Kockler/Ritzinger et al.
2018: 87 ff.; ARL 2014) und im Ad-hoc-Arbeitskreis zu Da-
seinsvorsorge (ARL 2016) aufgegriffen. Der geplante
Schwerpunkt des ARL-Kongresses 2020 umfasste dieses
Thema ebenfalls. Zudem ist die ARL als ein Akteur in einem
von der Umweltministerkonferenz begonnenen Konsultati-
onsprozess zu umweltbezogener Gerechtigkeit benannt.

Das MOVE-Modell (Model On households Vulnera-
bility towards their local Environment) erkldrt Mechanis-
men umweltbezogener Verfahrensgerechtigkeit mittels
verhaltenswissenschaftlicher Theorien und Raumbezug. Es
konnte auf Grundlage eine Befragung im Ruhrgebiet u.a.
nachgewiesen werden, dass Menschen mit tlrkischem
Migrationshintergrund zwar die Absicht haben, sich in um-
weltbezogene Planungsverfahren einzubringen, dies auf-
grund mangelnder Anerkennung und Zutrauen jedoch
weniger tun als Menschen ohne Migrationshintergrund
(Kdckler 2017).

Aus dieser Erkenntnis sowie aufgrund der Tatsache,
dass der planerische Umweltschutz und die raumliche Pla-
nung bislang keine systematische Betrachtung von umwelt-
bezogenen Ungerechtigkeiten vorsehen, lasst sich im Sinne
des ,,Claim Making“ die folgende Forderung ableiten: Das
bevdlkerungsbezogene Vulnerabilitdtsprinzips sollte als ein
neues Prinzip der Umweltpolitik eingeflihrt werden (Kdck-
ler 2017: 217 ff.). ,,Das bevélkerungsbezogene Vulnerabili-
tatsprinzip sieht die 6ffentliche Hand in der Verantwor-
tung, das Wohl vulnerabler Gruppen besonders zu
schiitzen, und verfolgt gleichzeitig das Ziel, vulnerable
Gruppen zu befdhigen, ihre Umwelt selbst mitzubestim-
men und unvermeidlichen Umweltbelastungen eigenver-
antwortlich begegnen zu kdnnen“ (Kockler 2017: 217).
Dieser Ansatz hat Eingang in das aktuelle Jahresgutachten
des Sachverstdndigenrats fiir Umweltfragen gefunden
(SRU 2020: Tz. 453).
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Fazit

Umweltbezogene Gerechtigkeit und Nichtreprdsentation
bestimmter Gruppen in Planungsprozessen sind auch in
Deutschland relevante Themen. Vielleicht begiinstigt die
»Black lives matter“-Bewegung auch in Deutschland eine
intensivere Auseinandersetzung mit strukturellem Rassis-
mus und Alltagsrassismus in Gesellschaft, Planung und im
Umweltdiskurs. Hier kénnen wir auf umfangreiche Wis-
sensbestdnde in den USA zuriickgreifen. Die Frage nach
Gerechtigkeit und Gleichwertigkeit sollten wir also nicht
nur als rdumliche, sondern auch als soziale Frage verste-
hen.
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Stefan Siedentop

DIE VERMESSUNG

THEMA

DER GLEICHWERTIGKEIT

Zur Rolle der Wissenschaft im Umgang mit rdaumlicher Ungleichheit

Einfiihrung

Seitdem die Facharbeitsgruppen der Kommission ,,Gleich-
wertige Lebensverhdltnisse® im Frithjahr des vergangenen
Jahres ihre Analysen und Empfehlungen vorgelegt haben
und die Bundesregierung auf dieser Grundlage im Juli einen
»Plan fir Deutschland“ présentierte (BMI/BMEL/BMFSFJ
2019a), kann von einer neuen politischen Dynamik im Um-
gang mit raumlicher Ungleichheit gesprochen werden.
Zwar stiefd der Plan im wissenschaftlichen wie auch politi-
schen Raum auf ein eher verhaltenes Echo (z.B. ARL 2019;
Deutscher Landkreistag 2019; Deutscher Stadtetag 2019),
aber ein politisches Versprechen ist seitdem in der Welt:
,Gleichwertige Lebensverhdltnisse in ganz Deutschland zu
schaffen sei eine ,prioritare Aufgabe“ der Politik (BMI/
BMEL/BMFSFJ 2019a: 26).

Nach einer ebenso lebendigen wie kontroversen Aus-
einandersetzung Uber die Erforderlichkeit und Richtung ei-
ner ,Neuinterpretation des Postulats gleichwertiger Le-
bensverhdltnisse in den 2000er Jahren (z.B. ARL 2006;
Berlin-Institut 2009; Beirat fiir Raumordnung 2007) war
das Thema zuletzt etwas in den Hintergrund getreten. Zwei
Ursachen erkldren das beeindruckende Comeback: Erstens
setzen sich zuspitzende Diskurse um ,,benachteiligte”, ,,ab-
gehangte®, ,,peripherisierte” landliche Rdume (u.a. Beetz
2008 und Kiihn/Lang 2017) die Politik unter Handlungs-
druck. Zu grof ist die Sorge lber die Entstehung demokra-
tieskeptischer politischer Milieus und das Aufkommen
rechtspopulistischer Krafte. Rodriguez-Pose (2017) weist
in diesem Zusammenhang darauf hin, dass neuere Formen
des Rechtspopulismus vor allem territoriale, weniger sozia-
le Ungleichheit adressieren. Zweitens hatte die Uber viele
Jahre gute Konjunktur neue fiskalische Handlungsspielrdu-
me flr eine ausgleichsorientierte Regionalpolitik eroffnet,
eine Entwicklung, die mit der Covid-19-Pandemie zu einem
abrupten Ende kommen kénnte.

Ein evidenzbasiertes Fordersystem?

Im ,,Plan fiir Deutschland“ hat die Bundesregierung zu-
ndchst offengelassen, in welchen Regionen regionalpoliti-
scher Handlungsbedarf besteht und wie Férdermittel zu-
kiinftig verteilt werden sollen. Angekiindigt ist ein gesamt-
deutsches Fordersystem, das auf einem Monitoringsystem
basieren soll (BMI/BMEL/BMFSFJ 2019a: 30 und 72). Im

Januar 2020 wurde die Architektur dieses Systems erst-
mals ndher dargestellt (Bundesregierung 2020). Danach
ist vorgesehen, mehr als 20 existierende Forderprogramme
aus verschiedenen Ressorts zu koordinieren, um ,,struktur-
schwache“ Regionen wirksamer unterstiitzen zu kdnnen.
Forderung solle dort erfolgen, ,wo sie bendtigt wird“
(ebd.: 2).

Welchen Beitrag kann der analytische Werkzeugkas-
ten der Raumwissenschaften hier leisten? Eine ganze Reihe
von wissenschaftlichen Studien hat sich zuletzt der ,Ver-
messung“ der Lebensverhdltnisse in Deutschland gewid-
met (siehe u.a. BMI/BMEL/BMFSFJ 2019b; van Deuverden
2019; Berlin-Institut/Wiistenrot Stiftung 2019; Oberst/
Kempermann/Schroder 2019; Fina/Osterhage/Rénsch et al.
2019; IWH 2019). Nicht tberraschend kommen diese Ar-
beiten libereinstimmend zu dem Ergebnis, dass Deutsch-
land von starken territorialen Ungleichheiten geprégt ist.
Haufig wird auf raumstrukturelle Polarisierungsdynamiken
verwiesen, die zukiinftig sogar verstdrkte Disparitdten er-
warten lassen (van Deuverden 2019; Fina/Osterhage/
Ronsch et al. 2019). Zugleich fallt auf, dass aus den jeweils
vorgelegten empirischen Befunden sehr unterschiedliche
Bewertungen und Handlungsempfehlungen abgeleitet
werden.

An dieser Stelle lohnt es sich, die Rolle der Wissen-
schaft in der Gleichwertigkeitsdebatte genauer zu betrach-
ten. Unstrittig ist zundchst, dass Forschende kein demokra-
tisches Mandat haben. Sie kdnnen Ungleichheit aufzeigen,
sie kdnnen auf soziale und konomische Folgen von Un-
gleichheit hinweisen, sie kénnen die Wirkungen von politi-
schen Entscheidungen abschdtzen oder MaRnahmen emp-
fehlen, die zur Erreichung politischer Ziele geeignet sein
kénnten. Was die Forschung nicht kann, ist politisches
Handeln als ,richtig” oder ,falsch“ zu bewerten - dazu ist
Wissenschaft nicht legitimiert. Auch muss man nicht einer
konstruktivistisch-kulturalistischen Denkschule angeho-
ren, um anzuerkennen, dass eine wissenschaftlich ,,objekti-
ve“ Abbildung von rdumlichen Disparitdten unmdglich ist.
Dies wird schon durch die enorme Vielfalt - und manchmal
auch Widerspriichlichkeit - wissenschaftlicher Einschat-
zungen im hier adressierten Themenbereich tiberdeutlich.
In einer stark interdisziplindren Debatte wie der tiber gleich-
wertige Lebensverhdltnisse prallen unterschiedliche diszip-
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lindre und erkenntnistheoretische Orientierungen, spezi-
fische Methodenkulturen und manchmal auch kontrastie-
rende weltanschauliche Grundhaltungen aufeinander. Da-
her ist ein Fdrdersystem, das im engeren Sinne auf wissen-
schaftlicher Evidenz basiert, in dem es objektiv feststellbare
Ungleichheit zu verringern sucht, kein sinnvolles Anliegen.
Die Wissenschaft kann nur eine informatorische Rolle ein-
nehmen, mit der sie politische Abwdgungsprozesse unter-
stutzt.

Grundprobleme bei der ,Vermessung“ von
Gleichwertigkeit

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit rdumlicher
Ungleichheit ist mit drei - eng miteinander verknipften -
grundlegenden Problemen konfrontiert:

> Erstens kdnnen unterschiedliche Vorstellungen von
raumbezogener Gerechtigkeit in unterschiedliche Kon-
zepte von ,,Gleichwertigkeit“ miinden und damit auch
kontrastierende Bewertungen von Ungleichheit und
ihrer Relevanz nach sich ziehen.

> Zweitens kann die Ausgestaltung eines Messkonzepts,
insbesondere mit Blick auf die als relevant erachteten
Dimensionen der Lebensverhdltnisse, die ausgewahlten
Indikatoren und die Methoden der Aggregation zu sehr
unterschiedlichen Schlussfolgerungen hinsichtlich des
Ausmafies von Disparitdten fiihren.

> Ein Mangel an evidenzbasierten Bewertungsmafistdben
fuhrt - drittens - dazu, dass aus den aufgezeigten
Niveaus von Ungleichheit nur bedingt wissenschaftlich
belastbare Schlussfolgerungen im Hinblick auf Hand-
lungserfordernisse gezogen werden kdnnen. In Diskus-
sionen um ,Mindeststandards“ und ,Zumutbarkeiten®
kann Wissenschaft nur dann die Stimme erheben, wenn
sie empirische Erkenntnisse zu den Folgen von Ungleich-
heit fir die Lebens- und Teilhabechancen, die Gesund-
heit und die Zufriedenheit von Menschen aufzeigen
kann.

Diese drei grundlegenden Probleme werden im Fol-
genden ndher betrachtet.

Gerechtigkeitstheoretische Selbstverortung

In der Debatte liber gleichwertige Lebensverhaltnisse bil-
den Gerechtigkeitsvorstellungen einen zentralen Bezugs-
punkt. Dabei wird aber selten explizit adressiert, welche
Konzepte von Gerechtigkeit einer wissenschaftlichen Be-
fassung mit rdumlichen Ungleichheiten zugrunde liegen.
Diagnosen von Ungleichheit und Gleichwertigkeit sind aber
entscheidend davon abhangig, ob es beispielsweise um ma-
terielle Verteilungsgerechtigkeit - also die Verteilung von
Gutern oder die Zuganglichkeit zu Angeboten der Daseins-
vorsorge - oder um Chancengerechtigkeit geht, die sich in
Verwirklichung und Wahlfreiheit duflert (Enquete-Kom-
mission 2018; Volkmann 2018). In diesem Zusammenhang
wird eine ,,Perspektivenverschiebung vom Input, also den
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Infrastrukturen und Leistungen der Daseinsvorsorge, zum
Outcome, also der Wirkung der Daseinsvorsorge auf das
Leben der Personen konstatiert (Volkmann 2018: 119).
Fir das Design eines empirischen Messkonzepts zur Ermitt-
lung von Gleichwertigkeit hat dies fundamentale Konse-
quenzen.

Ausgestaltung von Messkonzepten
In der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit raumli-
cher Ungleichheit hat sich eine multidimensionale Bewer-
tung der Lebensverhdltnisse durchgesetzt (Kawka 2015).
Diese geht Uber eine rein dkonomische Betrachtung (bei-
spielsweise von Wirtschaftsleistung, Erwerbsbeteiligung
und Einkommenserzielung) hinaus und bezieht die Qualitat
der Daseinsvorsorge, soziale Verhdltnisse, Umweltbedin-
gungen und fiskalische Handlungsmaoglichkeiten von Staat
und Kommunen mit ein (Fina/Osterhage/Rénsch et al.
2019).

Die Auswahl einer folglich groflen Anzahl von Indika-
toren ldsst den Forschenden grofie subjektive Spielrdume.
Wichtige Stellgréfien sind u.a.

> die Entscheidung fiir eine Messung mittels ,,objektiver
Indikatoren oder die Befragung von Menschen zu ihrer
Lebensqualitdt und standortbezogenen Zufriedenheit
(Kawka/Sturm 2006),

> die Entscheidung fiir sog. Input-Indikatoren, welche un-

ter anderem die rdumliche Ausstattung mit Angeboten
der Daseinsvorsorge im Raum abbilden oder die Prafe-
renz fir Outcome-Grofien, welche die Lebensverhilt-
nisse (wie den Bildungserfolg, die Gesundheit oder die
artikulierte Lebenszufriedenheit) einer Bevdlkerung in
den Mittelpunkt riicken (Volkmann 2018); denkbar ist
natirlich auch eine Kombination von beidem,

> die Aggregation der Einzelindikatoren mittels verbal-
argumentativer Techniken oder die Berechnung eines
Indizes, der mathematische Verfahren der Standardisie-
rung, Gewichtung und Aggregation der Indikatoren vor-
aussetzt (BBR 2012),

> der raumliche Betrachtungsmafistab, der neben einer
auf interregionale Disparitdten abzielenden Betrachtung
auch sozialrdumliche Fragmentierungen innerhalb von
Stadten und Gemeinden zum Gegenstand haben kann.

Gerade Letzteres erscheint besonders wichtig: Die
Wissenschaft hat zuletzt immer wieder darauf hingewie-
sen, dass sich soziale und wirtschaftliche Disparitdten nicht
mehr addquat mit geographischen Kategorien wie West
und Ost, Nord und Stid oder Stadt und Land fassen lassen
(Kihn/Lang 2017; Kersten/Neu/Vogel 2017). Handlungs-
bedarf besteht auch in wirtschaftlich starken Regionen, in
denen Uberlastungserscheinungen der Infrastruktur und
Engpdsse auf dem Wohnungsmarkt zur Gefahr fiir den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt werden (Fina/Osterhage/
Ronsch et al. 2019). Hier verlaufen die Differenzierungs-
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linien der Lebensverhdltnisse vor allem innerhalb von Stad-
ten - zwischen reichen und armen Quartieren. Eine rein auf
»Regionen“ ausgerichtete Raumbeobachtung greift dann
zu kurz. Der diagnostische Apparat der Raumwissenschaf-
ten muss daher intra-urban auftretenden Disparitdten in
Zukunft noch mehr Aufmerksamkeit widmen. Das erfor-
dert auch, das Datenangebot der Kommunalstatik besser
fuir die Forschung verfligbar zu machen.

Bewertung von Ungleichheit

Jenseits von methodischen Fragen der Messung muss sich
die Wissenschaft auch mit der Bewertung von Ungleichheit
befassen. Hier stellt sich die Frage nach md&glichen Benach-
teiligungen durch den raumlichen Kontext eines Lebensor-
tes und die hier bestehenden Angebote und Wabhlfrei-
heiten. Rdumliche Ungleichheit wird erst dann ein gesell-
schaftlich und politisch relevantes Problem, wenn in be-
stimmten Raumen Lebens-, Teilhabe- und Selbstverwirk-
lichungschancen einschrankt sind. Interessanterweise gibt
es dazu viele Befunde aus der lokalen Sozialraumforschung
(siehe die Debatte Uber ,neighborhood effects“ und
»environmental justice“; einen Uberblick geben Galster
2010; Webber/Swanstrom 2014 und Holifield/Chakraborty/
Walker 2017), wohingegen auf regionaler und tiberregio-
naler Ebene nach Kenntnis des Verfassers bislang wenig
Wirkungsforschung durchgefiihrt wurde, die Hinweise auf
JKritische“ Untergrenzen von Angebot und Versorgung ge-
ben kénnte (z.B. Hare/Barcus 2007). Wenig Wissen ist
zum Beispiel iber die Zusammenhdnge von Ausstattung
und Erreichbarkeit auf der einen Seite und Bildungserfolg,
Gesundheit und Lebenszufriedenheit auf der anderen Seite
verfligbar, um Mindeststandards wissenschaftlich belast-
bar empfehlen zu kénnen.

Fazit

Die wissenschaftliche Debatte liber gleichwertige Lebens-
verhdltnisse folgt in Teilen der Vorstellung von linearen
Beziehungen zwischen Wissenschaft und Politik. Danach
werden politische Entscheidungen auf Grundlage von wis-
senschaftlichen Erkenntnissen getroffen, die von apoliti-
schen Expertinnen und Experten mit wertfreien Methoden
und Techniken erzeugt wurden. Offenbar wird dies vor al-
lem im Anspruch der Objektivierbarkeit von Aussagen liber
»Ungleichheit“ oder ,,Gleichwertigkeit*.

An die Stelle einer solcherart verstandenen evidenz-
basierten Politikberatung sollte eine evidenz-informieren-
de Interaktion mit politischen Akteuren treten, die zirkuldre
Formen des Wissensaustausches und der Wissensgenerie-
rung beinhaltet und explizit auch die Wissensbestdnde der
Praxis berticksichtigt. Forschende nehmen hier eine infor-
matorische Rolle ein, aus der heraus sie reflexive Prozesse
in Politik und Gesellschaft unterstiitzen (Davoudi 2006;
Siedentop/Zimmer-Hegmann 2020). Von zentraler Bedeu-
tung ist dabei Transparenz und Offenheit. Forschende
missen die normativen Orientierungen ihrer Arbeit offen-
legen, indem sie sich beispielsweise in gerechtigkeitstheo-
retischen Fragen positionieren. Gleiches gilt fiir die Be-
grindung bei der Auswahl der Indikatoren und ihrer
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numerischen oder argumentativen Aggregation. Schlief3-
lich wédre wiinschenswert, wenn Forschungen tiber die Wir-
kungen ungleicher Lebensverhdltnisse fiir Individuen und
soziale Gruppen intensiviert wiirden. Fiir eine abwdgende
Politik waren diesbeziigliche Erkenntnisse von grofiem
Wert.

Zum Abschluss: Die aktuelle Corona-Pandemie hat
den Wert einer unabhdngigen, kritischen, transparent agie-
renden und erkldrenden Wissenschaft eindrucksvoll unter
Beweis gestellt. Auch in der Raumordnungs- und Regional-
politik bleibt die Wissenschaft eine wichtige Legitimations-
ressource der Politik. Eine faire, transparente Forderpolitik
mit dem Ziel, gleichwertige Lebensverhdltnisse zu schaffen,
ist auf wissenschaftlich abgesicherte Erkenntnisse ange-
wiesen. Das Vertrauen in die Forschung erscheint krisen-
fest - trotz der berechtigten Sorge lber ,postfaktische*
Kommunikation und die offen zutage tretende Wissen-
schaftsskepsis in rechtspopulistischen Parteien und Bewe-
gungen.
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Vera Moosmayer

GLEICHWERTIGE

THEMA

LEBENSVERHALTNISSE

Mafnahmen und Handlungsempfehlungen aus Sicht des Bundes

Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse

und Raumordnung

Gleichwertige Lebensverhaltnisse sind ein Ziel, das in der
Raumordnung alle kennen. Es ist das libergeordnete Ziel
fuir die raumliche Entwicklung des Landes, iber das sich die
Raumordnung als Fachpolitik seit Jahrzehnten iiber alle
Ebenen - Bund, Lander, Regionen - einig ist. Es ist als liber-
wélbendes Leitbild der Raumordnung gesetzlich verankert
im ersten Paragraphen des Raumordnungsgesetzes. Gleich-
wertige Lebensverhdltnisse sind von den Landern in ihren
Planungen zu konkretisieren und in der Landes- und Regio-
nalplanung umzusetzen.

Auferhalb der Raumordnung schien das Ziel der
gleichwertigen Lebensverhdltnisse in Vergessenheit gera-
ten, bis es dreiflig Jahre nach der Wiedervereinigung wie-
der in den Fokus der &ffentlichen Debatte riickte. Horst
Seehofer formulierte 2018 die heimatbezogene Innenpo-
litik und richtete im Bundesministerium des Innern die
Abteilung ,Heimat“ ein. Diese Abteilung hat drei Sdulen:
Raumordnung, gleichwertige Lebensverhdltnisse, gesell-
schaftlicher Zusammenbhalt. Die zweite Sdule spiegelt die
Bundesressorts und wirkt unter dem Blickwinkel der
Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse in die Fachpoliti-
ken anderer Ministerien hinein. Das trdgt der Erkenntnis
Rechnung, dass die Raumordnung als Fachpolitik das Ziel
der gleichwertigen Lebensverhdltnisse nicht allein durch-
setzen kann. Die Aufgabe der Raumordnung, als Quer-
schnittspolitik in andere Fachpolitiken hineinzuwirken, um
gleichwertige Lebensverhidltnisse zu schaffen, wurde quasi
»outgesourct®. Dabei schwingt mit, dass sich die Raumord-
nung in den letzten Jahrzehnten zu sehr auf sich selbst als
Fachpolitik zurtickgezogen und das miihsame, anstrengen-
de, oft frustrierende Hineinwirken in andere Fachbereiche
vernachldssigt hat, obwohl diese eine erhebliche rdumliche
Wirkung entfalten.

Dieser Querschnittsbezug aber ist wichtig, wenn man
das Ziel erreichen will. Die Instrumente der Raumordnung
als Fachpolitik sind bekanntlich begrenzt, wenn es um das
Gestalten und Vorantreiben von Entwicklungen geht. lhre
Sanktionsmdglichkeiten bei Nichtbeachtung ihrer Planun-
gen gehen gegen null. Raumordnung ohne ,,Politik* hat da-
her, vorsichtig ausgedriickt, eingeschrankte Moglichkeiten,
das Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse zu verfolgen.

Kommission ,,Gleichwertige
Lebensverhdltnisse“ und Raumordnung

Um den Querschnittscharakter des Ziels der gleichwerti-
gen Lebensverhdltnisse zu betonen, hat das Bundesminis-
terium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) im Juli 2018
die Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhdltnisse“ einbe-
rufen. Bund, Ldnder und kommunale Spitzenverbande dis-
kutierten auf hochster Ebene ein Jahr lang, wie man sich
diesem sehr abstrakten Ziel mit konkreten und machbaren,
messbaren Mafinahmen nahern kénnte. Die Kommission
wurde von Bundeskanzlerin Angela Merkel personlich er-
offnet. Sechs Arbeitsgruppen zu sechs Themenbereichen
(einer davon Raumordnung!) arbeiteten ein knappes Jahr
und legten im Mai 2019 ihren Bericht und ihre Empfehlun-
gen vor. Zu einer Abschlusssitzung oder einem gemeinsam
beschlossenen Endbericht der gesamten Kommission kam
es jedoch nicht. Zu unterschiedlich waren die Interessen
der Beteiligten und zu grof die Sorge, mit nicht erfillbaren
finanziellen Forderungen konfrontiert zu werden. Denn
kurz zuvor hatte die Kommission flir Wachstum, Struktur-
wandel und Beschdftigung, die sogenannte Kohlekommissi-
on, ihren Bericht vorgelegt, der 40 Milliarden Euro fiir die
Kohlereviere vorsah - es standen Landtagswahlen in Bran-
denburg und Sachsen an.

Statt eines Endberichts legten die drei der Kommissi-
on ,Gleichwertige Lebensverhdltnisse“ vorsitzenden Bun-
desministerien - das BMI, das Bundesministerium fir Er-
ndhrung und Landwirtschaft (BMEL) und das Bundes-
ministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) - im Juli 2019 ihre Schlussfolgerungen vor. Die
Abschlussberichte der sechs Facharbeitsgruppen wurden
ungekiirzt als Anhang beigefiigt und mit veroffentlicht.

Der mit ,,Unser Plan fiir Deutschland“ iberschriebe-
ne Bericht enthdlt Handlungsempfehlungen in finf The-
menbereichen:
> Aktive Strukturpolitik

> Digitalisierung und Mobilitat

> Starke und lebenswerte Kommunen
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> Soziale Daseinsvorsorge
> Engagement und Zusammenhalt

Eine der Empfehlungen unter Punkt 3 lautet: ,Mog-
lichkeiten der Raumordnung starker nutzen®. Hierzu wird
u.a. ausgeflihrt: ,,Der Bund sollte die von den Landern als
Versorgungszentren festgelegten sogenannten Zentralen
Orte starken“ und ,,Die Lander sollten die Instrumente der
Raumordnung besser nutzen®. Der Versuch, die ,,Zentralen
Orte“ der Lander den Fachpolitiken auf Bundesebene jen-
seits der Raumordnung als Instrument anzubieten, wird
bislang durch die Unterschiedlichkeit der Definition und
Ausstattungsmerkmale von Zentralen Orten in den Lan-
dern erschwert. Ein so heterogen interpretiertes Instru-
ment ist fir Entscheidungen der Fachpolitiken auf Bun-
desebene wenig nitzlich. Einige Empfehlungen des Maf-
nahmenpakets der Bundesregierung zur Umsetzung der
Empfehlungen der Kommission ,,Gleichwertigkeit der Le-
bensverhaltnisse” wurden bereits realisiert:

1.Mit einem gesamtdeutschen Férdersystem
strukturschwache Regionen gezielt férdern
Das gesamtdeutsche Férdersystem trat im Januar 2020
in Kraft. Die Programme wurden gebiindelt, struktur-
schwache Regionen (nach GRW-Bewertung) werden
verstdrkt unterstitzt. Das Kiirzel GRW steht fiir die
Bund-Ldnder-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®. Das GRW-Regional-
indikatormodell enthdlt eine Reihe von Indikatoren zu
Einkommen/Produktivitdt, Erwerbstétigkeit/Arbeits-
losigkeit, Demografie/Humankapital sowie Infrastruktur-
ausstattung.

2.Arbeitspldtze in strukturschwache Regionen bringen
Die Bundesregierung hat zur Umsetzung der Ergebnisse
der Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhdltnisse*
und der Kohlekommission beschlossen, Arbeitspldtze
des Bundes vorrangig in strukturschwachen Regionen
anzusiedeln. Sie hat sich allein flir die Kohlereviere ver-
pflichtet, innerhalb der ndchsten zehn Jahre rund 5.000
Arbeitspldtze zu schaffen. Dazu werden u.a. neue Be-
horden und Standorte in diesen Regionen angesiedelt.
Auch das Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) soll ein Kompetenzzentrum fiir den
Strukturwandel in Cottbus erhalten. Weitere Beh&rden
und Institutionen werden in strukturschwachen Regio-
nen angesiedelt, etwa die neue Stiftung zur Férderung
des Ehrenamts in Neustrelitz (Mecklenburg-Vorpom-
mern).

3.Breitband und Mobilfunk flichendeckend ausbauen
Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI) hat seine Férdersystematik dahinge-
hend angepasst, dass der Breitbandausbau flachen-
deckend geférdert wird, nicht mehr nur eine Netzab-
deckung von bis zu 95% der Haushalte. Dies umfasst
auch den Ausbau mit der neuesten Generation 5G.
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4.Mobilitdt und Verkehrsinfrastruktur in der Fldche
verbessern
Das BMVI hat das Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz (GVFG) angepasst und das GVFG-Bundespro-
gramm finanziell erheblich aufgestockt; u.a. ist damit
nun auch die Reaktivierung stillgelegter Bahnlinien und
die Elektrifizierung von Bahnstrecken forderfdhig.

5.Dorfer und landliche Rdume stédrken
Das BMEL stellt dem BMI fiir drei Jahre je 20 Millionen
Euro aus dem Bundesprogramm fiir ldndliche Entwick-
lung (BULE) zur Verfligung; mit 11 Projekten sollen
Pilotprojekte zu gleichwertigen Lebensverhaltnissen
beitragen.

6.Stadtebauférderung und sozialen Wohnungsbau
voranbringen
Mit einem umfassenden Paket von Mafinahmen wird seit
2019 der Bau bezahlbaren Wohnraums vorangetrieben
(Umsetzung der Beschlisse des Wohngipfels). Die Mit-
tel fiir Stadtebauférderung wurden 2020 erneut aufge-
stockt und das Programm stdrker auf strukturschwache
Regionen ausgerichtet.

7.Eine faire Losung fiir kommunale Altschulden finden
Die Verhandlungen der Finanzminister/innen von Bund
und Landern dauern an, seit der Corona-Krise unter
neuen Vorzeichen.

8.Engagement und Ehrenamt stédrken
2019 wurde die ,,Deutsche Stiftung fiir Engagement und
Ehrenamt“ gegriindet. Sie wird Ehrenamtliche, Stif-
tungen und Vereine in ganz Deutschland vernetzen und
mit Informationen - etwa zu jeweils passenden
Férderprogrammen - unterstiitzen.

9.Gleichwertige Lebensverhiltnisse als Richtschnur
setzen
Bei Bundesgesetzgebungsvorhaben wird es kiinftig in
der Gesetzesfolgenabschdtzung einen ,Gleichwertig-
keits-Check“ geben, der Auskunft liber zu erwartende
Auswirkungen einer Regelung auf die Teilrdume
Deutschlands gibt.

Die Lander haben sich zu den Empfehlungen der
Kommission ,Gleichwertige Lebensverhdltnisse“ bislang
nicht positioniert und auch keine Mafinahmen zur Umset-
zung beschlossen. Bislang hat sich auch die Ministerkonfe-
renz fir Raumordnung nicht zum Bericht und zu den
Schlussfolgerungen des Bundes gedufiert, auch nicht zur
Empfehlung, die Raumordnung zu stdrken. Ebenso still ist
es in Raumordnungskreisen zur Umsetzung der Empfehlun-
gen der Kohlekommission. Uberregionale, kohirente Ent-
wicklungskonzepte fiir die Kohlereviere existierten nicht,
obwohl die Gesetze zur Umsetzung schon im Juli beschlos-
sen wurden. Die Umsetzung der Empfehlungen der Kom-
mission ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse“ wird auf Bun-
desebene durch einen Staatssekretdrsausschuss begleitet,
an dem die Raumordnungsbehdrden aber nicht mitwirken.
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Um die sehr konkreten Empfehlungen der Arbeitsgruppe
Raumordnung der Kommission ,,Gleichwertige Lebensver-
hdltnisse” umzusetzen und weiter zu verfolgen, will das
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat des-
halb mit den Landern, Kommunen und Verbanden ein Dia-
logforum aufsetzen, an dem unter anderem auch das BBSR
mitwirken wird.

Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse,

die Corona-Krise und Raumordnung

Das Ziel der gleichwertigen Lebensverhdltnisse und das
Ziel, regionale Disparitdten zu minimieren und die Daseins-
vorsorge vor Ort zu sichern, sind Themen der Raumord-
nung, die mit der globalen Krise, die die Maf3nahmen zur
Einddmmung der Covid-19-Pandemie hervorgerufen ha-
ben, eine neue, akute, politische Dimension erhalten ha-
ben. Die wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen Folgen der
MafRnahmen haben eine ausgeprégt regionale Dimension.
Die Disparitdten zwischen starken und schwachen Regio-
nen werden in der Folge der Pandemie eher noch ausge-
pragter werden. Die Raumordnungspolitik muss sich mit
den Entwicklungen vorausschauend befassen, auch hier
Uiber die eigene Fachpolitik hinaus. Spdtestens jetzt muss
sie auch auf Landesebene politisch werden und sich ein-
bringen und einmischen, jenseits von Flichenfestlegungen
und Zielabweichungsverfahren. Als Teil der ,Corona les-
sons learnt“-Aufarbeitung befasst sich die Raumordnung
auf Bundesebene mit der Nachjustierung von Strukturfor-
derprogrammen und der Analyse der rdumlichen Auswir-
kungen der Pandemie. Im Juli 2020 wurde der Deutsch-
landatlas aktualisiert und interaktiv vorgestellt; er zeigt, wie
stark und in welchen Bereichen die regionalen Veranderun-
gen ausfallen. Natirlich ist auch die Krisenresilienz der Ver-
waltung ein Thema. Dass hier erhebliche Liicken bestehen,
war bekannt und wurde in der Corona-Krise liberdeutlich.
Die EU-Ratsprdsidentschaft in Zeiten von Reise- und Kon-
takteinschrankungen verscharft den Blick auf die digitale
Kompetenz der Verwaltung noch einmal. Fieberhaft wird
die Technik fiir Video- und Telefonkonferenzen erweitert.
Die Heimatabteilung im BMI hat sich zudem Uber das Bun-
desprogramm ,Work4Germany“ externen Sachverstand
eingeholt. Die Heimatabteilung wird die Fellows fiir sechs
Monate bei der Modernisierung und Digitalisierung von
Projektabldufen unterstiitzen.

Der querschnittsorientierte, fachiibergreifend politi-
sche Ansatz der Raumordnung ist von zentraler Bedeutung
fur die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse, die
Bewaltigung der Corona-Krise und die wirtschaftliche Er-
holung des Landes. Denn die Pandemie hat gezeigt,

> dass Deutschland ein handlungsfahiger Staat ist, in des-
sen Institutionen die Biirger/innen Vertrauen haben. Sie
hat gezeigt, dass Deutschland trotz aller vor Corona ge-
duflerten Zweifel eine zutiefst solidarische Gesellschaft
ist, in der die Menschen einander helfen und dafiir harte
Einschrankungen fiir sich selbst und tiefe Einschnitte in
ihr Leben in Kauf nehmen. Sie hat gezeigt, dass Deutsch-
land ein gutes, funktionierendes Gesundheitssystem
hat, das Krisen zu bewdltigen vermag und keine Un-
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gleichbehandlung zuldsst. Die Schwdchen im System,
die diese Pandemie auch aufzeigt, missen analysiert
und schnell geschlossen werden: Vor allem sind hier die
Vorsorge zu nennen - wirtschaftlich und materiell, etwa
die Vorratshaltung von krisenrelevantem Material -, die
Abstimmungswege der foderalen Ebenen sowie die Mo-
bilfunk- und Internetversorgung in der Flache und die
digitalen Kompetenzen von Behdrden, Institutionen und
Bildungseinrichtungen;

> dass eine Fachpolitik keine Krise allein bewdltigen kann.
Sie hat gezeigt, wie fein verwoben und global vernetzt
unser Leben in allen Bereichen ist, und wie alles mit fast
allem zusammenhangt. Die Gesundheitspolitik stand
und steht im Zentrum, aber im Corona-Kabinett arbei-
ten alle betroffenen Ressorts auf Augenhdhe, die Ab-
stimmung des Bundes mit den Landern ist eng. Die
Heimatabteilung im BMI unterstiitzt mit Karten zum
Lagebild und mit der Moderation grenziiberschreiten-
der Abstimmungen der Regionen. Die durch die Heimat-
abteilung aufgebauten Kooperationsnetzwerke konnten
dazu beitragen, dass die Belange der Grenzregionen
direkt in die jeweiligen Zentralregierungen weitergeleitet
und Probleme schnell gel&st wurden;

> dass die dezentrale Struktur Deutschlands - administra-
tiv wie rdumlich - krisenbestdndiger ist als zentralisti-
sche Strukturen der Nachbarlander. Der Uberregionale,
Uberfachliche Ansatz hat sich zur Bewdltigung der Krise
bewdhrt. Dieser Ansatz braucht einen Anwalt Uber die
Krise hinaus. Das landesweite Netz leistungsfahiger und
gut erreichbarer Versorgungszentren (Zentrale Orte)
hat sich bewdhrt. Auch diese Struktur braucht eine Hi-
terin, Uber die Krise hinaus, denn sie ist permanent dem
Angriff von Partikularinteressen ausgesetzt.

Raumordnung ist Querschnittspolitik, es ist unser
Auftrag, in die Fachpolitiken einzuwirken, um gleichwertige
Lebensverhdltnisse zu schaffen. In der Heimatabteilung des
Bundesinnenministeriums wird die Raumordnungspolitik
von der Unterabteilung ,Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse* in dieser Funktion unterstiitzt. Diese Unterstdit-
zung haben die meisten Landesraumordnungsbehdrden
bislang nicht, sie werden als reine Fachpolitiken wahrge-
nommen, sodass sie diese Wirkung bislang teils nur unzu-
reichend entfalten kénnen.

Fazit fiir die Raumordnung

Die Gesetzespakete fiir die Strukturhilfen fiir die Kohleregi-
onen stehen kurz vor dem Abschluss. Daneben arbeiten
Bund und Lander aktuell an milliardenschweren Hilfspake-
ten fur die Wirtschaft und die Stabilisierung der im Lock-
down entstandenen wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Schdden. Dies sollte die Stunde der Raumordnung als
Uberfachliche, Uberregionale Politik zur Wahrung oder
Schaffung gleichwertiger Lebensverhdltnisse sein. Der Ge-
staltungsspielraum, die Chance, auf gleichwertige Lebens-
verhdltnisse hinzuwirken, war selten grofier. Die Raumord-
nung muss sich jetzt aktiv mit ihrem Wissen und ihren
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Instrumenten einbringen, damit Konjunkturpakete zum
Abbau regionaler Disparitaten fiihren und nicht das Gegen-
teil bewirken - dass durch die staatlichen Eingriffe schwa-
che Regionen weiter abfallen und bereits starke Regionen
gestdrkt werden. Damit bei den Hilfsprogrammen alle Be-
reiche des Lebens und der Daseinsvorsorge beriicksichtigt
werden und der Blick sich nicht auf Wirtschaft alleine ver-
engt. Damit bei den nationalen MafRnahmen Deutschland
als eine Region in Europa, als Land in einem Verflechtungs-
raum betrachtet wird. Die Raumordnungspolitik hat hier
eine wichtige Aufgabe, denn Raumordnung hat das tber-
fachliche, Uberregionale Wissen. Dieser gesamtgesell-
schaftliche Auftrag der Raumordnung (iliber den eigenen
Fachbereich hinaus) ist aus meiner Sicht gemeint mit der
Empfehlung ,,.Die Raumordnung starken® der Kommission
,Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse“: Die Raumord-
nung darf sich nicht langer allein als Fachpolitik verstehen,
sondern muss ihren Querschnittscharakter ausbauen - im
Auftrag, fir Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse in al-
len Teilrdumen des Landes zu sorgen. Raumordnung ist vor
allem Sache der Lander. Die Bundesraumordnung kann mit
Kommissionen und Dialogformaten den Boden bereiten,
sie kann Impulse geben und den gesetzlichen Rahmen ver-
bessern. Um wirklich wirksam zu werden, muss Raumord-
nung in die Mitte der Landespolitik gerlickt werden, kom-
petente Ansprechpartnerin fiir Akteure vor Ort fir die
Regionalentwicklung sein und vor allem (wieder) politisch
werden.

Informationen zum Zustand der Regionen gibt der Deutsch-
landatlas, den das BMI im Juli 2019 verdéffentlicht hat und
der 2020 als interaktives Angebot weiterentwickelt und re-
gelmdf3ig auf der Basis verfligbarer, belastbarer statisti-
scher Daten aktualisiert wird: www.heimat.bund.de
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SACHSEN: ,GLEICH UND UNGLEICH*

ZUGLEICH?

THEMA

(Un-)Gleichwertige Lebensverhdltnisse aus einer Landerperspektive

Das historische Gebdude des Finanzministeriums in Dresden ziert ein Bild, das Herkunft und Verteilung von Wohlstand und Reichtum innerhalb
Sachsens illustriert: Wenngleich Forstwirtschaft und Bergbau im Erzgebirge als Einnahmequelle inzwischen von Industrie und Handel abgel&st wor-
den sind, so hingt die Gestaltung der Lebensverhdltnisse innerhalb des Landes heute wie friiher maf3geblich von der Verteilung der Finanzmittel ab.
Unter Beriicksichtigung der Finanzpolitik ist es Aufgabe der Raumordnung, das auch in Sachsen unumstrittene Gestaltungsziel der Gewéhrleistung

gleichwertiger Lebensverhaltnisse umzusetzen.

Mit der von der Bundesregierung eingerichteten Kommissi-
on ,,Gleichwertige Lebensverhdltnisse“ ist ein Thema auf
die politische Agenda geriickt, das in der offentlichen
Meinung bereits seit einigen Jahren regelmafig im Fokus
steht: ,,Rankings* auf Landkreis- und Bundeslanderebene
weisen auf betrdchtliche Unterschiede innerhalb Deutsch-
lands in Bezug auf Wirtschaftskraft, Einkommensniveau,
die soziale Infrastruktur und viele andere Indikatoren hin,
die ,,Lebensqualitat“ messbar machen sollen (Fina/Oster-
hage/Rénsch et al. 2019). Wdhrend diese rdaumlichen
Disparitdten lange vor allem als West-Ost-Problem im ver-
einten Deutschland wahrgenommen wurden, zeichnen
Raumordnung und Raumbeobachtung ein wesentlich diffe-
renzierteres Bild dieser Ungleichheiten innerhalb unseres
Landes (Winkler-Kiihlken/Milbert 2019; ARL 2020).

Aus der Perspektive eines ostdeutschen Bundeslan-
des hat die Frage nach der Gleichwertigkeit der Lebensver-
hdltnisse zwei - wechselseitig abhdngige - Dimensionen:
Einerseits geht es um das Aufschliefien an den bundesdeut-
schen Durchschnitt - mindestens aber an den der (finanz-
schwachen) westdeutschen Flachenldnder - und anderer-

seits milssen vor einer - gerade in Sachsen stark pola-
risierenden - rdumlichen Entwicklung innerhalb des Landes
auch die Lebensbedingungen fiir die Bewohnerfinnen in
den schwiécheren Regionen im Blick bleiben. Letzteres trifft
insbesondere vor dem Hintergrund des Braunkohleausstie-
ges nicht nur, aber besonders fiir die beiden sdchsischen
Kohlereviere in der Lausitz und in Mitteldeutschland zu.

Sachsen im Ldndervergleich

In Bezug auf die Wirtschaftskraft (gemessen in BIP je
Einw.) liegt Sachsen aktuell um knapp ein Viertel unter dem
Bundesdurchschnitt. Gemessen daran besteht kein Zweifel
an einem nach wie vor vorhandenen signifikanten Riick-
stand der - materiellen - Lebensverhdltnisse in Sachsen.
Andererseits aber ist der Unterschied Sachsens etwa ge-
genliber Schleswig-Holstein 2018 auf nur noch rund 6 Pro-
zentpunkte geschrumpft, nachdem das westdeutsche Land
zwischen den Meeren 1990 noch eine mehr als doppelt so
grofde Wirtschaftskraft je Einw. im Vergleich zu Sachsen
aufwies (Tab. 1).
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Tab. 1: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Einw. relativ zum gesamtdeutschen Wert nach Ldndern 1935-2018

So zeigen sich weniger Unterschiede im Verhaltnis
zum Bundesdurchschnitt, wohl aber im Landervergleich.
Zudem werden Letztere ja durch Finanztransfers vom Bund
und zwischen den Landern zu grofien Teilen ausgeglichen,
sodass gravierende Disparitdten zwischen Sachsen und den
finanzschwachen westdeutschen Bundesldndern nicht
(mehr) bestehen - insbesondere nicht, wenn liberdies die
(noch) bestehenden Kaufkraftunterschiede zugunsten
Ostdeutschlands berticksichtigt werden. Hierflr spricht
auch das ,Median-Netto-Einkommen* der privaten Haus-
halte, das bereits flir 2017 mit 90% des westdeutschen
Niveaus angegeben worden ist (BMWI2019).

In Bezug auf die vielfach zitierte Einordnung von Art.
72 Abs. 2 GG mit dem Verfassungsrechtsbegriff zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse kann demnach
festgestellt werden, dass die - hiermit gemeinten - Voraus-
setzungen fiir ein Eintreten des Bundes zur Verhinderung
eines Auseinanderdriftens der bundesstaatlichen Ordnung
damit materiell (bei Weitem) nicht vorliegen. Allerdings
steht es Landern von Verfassung wegen frei, den Rechtsbe-
griff ,,gleichwertige Lebensverhdltnisse* selbst zu verwen-
den und einzusetzen (Brandt 2006).

In Sachsen ist dies zwar - im Gegensatz etwa zum
Land Brandenburg - nicht erfolgt, dennoch aber stellt das
Landesplanungsgesetz (SachsLPIG) in §1(2) den Bezug
zum §1(2) ROG und damit zur Leitvorstellung einer ,,grof-

rdumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Le-
bensverhdltnissen in den Teilrdumen*“ her. Der aktuelle
Raumordnungsplan (LEP Sachsen 2013) schliefilich tber-
nimmt sowohl im Leitbild als auch in den Zielen und Grund-
satzen diesen Handlungsauftrag fir die ,Teilrdume® inner-
halb des Landes.

Gleichwertigkeit innerhalb Sachsens

Raumliche Disparitdten

Allerdings stellt diese Entwicklung in den ,Teilrdumen®
Sachsens eine - auch im ostdeutschen Vergleich - erheb-
liche Herausforderung dar. Sowohl| die demografische als
auch die wirtschaftliche Entwicklung verlaufen innerhalb
des Landes zunehmend disparat: Wahrend (friihere)
Industriestadte wie etwa Hoyerswerda, Riesa oder Weif3-
wasser seit 1990 bereits mehr als die Halfte ihrer Einwohner/
innen verloren haben und nach neuesten Berechnungen
der Landesstatistik bis 2035 eine weitere Schrumpfung um
noch einmal rund ein Viertel verkraften missen, gehoren
Dresden und besonders Leipzig zu den - auch bundesweit
- am stdrksten wachsenden Stddten. So kann Leipzig bis
2035 mit einem weiteren Wachstum um rund 15% auf tiber
680.000 Einwohnerfinnen rechnen, sodass dann jede/r
Dritte im Lande entweder Dresdener/in oder Leipziger/in
wdre. Wird der umgebende Verdichtungsraum einbezo-
gen, wdren es sogar Uiber 41% im Jahr 2035.

Quelle: Lindner 2019: 51
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Dagegen verlieren alle sachsischen Landkreise sowie
die Stadt Chemnitz bis 2035 an Bevolkerung, wobei die Ver-
luste in den Nachbarkreisen Leipzigs und Dresdens am ge-
ringsten und im Erzgebirge, Vogtland, in Zwickau und der
Lausitz (mit rund -15% und mehr) am grofiten ausfallen
(Abb. 1). Auf der Gemeindeebene sind z.T. noch grofiere
Riickgdnge bis 2035 zu erwarten, so etwa in Johanngeor-
genstadt (-24,9%), Klingenthal (-23,4%) und Hoyerswer-
da (-23,2%), wahrend die grofiten Zunahmen in Leipzig
(+15,9%) und seinen stddtebaulich verbundenen Nach-
barn Taucha (+16,7%) und Schkeuditz (+13,8%) erwartet
werden.

In der Tendenz spiegelbildlich zur demografischen
Entwicklung verldauft - bislang - auch die wirtschaftliche -
etwa bei der (sozialversicherungspflichtigen) - Beschdfti-
gung. Wenngleich alle sachsischen Kreise in den vergange-
nen 15 Jahren hier einen Zuwachs verzeichnen konnten,
so streute die jdhrliche Wachstumsrate zwischen dem
schwdchsten Landkreis (Vogtland) und dem stdrksten
(Stadt Leipzig) im Verhaltnis von etwa 1:10, wobei der Zu-
wachs von Leipzig mit 23% zwischen 2007 und 2016 auch
deutlich Uber dem Dresdens (+12%) lag (Margarian
2018).

Daseinsvorsorge und Zentrale Orte

Im Sinne des Sozialstaatsprinzips wird die Schaffung gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse auch in Sachsen eng verkniipft
mit einer flichendeckenden Versorgung mit Einrichtungen
und Angeboten der Daseinsvorsorge. Raumordnerische In-
strumente fir die rdumliche Organisation der Uiberort-
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lichen Leistungserbringung der Daseinsvorsorge sind dabei
insbesondere das Zentrale-Orte-Konzept (ZOK) sowie die
Bestimmung von Ausstattungsniveaus durch Ausstattungs-
kataloge oder Indikatoren der Infrastruktur (Rosenfeld
2018). Angesichts der skizzierten wirtschaftlichen und de-
mografischen Regionalentwicklung in Sachsen ist allerdings
nachvollziehbar, dass insbesondere auf der fiir die Daseins-
vorsorge wichtigen Ebene der Mittelzentren (MZ) vieler-
orts schon jetzt erhebliche Tragfahigkeitsprobleme sicht-
bar und v.a. kiinftig zu erwarten sind. So wird die im
Landesentwicklungsplan (LEP) definierte Untergrenze des
mittelzentralen Verflechtungsbereiches mit 45 T Einw. be-
reits aktuell in zehn (der 38) MZ nicht (mehr) erreicht.
Auch das demografische Potenzial der mittelzentralen
Stadte selbst verringert sich bis 2035 deutlich: 21 von ih-
nen werden dann weniger als 20 T Einw. haben, neun von
ihnen sogar unter 15 T Einw. fallen. Da liberdies die wirt-
schaftlich aktive Bevolkerung alterungsbedingt noch weiter
schrumpft, sind Funktion und Auslastung der gemdf’ LEP
2013 i.d.R. in (und von) den MZ vorzuhaltenden Einrich-
tungen wie
> Gymnasium, Oberschule, berufsbildende Schule,
Forderschule, Erwachsenenbildung,
> Stadion, bespielbare Halle fiir Kultur- und Sport-
veranstaltungen, Bibliothek,
> Krankenhaus, Behinderteneinrichtung, Fachdrzte,
> breites Altenpflege- und Betreuungsangebot,
> Einrichtungen der Polizei und der Gerichtsbarkeit,
> gute, schnelle Verkehrsanbindungen an benachbarte
Oberzentren

Abb. 1: Verdnderung der Bevélkerung 2035 gegentiber 2018 nach Kreisen in Sachsen

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen 2020
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kritisch einzuschatzen. Dies stellt die Rolle einiger MZ als
regionale Wirtschafts-, Bildungs-, Kultur- und Versorgungs-
zentren perspektivisch infrage (Rosenfeld/Weifs 2010).
Die Gewahrleistung einzelner Angebote und Dienstleistun-
gen wird daher kiinftig nicht immer mit tradierten Formen
der Leistungserbringung moglich sein, wobei sicher auch
die bereits seit 2004 in Sachsen diskutierte Verdnderung
der Perspektive von der Input- zur Output-Orientierung an
Bedeutung gewinnen wird (vgl. hierzu auch den Beitrag
von Stefan Siedentop in diesem Heft sowie Stielike 2018).

Wie Abbildung 2 zeigt, sind jedoch aktuell bereits
»Licken“ und Defizite bei der Daseinsvorsorge in peripher
gelegenen Gemeinden erkennbar, darunter insbesondere
in den grenznahen Mittelgebirgsregionen des Erzgebirges
zu Tschechien und in der Lausitz zu Polen. Aber auch der
nordliche Heidebogen zwischen Diibener und Muskauer
Heide zu Brandenburg und Sachsen-Anhalt fdllt hier her-
aus. Und schliefilich stehen sogar Landkreisgrenzen inner-
halb Sachsens offenbar einer flichendeckenden Daseins-
vorsorge entgegen - ein Befund, der vermutlich auch mit
der von den Landkreisen zu verantwortenden und auf dem
Schiilerverkehr basierenden Organisation des OPNV zu-
sammenhdngen dirfte.

Abb. 2: Stand der Daseinsvorsorge in Sachsen auf Gemeindeebene
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Daseinsvorsorge und verkehrliche Erreichbarkeit
Grundsatzlich positiv ist allerdings festzustellen, dass der
Freistaat Sachsen als vergleichsweise dicht besiedeltes Fla-
chenland giinstige verkehrliche Erreichbarkeitsbedingun-
gen bietet: Bereits 2010 waren von jeder Gemeinde Sach-
sens alle Mittelzentren in weniger als 45 Minuten erreichbar,
bis 2025 sollen sogar die sechs Oberzentren (einschl. des
Oberzentralen Stadteverbundes im Osten) des Landes in
diesem Zeitfenster an 80% der Gemeinden angebunden
sein.

Besonders bemerkenswert ist dabei die mit der Eroff-
nung des Leipziger City-Tunnels Ende 2013 eingeleitete
Verbesserung der OPNV-Verbindungen im Zuge des Aus-
baus im mitteldeutschen S-Bahn-Netz, das nach Strecken-
lange als grofites S-Bahn-Netz in Deutschland weit ber
West- und Siidwestsachsen bis nach Sachsen-Anhalt, Thi-
ringen und in Randbereiche von Brandenburg reicht. Fir
die Erreichbarkeit der Einrichtungen der Daseinsvorsorge
sind dabei abgestimmte OV-Zubringerdienste wichtig, wie
in einem Modellvorhaben des BMVI unter Beteiligung der
Landes- und Regionalplanung sowie der Verkehrsunterneh-
men und -verbdnde herausgearbeitet wurde (BMVI2015).
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Quelle: BMVI 2015

Tab. 2: Landkreis Nordsachsen - Bevélkerung 2030 mit Zugangsméglichkeiten zu Schulen, Lebensmittelhandel und hauséarztlicher Versorgung

Mit der Perspektive 2030 wurde dabei untersucht, welche
der dann voraussichtlich noch bestehenden Standorte
> der allgemeinbildenden Schulen,
> der hausdrztlichen Versorgung und
> des Lebensmitteleinzelhandels
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu akzeptablen Bedingun-
gen erreichbar sein werden. Dabei wurden auch die Stand-
ortnetze selbst Uberpriift - etwa im Hinblick auf die Nach-
folgeprobleme fiir Hausarzte im landlichen Raum.
Erwartungsgemaf stellte sich dabei die Situation in
den groferen Stddten und verdichteten Bereichen - etwa
in der Region Leipzig - als weitgehend unproblematisch
dar. Eine Versorgung mit Angeboten und Leistungen der
Daseinsvorsorge in den an das (S-Bahn-)Regionalnetz an-
gebundenen Siedlungsbereichen kann fiir 2030 immer
dann als gesichert angesehen werden, wenn entweder Leis-
tungen vor Ort verfligbar sind oder eine Anbindung an ei-
nen Zentralen Ort besteht. Die Sicherung von Daseinsvor-
sorgeleistungen in den an das Regionalnetz angebundenen
Ortslagen ist nicht nur fiir die Wohnortbevdlkerung von
Relevanz, sondern dariiber hinaus auch fiir umliegende
Teilrdume, in denen es kein addquates Versorgungsangebot
gibt. Einer Sicherung der Zubringerfunktion an das Regio-
nalnetz bzw. an die erschlossenen und gut ausgestatteten
Bereiche kommt daher eine entscheidende Bedeutung zu.
Fir die dlinner besiedelten landlichen Rdume musste
allerdings festgestellt werden, dass die Erreichbarkeit die-
ser wichtigen Standorte der Daseinsvorsorge fiir einen Teil
der Bevdlkerung mit 6ffentlichen Verkehrsangeboten un-
ter Status-quo-Bedingungen nicht mehr gewdhrleistet wer-

den kann. Am Beispiel des sachsenweit am diinnsten besie-
delten Landkreises Nordsachsen ist errechnet worden,
dass im Jahre 2030 immerhin 58 % der Bewohner/innen
Uber fuftldufig erreichbare Haltestellen des S-Bahn-Ver-
kehrs Zugang zu den Angeboten - wie Schulen, Lebensmit-
telhandel und Hausarztpraxen - haben werden. Weitere
8% wohnen in den verdichten Stadtquartieren und errei-
chen diese Angebote, ohne auf den (vorhandenen) OPNV
angewiesen zu sein, sodass im Ergebnis exakt zwei Drittel
der Landkreisbewohner/innen auch 2030 noch als gut ver-
sorgt angesehen werden kdnnen. Weitere 10% haben zwar
keinen Zugang zum Regionalverkehr, finden aber am Wohn-
ort zumindest eine teilweise ausgebaute Versorgungsinfra-
struktur vor.

Problematisch ist allerdings die Daseinsvorsorge fiir
dieverbleibenden gut 40 T Einw. des Landkreises Nordsach-
sen flir 2030 einzuschdtzen. Diese 23% der Bevdlkerung
wohnen in Ortslagen und Siedlungen, die weder {iber eine
eigene noch Uiber eine mit dem OPNV in der Nachbarschaft
erreichbare Versorgungsinfrastruktur verftigen (Tab. 2).

In diesen landlichen Bereichen auferhalb der Er-
schlieffungswirkung durch das Regionalnetz bedarf es einer
Starkung der Uberdrtlichen Kooperationsbeziehungen. Be-
nachbarte voll- bzw. auch teilausgestattete Versorgungs-
orte missen dazu wichtige Versorgungsfunktionen auch
fuir die umliegenden Siedlungen ohne eigene Infrastruktur-
ausstattung libernehmen. Hier bedarf es eines kooperati-
ven Bemihens zur Stdrkung bedarfsgerechter Versor-
gungsmodelle und -konzepte, die eine Zugdnglichkeit zu
den Angeboten in gut ausgestatteten Versorgungsorten
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sicherstellen. Sowohl durch verbesserte Erreichbarkeiten
im OV auch auferhalb tradierter Verkehrsangebote als
auch durch eine Starkung der unverzichtbaren Standorte
von Schule, Einzelhandel und Hausarztpraxen muss es ge-
lingen, die Angebote der Daseinsvorsorge auch fiir dieses
knappe Viertel der Einwohner/innen im Landkreis Nord-
sachsen 2030 zugdnglich zu machen.

Ohne hier auf eine landesweite Erhebung zurilickgrei-
fen zu kdnnen, dirfte fiir den Freistaat Sachsen insgesamt
davon auszugehen sein, dass die Gewahrleistung der Da-
seinsvorsorge fir eine Gréfenordnung von etwa einem
Fiinftel der Bevdlkerung mittelfristig als gefahrdet angese-
hen werden muss. Aus diesem Grunde haben Landes- und
Regionalplanung bereits seit 2004 in verschiedenen Mo-
dellvorhaben der Raumordnung (MORO) nach neuen We-
gen zur Verbesserung der Versorgung der Bevdlkerung
insbesondere im landlichen Raum gesucht (hierzu aus-
fuihrlicher Scharmann 2015).

Fazit

Angesichts der — auch im ostdeutschen Vergleich - zuneh-
mend polarisierenden rdumlichen Entwicklung innerhalb
Sachsens stellt die Gewdhrleistung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse hierzulande eine besondere Herausforderung
fur die Raumordnung dar. Angestofien durch den demo-
grafischen Wandel haben Regional- und Landesplanung
hier Uber Jahre zwar reiche praktische Erfahrungen sam-
meln kénne, dennoch aber gilt es auch in Zukunft, die Kom-
munen und ihre Bewohner/innen dabei weiter aktiv zu
begleiten. Mit der Einrichtung des Sachsischen Staats-
ministeriums flr Regionalentwicklung (SMR), das als
Raumordnungsressort zudem Uber die wesentlichen Inst-
rumente zur Férderung des ldndlichen Raumes, der Stadt-
und Regionalentwicklung sowie nicht zuletzt flir die Struk-
turentwicklung der beiden sdchsischen Braunkohlereviere
verfligt, sind hierfir glinstige ,,Governance“-Bedingungen
geschaffen worden.

Der Verfasser ist in der Obersten Raumordnungsbehérde
des Freistaates Sachsen tdtig. Er vertritt in diesem Beitrag
aber seine persénliche Auffassung.

01-02/2020 _ NACHRICHTEN DER ARL

Literatur

ARL - Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft
(Hrsg.) (2020): Raumordnung: Anwalt fiir gleichwertige Lebens-
verhdltnisse und regionale Entwicklung - eine Positionsbestimmung.
Hannover. = Positionspapier aus der ARL 115.

Beirat fiir Raumentwicklung beim Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat (2019): Empfehlung des Beirats fiir Raumentwicklung
»Rdume entwickeln - Heimat gestalten!“
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/
veroeffentlichungen/themen/heimat-integration/raumordnung/bfR-
grundsatzempfehlung-heimat-2019.
pdf;jsessionid=D25C5BC263399A8D026640518D023039.2_cid2952__
blob=publicationFile&v=1 (29.04.2020).

BMVI - Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
(Hrsg.) (2015): Sicherung der Daseinsvorsorge durch regionale Ab-
stimmung von OPNV- und Versorgungsstrategien. Berlin = BMVI-
Online-Publikation 10/2015.

BMWi - Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (2019):
Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit
2019. Berlin.

Brandt, E. (2006): Gleichwertige Lebensverhaltnisse als Rechtspro-
blem. Berlin. = Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaf-
ten, Materialien 13.

Danielzyk, R.; Dittrich-Wesbuer, A.; Osterhage, F. (Hrsg.) (2010):
Die finanzielle Seite der Raumentwicklung: auf dem Weg zu effizienten
Siedlungsstrukturen? Essen.

Fina, S.; Osterhage, F.; Rdnsch, J.; Rusche, K.; Siedentop, S.;
Zimmer-Hegmann, R.; Danielzyk, R. (2019): Ungleiches Deutschland.
Soziodkonomischer Disparitdtenbericht 2019. Hintergriinde zu Trends,
Indikatoren, Analysen. Bonn 2019.

IWH - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (Hrsg.)
(2019): Vereintes Land - drei Jahrzehnte nach dem Mauerfall. Halle/
Saale.

Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse“ (2019): Unser Plan
flir Deutschland - Gleichwertige Lebensverhdltnisse tiberall.
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/
veroeffentlichungen/themen/heimat-integration/gleichwertige-
lebensverhaeltnisse/unser-plan-fuer-deutschland-langversion-kom-gl.
pdf?__blob=publicationFile&v=4 (28.05.2020).

LEP Sachsen (2013): Landesentwicklungsplan 2013. Verordnung der
Sdchsischen Staatsregierung vom 14.08.2013. Dresden.
https://www.landesentwicklung.sachsen.de/31381.htm (28.05.2020).
Lindner, A. (2019): Zur Wirtschaftskraft deutscher Regionen aus lang-
fristiger Perspektive: Alte Muster werden in Ostdeutschland langsam
wieder sichtbar. In: Wirtschaft im Wandel 25 (3), 49-52.

Margarian, A. (2018): Strukturwandel in der Wissensokonomie: Eine
Analyse von Branchen-, Lage- und Regionseffekten in Deutschland.
Braunschweig. = Thiinen Report 60.



01-02/2020 _ NACHRICHTEN DER ARL

Rosenfeld, M.T. W. (2018): Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse.
In: Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.): Hand-
worterbuch der Stadt- und Raumentwicklung. Hannover, 837-850.
Rosenfeld, M. T. W.; Weif}, D. (Hrsg.) (2010): Gleichwertigkeit der Le-
bensverhdltnisse zwischen Politik und Marktmechanismus. Empirische
Befunde aus den Landern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.
Hannover. = Arbeitsmaterial der ARL 351.

Scharmann, L. (2015): Gleichwertige Lebensverhdltnisse (nur) durch
»gleiche“ Mindeststandards? Ansadtze und Sichtweisen aus der Landes-
planung am Beispiel Sachsens. In: Informationen zur Raumentwicklung
(1),29-42.

Statistisches Landesamt Sachsen (2017): 6. Regionalisierte Bevolke-
rungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen bis 2030. Sonder-
heft. Kamenz.

Statistisches Landesamt Sachsen (2020): 7. Regionalisierte Bevdlke-
rungsvorausberechnung flir den Freistaat Sachsen bis 2035 (noch
nicht vercffentlicht).

Stielike, J. M. (2018): Sozialstaatliche Verpflichtungen und raumord-
nerische Moglichkeiten zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Baden-
Baden. = Raum, Stadt, Architektur. Interdisziplindre Zugédnge 2.
Winkler-Kiihlken, B.; Milbert, A. (2019): Zwei Perspektiven aus Raum-
planung und Raumbeobachtung. In: Aus Politik und Zeitgeschichte
(46), 19-31.

THEMA

DR. LUDWIG SCHARMANN

ist seit 1995 in der Landesverwaltung in Sach-
sen mit Verwendungen in der Staatskanzlei
(Ressortkoordinierung, Regierungsplanung)
und im Staatsministerium des Innern (Landes-
planung, Regionalentwicklung) tdtig. Seit
2020 gehdrt er dem neu eingerichteten
Staatsministerium flir Regionalentwicklung an.
Neben Regionalentwicklung und Demografie
beschéftigt er sich aktuell v.a. mit Europai-
scher Raumordnung. Er ist Mitglied der Akade-
mie.

Tel. +49 351 564-50441
Ludwig.Scharmann@smr.sachsen.de

41



42

THEMA

01-02/2020 _ NACHRICHTEN DER ARL

GLEICHWERTIGKEIT ALS
INTEGRATIONSVERSPRECHEN

Ein Gesprach zu gleichwertigen Lebensverhdltnissen
mit Prof. Dr. Claudia Neu, Inhaberin des Lehrstuhls Soziologie
landlicher Raume an den Universitaten Gottingen und Kassel

Das Interview fiihrte Rainer Danielzyk.

Frau Neu, Sie sind Soziologin und Erndhrungswissen-
schaftlerin, da liegt das Thema der gleichwertigen Le-
bensverhiltnisse ja nicht unbedingt nahe. Wann haben
Sie sich erstmals damit befasst?

Mit dem Thema ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse*
beschiftige ich mich sicher schon seit 20 Jahren, vielleicht
auch langer. In meiner Dissertation zur sozialen Mobilitdt
von Genossenschaftsbauern beobachtete ich bereits Mitte
der 1990er Jahre die fundamentalen demografischen und
infrastrukturellen Umbriliche, aber auch Kontinuitaten im
landlichen Raum Ostdeutschlands. Allerdings lief das da-
mals nicht unter diesem sperrigen Label ,,Gleichwertigkeit®.
Anfang der 1990er Jahre ,entdeckte“ die Soziologie gerade
erst wieder den demografischen Wandel. Zeitgleich spielte
»,Raum“ als Ungleichheiten generierende Grofie in den So-
zialwissenschaften wieder eine stdrkere Rolle. Der Spatial
Turn, der sich seit den 1990er Jahren in vielen Disziplinen
vollzog, verdnderte die Sicht auf Raume und Raumstruktu-
ren. Raume aller Art sind nun nicht mehr einfach nur da,
sondern werden seither starker als soziale Produkte, also
als von Menschen konstruiert und geschaffen, wahrgenom-
men. Nur bezog sich das neue soziologische Raum-Interes-
se anfanglich nicht unbedingt auf landliche Rdume.

Die raumbezogene Sozialforschung beschiftigt sich ja
auch historisch gesehen eher mit modernen Grof3stad-
ten als mit ,,traditionellen* landlichen Rdumen.

Die Stadtforschung interessiert sich seit den 1990er Jahren
wieder vermehrt fiir Segregation, Armut in Quartieren und
neue Lebensstile. Der landliche Raum spielte zu dieser Zeit
im Westen vor allem als Freizeit- und Erholungsraum eine
Rolle. Das dnderte sich dann im Zuge der Wiedervereini-
gung. Nicht nur, dass die neuen Bundeslander deutlich
landlicher geprdgt sind, sondern hier trafen zwei unter-
schiedliche (Agrar-)Systeme unmittelbar aufeinander.
Entgegen den gangigen westdeutschen Erwartungen trat
nach der Wende keine Angleichung an westliche Agrar-
verhdltnisse, sprich bduerliche Landwirtschaft, ein. Trotz

juristischer Rechtsformanderung bestimmen weiterhin
Grofdbetriebe die ostdeutsche Landwirtschaft, heute aber
mit einem Bruchteil des ehemaligen Personals. Nur wenig
neue Industrie oder Gewerbe entstand im Gegenzug in der
landlichen Peripherie. Die Folgen flir die Bevolkerung in
diesen Regionen sind bekannt: hohe Arbeitslosigkeit, weite
Pendelstrecken und fiir Jugendliche wenig Alternativen,
sodass die einen wegzogen und die anderen arbeitslos an
ihrem Heimatort verharrten. Mitte der 1990er Jahre konn-
te ich bei meiner Feldforschung in Brandenburg noch die
Hoffnung auf ,,bliihende Landschaften® spiiren. In den fol-
genden Jahren bremsten dann aber Geburtenriickgang,
Brain-Drain und hohe Arbeitslosigkeit immer mehr den an-
fanglichen Optimismus. Heute wundere ich mich fast, wie
schnell die sozialen Verwerfungen in den Dérfern hervor-
traten, wie unmittelbar der Verlust der sozialen Infrastruk-
tur in den Dérfern Spuren hinterlassen hat. Dorfkonsum
weg, Jugendclub dicht, Spielplatz verwaist. Mehr und mehr
drifteten einige periphere Rdume ab, wahrend es in ande-
ren stadtischen Regionen wie Leipzig deutlich steiler berg-
auf ging. Die Veranderungen der Raumstrukturen wurden
also zundchst nur als Transformationslast ostdeutscher
Kommunen infolge von Deindustrialisierung und Abwande-
rung nach dem Abbau der ostdeutschen Betriebe wahrge-
nommen.

Was meinen Sie, woran lag das geringe Interesse fiir die
demografischen und infrastrukturellen Entwicklungen
in Ostdeutschland?

Fir einen Slidbadener oder eine Miinchnerin ist Demmin
halt sehr weit weg. Dariiber hinaus hat der Arbeitskraftezu-
zug aus den neuen Bundeslandern ja den stidwestlichen
Bundesldndern oder Hamburg eher genutzt. Hier fiel der
demografische Wandel eben auch viel spater auf und zeigt
andere Auspragungen: nicht Bevdlkerungsschwund und In-
frastrukturabbau, sondern deutliches Bevolkerungswachs-
tum in vielen Grofdstadten und im stddtischen Umland. Da
der Agrarstrukturwandel in der Bundesrepublik iiber viele
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Jahrzehnte gelaufen ist, haben sich die Arbeitsmarktstruk-
turen im ldndlichen Raum kontinuierlicher anpassen k&n-
nen. Das darf aber nicht darliber hinwegtduschen, dass
auch im Westen landliche Rdume ,,altern® und Bevolkerung
verlieren, vor allem durch die Bildungswanderung der jun-
gen Menschen. Hier leiden Odenwald und Ostfriesland
auch. Mit den Jahren haben wir mehr und mehr verstan-
den, dass Schrumpfen und Wachsen unmittelbar nebenein-
ander auftreten (kdnnen), also disperse Raumstrukturen
Normalitdt werden. Inzwischen ist die Landkarte der sozia-
len und territorialen Ungleichheit in Deutschland sehr kom-
plex geworden.

Jetzt sind Sie ja Inhaberin des Lehrstuhls fiir die Sozio-
logie landlicher Rdume in G6ttingen und Kassel. Wenn
Sie sagen, dass sich die Raumstrukturen immer starker
ausdifferenzieren, macht es dann iiberhaupt noch Sinn,
liber die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse zu
sprechen?

In jedem Fall! Die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse
war und ist das soziale Integrationsversprechen der bun-
desrepublikanischen Gesellschaft. Die klassische Industrie-
gesellschaft integrierte ihre Birger/innen einerseits Uber
Arbeitsmarkte, andererseits aber (ber wohlfahrtsstaat-
liche Leistungen wie flichendeckend bereitgestellte techni-
sche, soziale und politische Infrastrukturen. Arbeitsmarkte,
offentliche Infrastrukturen und Institutionen ermdglichen
nicht nur Teilhabe, sondern auch gesellschaftlichen Zusam-
menhalt. Wie bereits angesprochen, haben demografi-
scher Wandel, Wanderungsbewegungen und regionaler
Abbau von Infrastruktur in den vergangenen drei Jahrzehn-
ten die rdumlichen Voraussetzungen gedndert. Zudem se-
hen die Deutschen zunehmend den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt gefdhrdet. Und wie die Bertelsmann Stiftung
in ihrem Zusammenbhalts-Monitor 2020 herausfand, glau-
ben die Bundesbiirgerfinnen, dass infolge der Corona-Pan-
demie die sozialen Unterschiede weiter zunehmen werden.
Wir brauchen m.E. daher eine Erneuerung dieses gesell-
schaftlichen Integrationsversprechens, das uns der politi-
sche Leitgedanke der Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse gibt, um allen Biirgerinnen und Biirgern Teilhabe-
moglichkeiten zu geben, den dispersen Raumstrukturen
gerecht zu werden und den gesellschaftlichen Zusammen-
halt nicht aus dem Blick zu verlieren.

Sie arbeiten seit vielen Jahren auch empirisch zu
landlichen Raumen in Deutschland, daher wiirde mich
interessieren, was Sie - gerade fiir Raumplanung und
Regionalforschung - an Ergebnissen aus lhren aktuel-
len empirischen Forschungen berichten kénnen?

Unser aktuelles BMBF-gefordertes Projekt ,Das Soziale-
Orte-Konzept. Neue Infrastrukturen flir gesellschaftlichen
Zusammenhalt“ [Universitat Gottingen / SOFI e.V. - An-
merkung der Redaktion] widmet sich unmittelbar der Fra-
ge nach neuen Ansdtzen, wie Menschen vor Ort auf disper-
se Raumstrukturen, schwéchelnde Infrastruktur und
demografische Verdnderungen reagieren. Wie entstehen
unter diesen verdnderten Bedingungen Soziale Orte? Wie
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nehmen die Landkreisbewohner/innen den sozialen Zusam-
menhalt im Ort, im Landkreis, in Deutschland wahr? Wel-
che Bedingungen braucht es, dass Birgerfinnen Soziale
Orte selbst aufbauen?

Unsere Untersuchung lduft in zwei Landkreisen,
einmal Saalfeld-Rudolstadt in Thiringen und einmal Wal-
deck-Frankenbergin Hessen. Es handelt sich um zwei Land-
kreise in der Mitte Deutschlands, die einen bunten Mix von
sehr landlichen Gebieten, Kleinstddten und vitalen Dorfern
aufweisen. Beide Landkreise sind einerseits mit demografi-
schen und &konomischen Herausforderungen konfron-
tiert, andererseits gibt es noch viele mittelstandische Be-
triebe, sogar einige grofle Unternehmen und Hidden
Champions. Ausreichend Arbeitspldtze sind also vorhan-
den - in Teilen herrscht sogar eher Arbeitskraftemangel.

Wie kénnen wir uns diese Sozialen Orte denn vorstel-
len?

Ganz unterschiedlich. Den einen Sozialen Ort gibt es nicht.
Es ist eine Gastwirtschaft dabei, die als Genossenschaft ge-
fihrt wird (Dahlwigksthal) oder eine SoLaWi in Strohte,
die eine Kulturscheune aufbaut. [In der Solidarischen
Landwirtschaft (SoLaWi) tragen mehrere private Haushal-
te die Kosten eines landwirtschaftlichen Betriebs, wofiir sie
im Gegenzug dessen Ernteertrag erhalten - Anm. der Re-
daktion.] Soziale Orte entstehen aber keineswegs nur im
landlichen Raum. Wir untersuchen ein Urban-Garde-
ning-Projekt (,,Rudolstadt bliiht auf*) und ein Stadtteilpro-
jekt in Saalfeld, das mit Kindern aus prekdren Verhaltnissen
arbeitet. Auch zwei Initiativen fiir Gefllichtete sind dabei
(Rudolstadt, Diemelstadt). Es gibt folglich sehr unter-
schiedliche Themen, die die Birger/innen fiir sich entde-
cken. Diese Sozialen Orte folgen nicht einem konkreten
Masterplan oder arbeiten ein Projekt ab, sondern reagieren
flexibel auf soziale und infrastrukturelle Leerstellen. Sie
sind stets Zusammenschlisse verschiedenster Akteure aus
Zivilgesellschaft, Verwaltung und Unternehmen, die sich
untereinander und mit anderen vernetzen. An unserem
Fallbeispiel ,,Zukunftswerkstatt Schwarzatal“ kann man
sehr gut sehen, was damit gemeint ist. Die Zukunftswerk-
statt schafft seit einigen Jahren regelmafige Moglichkeiten
zum Austausch, zum Kennenlernen, etwa beim ,Tag der
Sommerfrische®, oder Raum fiir Kooperationen, beispiel-
weise mit der Internationalen Bauausstellung Thiringen.
Die Sozialen Orte weisen also durch ihre Vernetzungsarbeit
Uber sich selbst hinaus. Wir haben es demnach nicht nur
mit ,,realen” Orten oder befristeten Projekten zu tun, son-
dern vielmehr mit langjahrigen Prozessen, die durchaus
auch konflikthaft sein kdnnen. Selbst wenn ein Projekt
(-teil) endet oder ein Ziel erreicht ist, kdnnen neue Projek-
te initiiert werden und der Prozess lduft weiter. Wie in Die-
melstadt: Ein Ort in Hessen, der sich in der Fliichtlingshilfe
stark engagiert und sich sehr mit dieser Aufgabe identifi-
ziert hat. Im Anschluss an dieses neue intensive Zusam-
menarbeiten zwischen Neubtiirgerinnen/Neublrgern, Alt-
eingesessenen und Verwaltung schloss sich flr die
Diemelstadterfinnen die Frage an: ,Jetzt sind wir doch ei-
gentlich in einem guten Prozess, was heif3t denn das jetzt
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flr unsere Gemeinde, was steht in der Zukunft an und wie
geht es mit uns weiter?“. Diese Fragen hat Diemelstadt
dann in kleineren Regionalkonferenzen diskutiert, Heraus-
forderungen benannt und L&sungsideen entwickelt, die
schon fast alle umgesetzt sind.

Was sind dabei Gelingensfaktoren fiir Soziale Orte?
Ganz entscheidend bleibt der Punkt: Es braucht Infrastruk-
turen und offentliche Institutionen. Eine intakte Infrastruk-
tur bietet Uberhaupt erst einen Ankerpunkt, an dem En-
gagement anknilpfen kann. Wenn es keinen Clubraum,
keine Gastwirtschaft oder kein Vereinsheim mehr gibt, wo
Menschen zusammenkommen konnen, dann finden sie
auch nicht zusammen. Soziale Orte entwickeln sich nicht
gegen oder ganz ohne &ffentliche Strukturen, sondern mit
ihnen. Natlrlich braucht es aktive Menschen vor Ort, die
etwas anpacken und gestalten wollen. Ein harter Kern
reicht aber meist schon, um andere zur gelegentlichen Mit-
arbeit anzuregen. Auch die Aktivsten brauchen finanzielle
Unterstiitzung, Wertschatzung und die nétigen Freirdume.
Wir haben zudem festgestellt, dass in unseren Sozialen Or-
ten die Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen Verwaltung
Uiberdurchschnittlich gut klappt. Verwaltung ist hier Part-
nerin, nicht Bremsklotz. Dariiber hinaus haben wir auch mit
der lokalen Wirtschaft gesprochen und kdnnen jetzt sagen,
dass bei den értlichen Unternehmen noch Engagementpo-
tenzial zu heben ware. Handwerk und Gewerbetreibende
fuihlen sich aber oft nicht angesprochen, wissen vielleicht
auch zu wenig von den laufenden Aktivitdten.

lhr Forschungsteam untersucht ja nicht nur im Feld
Soziale Orte, sondern arbeitet auch an einem Soziale-
Orte-Konzept. Was haben wir uns darunter vorzustel-
len?

Wie der Begriff ,,Soziale-Orte-Konzept“ schon vermuten
lasst, bezieht es sich zum einen auf das raumplanerische
Zentrale-Orte-Konzept, zum anderen beinhaltet der Begriff
bereits die Kernaufgabe des neuen Konzepts, ndmlich die
Starkung von ,,Sozialen Orten® als positive Bedingungsfak-
toren flr gesellschaftlichen Zusammenhalt. Daftir muss
das Soziale-Orte-Konzept jetzt nicht vollkommen neu an-
setzen. Denn die Entwicklung der Daseinsvorsorge in der
Industriegesellschaft hat zugleich infrastrukturelle Pfad-
abhangigkeiten geschaffen, die sich nicht ohne Weiteres
verdndern lassen: Siedlungs- und Verkehrsstrukturen,
Wasser-, Energie- und Telekommunikationsversorgung. In-
sofern ergdnzt das Soziale-Orte-Konzept das Zentrale-
Orte-Konzept um die Idee, dass der soziale Zusammenhalt
,vor Ort“ nicht nur gelebt, sondern aktiv gestaltet und ge-
wahrleistet werden muss. Uns schwebt schlieflich eine
neue Kartografie sozialen Zusammenhalts vor, die Ressour-
cen und Potenziale aufzeigen kann, aber auch auf Schwach-
stellen und Unterstiitzungsbedarf von Gemeinden und Re-
gionen hinweisen kann.
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Vielen Dank! Damit ist deutlich geworden, was mit dem
Konzept der Sozialen Orte gemeint ist. Mich wiirde
noch ein anderer Punkt interessieren, denn Sie sind ja
nicht nur als Forscherin tétig, sondern auch in der Poli-
tikberatung aktiv. Welche Botschaften haben Sie an die
Raumplanung und Regionalpolitik, die ja liberwiegend
Top-down-Programme fiir ganze Territorien entwirft,
sei es fiir das Bundesgebiet, fiir die Lander oder Regio-
nen - was kann die Raumplanung aus lhren Arbeiten
mit lebensweltlichem Bezug lernen?

Bleiben wir doch noch einen kleinen Moment beim Sozia-
le-Orte-Projekt. Hier finden wir sowohl erfolgreiche Pro-
jekte, die top-down als auch bottom-up gestartet wurden.
Bei den untersuchten Sozialen Orten in Saalfeld-Rudolstadt
handelte es sich vorrangig um Initiativen, deren Ursprung
in einem zivilgesellschaftlichen Akteursfeld zu finden ist.
Der Anstof ging also ,yvon unten® bzw. ,bottom-up* aus,
was viele der in diesem Landkreis befragten Menschen
auch als wichtige Voraussetzung fiir die Herstellung von ge-
sellschaftlichem Zusammenhalt ansehen. Natirlich gibt es
aber auch gute Beispiele dafiir, dass der Anstof? ebenso
vom Biirgermeister oder der Biirgermeisterin, also top-
down, kommen kann - wie in den vorgestellten Beispielen
etwa aus Diemelstadt in Waldeck-Frankenberg - wenn es
gelingt, die Birger/innen rechtzeitig fur zukunftsweisende
Ideen zu gewinnen und in die Entwicklung einzubinden.
Top-down wie bottom-up braucht es vor Ort gute Kommu-
nikationsstrategien und inklusive Partizipationsmdglichkei-
ten, die moglichst viele Menschen ansprechen - das kann
auch mal nur Zuschauen sein. Akteurinnen/Akteure brau-
chen Handlungsspielrdume und die Verwaltung braucht
finanzielle und zeitliche Ressourcen, um hier unterstiitzend
wirken zu kénnen. Das bedeutet, dass Planung wesentlich
kleinteiliger werden muss, was aber sehr viel mehr Miihe
macht und nur mit und nicht gegen die Burger/innen funk-
tioniert und die Verwaltungen oft vor grofie Herausforde-
rungen stellt.

Das heifdt, vor dem Hintergrund lhrer Erfahrungen pla-
dieren Sie vor allem fiir einen lokalspezifischen Ansatz
in der Planung und Regionalpolitik, da jeder Ort anders
ist und seine eigenen Potenziale hat?

Ich glaube, dass es beides braucht - also auch eine Planung
auf zentraler Ebene oder einer Metaebene, aber eben auch
lokal angepasste Strategien, die die Bedingungen und Be-
darfe vor Ort beriicksichtigen. Da ich ja oft im Feld unter-
wegs bin, sehe und hdre ich, dass beide Ebenen oft nicht
zusammenpassen. Mir scheint, wir brauchen eine Planung,
die Menschen in die Lage versetzt, in unterschiedlichen Ak-
teurskonstellationen eigene, teilweise sehr kleinteilige L&-
sungen zu finden. Auch jenseits der LEADER-Aktionsgrup-
pen. Das heifdt, weder eine absolute Top-down-Planung,
die in weiten Teilen an Bedarfen vorbeigeht, noch die Vor-
stellung, dass es jedes Dorf fiir sich alleine schaffen kann
oder muss. Hier kann ich mir ein gutes Zusammenspiel von
Zentralem- und Sozialem-Orte-Konzept vorstellen.
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Und wo in diesem weiten Themenfeld sehen Sie beson-
ders relevante Forschungsfragen fiir die nahe Zukunft?
Die Corona-Pandemie, so scheint es mir, hat in vielerlei Hin-
sicht alte Ungleichheiten neu ausgeleuchtet. So liefd sich
der Lockdown im Einfamilienhaus mit Gdrtchen sicher bes-
ser aushalten als in der Anderthalbzimmerwohnung, allein-
erziehend mit zwei Kindern. Zugleich erscheint das Land-
leben dank Homeoffice jetzt wieder sehr viel attraktiver, es
deutet sich an, dass auch der erweiterte Verflechtungs-
raum der Grofdstadte flir Familien interessanter wird. In-
wieweit von der Landleben-Euphorie auch die landliche
Peripherie betroffen ist, muss man abwarten. Aber ohne
entsprechende Internetanschliisse in der Flache bleiben
hier womoglich etliche Regionen chancenlos zurtick. Kon-
zepte fir periphere ldndliche Rdume braucht es, glaube ich,
leider auch in Zukunft. Trotz anhaltender Begeisterung fiir
die Arbeit im Homeoffice fehlt es vielen doch an direkten
Begegnungsmdglichkeiten mit anderen Menschen. Stadi-
onbesuche, Kneipenabend, Rockkonzert - zurzeit alles
eher schwierig. Was bedeutet das flir unser zukiinftiges Zu-
sammenleben, wenn Aktivitaten sehr stark auf das rein Pri-
vate zuriickgesetzt werden? Wo begegnet sich Gesellschaft
dann eigentlich noch? Fiir mich ist aktuell die zentrale Fra-
ge: Wie gestalten wir zukiinftig Zusammenhalt, damit fiir
alle Birger/innen - unabhéngig von ihrem Wohnort - ge-
sellschaftliche Teilhabe, individuelle Entfaltung und Begeg-
nung méglich bleiben?
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Frau Neu, vielen Dank! Ich denke, dass lhre Ausfiihrun-
gen vielfdltige Anregungen fiir die Raumplanung und
Regionalentwicklung bereithalten, ich freue mich auf
weitere Zusammenarbeit und danke Ihnen ganz herz-
lich fiir das Gespréch!

PROF. DR. CLAUDIA NEU

ist seit 2016 Leiterin des Fachgebiets ,,Soziolo-
gie landlicher Raume“ der Universitaten Got-
tingen und Kassel. Von 2009 bis 2016 war sie
Professorin fiir Allgemeine Soziologie und em-
pirische Sozialforschung an der Hochschule
Niederrhein. Sie ist stellvertretende Vorsitzen-
de des Sachverstdndigenrates ,,Landliche Ent-
wicklung“ des Bundesministeriums fiir Erndh-
rung und Landwirtschaft sowie Mitglied im
Expertengremium ,,Zusammenhalt durch Teil-
habe“ des Bundesministeriums des Innern, fir
Bau und Heimat.
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,GESUNDE STRUKTUREN®,

,AUSGEGL

CHENE FUNKTIONS-

RAUME® UND GLEICHWERTIGE
LEBENSVERHALTNISSE

FUnf Jahrzehnte Engagement der ARL in der zentralen Diskussion
zur Raumentwicklung in Deutschland

Die Verpflichtung, gleichwertige Lebensverhdltnisse zu
schaffen, ist nach der deutschen Vereinigung zum zentra-
len Thema der deutschen Raumordnungspolitik geworden
und hat nicht zuletzt wegen der Wahlerfolge rechtspopulis-
tischer Parteien in (vermeintlich) ,abgehdngten Regionen®
neue politische Aktualitdt und Aufmerksamkeit gewonnen
(BMI 2019; Kiihl 2018). Die Herausforderung, die diese
Verpflichtung fiir Politik und Raumordnung darstellt, ist
aber sehr viel dlter und war schon fiir die junge Bundesre-
publik pragend, auch wenn damals meist andere Begriff-
lichkeiten verwendet wurden. Mit Bezug auf Art. 72 GG, der
die ,,Einheitlichkeit der Wirtschafts- und Lebensverhaltnis-
se“ ansprach, wurde verkiirzt von der ,Einheitlichkeit der
Lebensverhdltnisse“ gesprochen; das fiir die Kldarung der
Grundsatzfragen der Raumordnung in der jungen Bundes-
republik sehr wesentliche SARO-Gutachten (SARO 1961)
sprach sogar von der ,,Gleichmafiigkeit der Lebensverhalt-
nisse“. Auch der Begriff ,,rdumliche Strukturen mit gesun-
den Lebens- und Arbeitsbedingungen® hatte seinerzeit in
der Raumordnungspolitik erhebliche Bedeutung, so im
1965 in Kraft getretenen Raumordnungsgesetz. Dort ist
u.a. auch der Auftrag verankert, dass in allen Teilen des
Zonenrandgebietes Lebens- und Arbeitsbedingungen so-
wie eine Wirtschafts- und Sozialstruktur geschaffen wer-
den sollen, ,,die denen im gesamten Bundesgebiet mindes-
tens gleichwertig sind“ (§2 Abs. 1 Nr. 4 ROG 1965).

In diesem Beitrag wollen wir erstmals zumindest in
den Grundziigen nachzeichnen, in welcher Tiefe und mit
welchen grundsdtzlichen Positionierungen die ARL die De-
batten um die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse mit-
gestaltet hat, und der Frage nachgehen, welche Bedeutung
das Thema im Laufe der Jahrzehnte fiir die ARL gehabt und
wie sie sich in die Diskussion eingebracht hat.

Konzeptionelle Debatten

zur Raumentwicklung in der Bundesrepublik
in den 1970er und 1980er Jahren

In der Terminologie folgte die ARL in den 1960er Jahren
dem Raumordnungsgesetz; beispielsweise sprechen Isbary/
von der Heide/Miiller eher von ,,gesunden Strukturen und
Lebensbedingungen® (ARL 1969) als von ,gleichwertigen
Lebensverhaltnissen®, die im 1970 erschienenen Handwor-
terbuch der Raumforschung und Raumordnung (ARL
1970) weder als eigener Begriff noch im Stichwortver-
zeichnis erscheinen. Lediglich an einer Stelle wird im Hand-
worterbuch kurz auf Art. 72 GG eingegangen.

Wdhrend das Bundesraumordnungsprogramm 1975
klar ,,gleichwertige Lebensbedingungen in allen Teilrdumen
als eine wesentliche Grundlage der Chancengleichheit fiir
alle Biirger* betonte (MKRO 1975: 1), wurde in der ARL in
den 1970er und 1980er Jahren eine Diskussion gefiihrt, in
der das Konzept der ,ausgeglichenen Funktionsraume*
(ARL 1975) dem der ,.gro3rdumigen Vorranggebiete“ (im
Sinne einer funktionsrdumlichen Arbeitsteilung) (ARL
1981) gegeniiberstand. Bis Mitte der 1980er Jahre blieb
diese Diskussion aktuell, wie eine Akademieveroffent-
lichung tber ,Funktionsraumliche Arbeitsteilung und aus-
geglichene Funktionsrdume® (ARL 1985) belegt. Obwohl
inhaltlich mit dem Konzept der ,,ausgeglichenen Funktions-
rdume* bereits die Schaffung und Sicherung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse angestrebt wurde (Curdes/Lossau/
Schiitz 1985: 67), erfolgte eine umfassende Aufarbeitung
des Themas ,gleichwertige Lebensverhaltnisse“ im Auftrag
der ARL erst Ende der 1970er Jahre unter Leitung von Karl-
Heinz Hibler in einem von mehreren Forschungsprojekten
zur Untersuchung von Grundsatzfragen der Raumordnung
(ARL 1980). Drei Jahre spater folgte dann als weitere Aka-
demieverdffentlichung der Band ,,Gleichwertige Lebensbe-
dingungen durch eine Raumordnungspolitik des mittleren
Weges“ (ARL 1983).
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Die Diskussion iiber gleichwertige
Lebensverhiltnisse nach der deutschen
Vereinigung

Mit der zum 3. Oktober 1990 erfolgten deutschen Vereini-
gung und dem aus sehr unterschiedlichen gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen resultie-
renden Nachholbedarf der &stlichen Bundeslander zur
Angleichung der Lebensverhaltnisse an den westdeutschen
Standard stand die deutsche Raumordnungspolitik vor ge-
waltigen Herausforderungen, die von der ARL engagiert
aufgegriffen wurden. Gleich im Jahr 1990 wurde ein Ad-
hoc-Arbeitskreis zur raumlichen Entwicklung Deutschlands
eingesetzt. Dieser plddierte mit Bezug auf das Sozialstaats-
prinzip dafir, als Leitziel rdumlicher Entwicklung gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse in allen Teilrdumen Deutschlands
zu schaffen (ARL 1992a: 11). Auch das wichtigste Doku-
ment der Raumordnung aus dieser Zeit, der 1992 von der
Ministerkonferenz flir Raumordnung (MKRO) zustimmend
zur Kenntnis genommene Raumordnungspolitische Orien-
tierungsrahmen, sieht sich dem Ziel verpflichtet, ,einen
Beitrag zur Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse gerade
zwischen dem westlichen und dem &stlichen Teil Deutsch-
lands zu leisten“ (BMBau 1993: 21).

Bundestag und Bundesrat hatten anldsslich der deut-
schen Vereinigung eine gemeinsame Verfassungskommis-
sion eingerichtet, um vereinigungsbedingte Fragen zur An-
derung oder Ergdnzung des Grundgesetzes zu behandeln.
Die Arbeit dieser Kommission wurde durch die ARL mit
zwei Stellungnahmen zur Fortentwicklung des Fdderalis-
mus in Deutschland unterstiitzt. In der zweiten Stellung-
nahme (ARL 1992b) lautete eine der Empfehlungen, den
Grundsatz gleichwertiger Lebensverhdltnisse als Staatsziel-
bestimmung in das Grundgesetz aufzunehmen. Konkret
sollte Art. 20 Abs. 1 GG um folgenden Satz ergénzt werden:
»,Bund und Lander sind verpflichtet, auf Gleichwertigkeit
der Lebensverhdltnisse zwischen den Landern hinzuwir-
ken.“ Allerdings wurde auch unterstrichen, dass dies ange-
sichts der unterschiedlichen Finanzausstattung der Lander
ein ,,auf lange Sicht gesehenes” Ziel war (ebd.). Obwohl
dieses Ziel bekanntlich nicht in das Grundgesetz, sondern
1997 ,,nur“als Grundsatz in das Raumordnungsgesetz auf-
genommen wurde, hat die ARL damit schon kurz nach der
Wende eine Vorstellung entwickelt, die weiterhin aktuell ist
und vor kurzem etwa vom Beirat flir Raumentwicklung
(2019: 6) wieder aufgegriffen wurde.

In dem 1995 erschienenen Handwdrterbuch der
Raumordnung (ARL 1995) finden sich im Stichwortver-
zeichnis mehrere Hinweise zu den , gleichwertigen Lebens-
verhdltnissen®, doch wird diesen wiederum kein eigenes
Stichwort gewidmet. Schwerpunktmafig bearbeitet wird
das Thema unter den Stichworten ,Verfassungsgrundlagen
der Raumordnung“und ,Landesplanung®. Unter dem letzt-
genannten Stichwort ist ein engagiertes Pladoyer fir die
swertgleichen Lebensbedingungen“ zu finden, die hier aus-
driicklich als Gegenmodell zur oben angesprochenen
Jfunktionalrdumlichen Gliederung“ genannt werden. Die
Argumentation zielt auf die Einddmmung der Abwande-
rung aus den landlichen Rdaumen ab, wofiir u.a. das Vorhal-
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teprinzip fur die Grundversorgung mit Einrichtungen der
Daseinsvorsorge betont wurde (Goppel 1995: 585). Auch
in die Novellierung des Raumordnungsrechts hat sich die
ARL in den folgenden Jahren mit zwei Stellungnahmen ein-
gebracht. Sie wandte sich im Januar 1996 mit dem Vor-
schlag an die Gesetzgebungsorgane des Bundes und der
Lander, im ROG gleich eingangs in den ,,Aufgaben und Leit-
vorstellungen der Raumordnung® festzuschreiben, dass
eine Raumentwicklung anzustreben sei, die ,gleichwertige
Lebensbedingungen der Menschen in allen Teilrdumen bie-
tet“ (ARL 1996: 29).

Die Phase des neoliberalen Zeitgeistes
Das erste Jahrzehnt des neuen Jahrhunderts, vor allem die
ersten Jahre, waren unverkennbar von einem neoliberalen
Zeitgeist bestimmt, das Staatsverstdandnis hatte sich ,yom
firsorgenden Wohlfahrtsstaat zum vorsorgenden aktivie-
renden Gewahrleistungs- und Verantwortungsstaat“ veran-
dert (ARL 2006: 2). Die Politik orientierte sich sehr stark
an - vermeintlich erfolgreichen - angelsdchsischen Vorbil-
dern, Wahlen wurden mit Slogans wie ,,Privat vor Staat“
gewonnen. Im Hinblick auf Raumordnung und Regionalpo-
litik brachte das besonders pragnant der damalige Bundes-
prasident Horst Kohler in einem Interview mit dem Magazin
Focus zum Ausdruck: ,,.. gab und gibt es nun mal Gberall in
der Republik grofle Unterschiede in den Lebensverhaltnis-
sen. Das geht von Nord nach Siid wie von West nach Ost.
Wer sie einebnen will, zementiert den Subventionsstaat
und legt der jungen Generation eine untragbare Schulden-
last auf. Wir miissen wegkommen vom Subventionsstaat*
(Focus 2004). Dieser geradezu paradigmatische Wechsel
der Orientierung im Vergleich zum sozialstaatlichen Raum-
ordnungsverstandnis der Jahrzehnte zuvor wurde auch in
der ARL aufgegriffen und diskutiert: So behandelten am
18.03.2005 die seinerzeit bestehende Grundsatzkommissi-
on und das Prdsidium der ARL das Thema ,gleichwertige
Lebensverhdltnisse“ und beschlossen ein Fachgesprdch,
das am 27.06.2005 in Hannover durchgefiihrt wurde. Das
ARL-Prasidium verdffentlichte zudem ein Diskussionspa-
pier zu gleichwertigen Lebensverhdltnissen (ARL 2005a).
Ein wesentlicher Anlass fiir diese vergleichsweise in-
tensiven raumordnungspolitischen  Grundsatzdebatten
war - neben dem erwahnten Interview des damals amtie-
renden Bundesprasidenten - die {iber mehrere Jahre und
in einem relativ breiten fachlichen Diskurs erfolgende Erar-
beitung neuer ,Leitbilder und Handlungsstrategien der
Raumentwicklung“. Diese war von der MKRO auf den Weg
gebracht worden, da gut ein Jahrzehnt nach der Verab-
schiedung des Raumordnungspolitischen Orientierungs-
rahmens (1992) und des Raumordnungspolitischen Hand-
lungsrahmens (1995) eine neue Positionierung der
Raumordnungspolitik fir erforderlich gehalten wurde. Die
neuen Leitbilder begannen im Unterschied zur bisherigen
Praxis der Raumordnung mit einem Leitbild zur Wettbe-
werbsfahigkeit, dem aber unmittelbar darauf auch ein Leit-
bild zur Daseinsvorsorge folgte, wahrend es in einem drit-
ten Leitbild um Kulturlandschaftswandel und Ressourcen-
schutz ging (MKRO 2006). Diskussionswiirdig ist, ob damit
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ein paradigmatischer Wandel in der Raumordnungspolitik
im Sinne des Neoliberalismus und des erwdhnten Inter-
views mit dem Bundesprdsidenten eingeleitet wurde oder
ob mit den umfangreichen textlichen Ausfiihrungen zu den
Leitbildern 1 und 2, die sich mit der Sicherung der Daseins-
vorsorge, der Férderung des Strukturwandels in struktur-
schwachen Regionen usw. befassten, nicht doch das tradi-
tionelle Grundanliegen der Raumordnung erhalten werden
sollte. Zu dieser Unklarheit tragt auch das gelegentlich im
Sinne des Zeitgeistes veranderte Vokabular bei (vgl. BBR
2006 sowie Kiihl 2018).

Ein von der ARL eingerichteter Ad-hoc-AK unter der
Leitung von Hans-Heinrich Blotevogel legte im September
2006 unter dem Titel ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse:
eine wichtige gesellschaftspolitische Aufgabe neu interpre-
tieren!“ ein Positionspapier aus der ARL vor (ARL 2006).
Darin wurde, wie der Titel schon sagt, eine ,,Neuinterpreta-
tion“ der gleichwertigen Lebensverhaltnisse gefordert. Die
Ausflihrungen zu den Herausforderungen einer ,Neuinter-
pretation des Gleichwertigkeitsprinzips“ (Wandel des
Staatsverstdndnisses, demografischer Wandel, europdi-
sche Integration und Globalisierung) sprachen bestehende
bzw. wachsende Probleme an, denen sich Raumordnung
und Regionalpolitik mit Realitdtssinn stellen sollten. Sicher
waren dabei Glaube und Anspruch an die Wirksamkeit
staatlichen Handelns mit dem Ziel eines rdumlichen Aus-
gleiches nicht mehr so stark ausgepragt wie in den Jahr-
zehnten zuvor, ein grundsdtzlicher Bruch mit der bisheri-
gen Auffassung von Raumordnung seitens der ARL ldsst
sich daraus aber nicht ableiten. Wichtige konkrete Vor-
schldage und Anregungen galten dem Finanzausgleich zwi-
schen Bund, Landern und Kommunen, der regionalen Wirt-
schaftspolitik (im Sinne einer Straffung und Verzahnung
der Instrumente) und der Raumordnungspolitik (hier ins-
besondere einer realitdtsgerechten Anpassung der Sied-
lungs- und Infrastrukturen infolge des demografischen
Wandels) (ebd.).Von Interesse ist an dieser Stelle also we-
niger die Frage nach einem fundamentalen Wandel der
raumordnungspolitischen Orientierung im Allgemeinen
und der ARL im Besonderen. Hingegen kdnnte man schon
berechtigt fragen, welche - moglicherweise sozial ,,beruhi-
gende“ - Funktion ein quasi kontrafaktischer Gleichwertig-
keits-Diskurs in Zeiten eines ganz anders, d.h. neoliberal
und fast ausschliefilich am Wettbewerbsprinzip, ausgerich-
teten politischen Handelns hatte (vgl. dazu auch Kihl
2018).

Etwas irritierend aus heutiger Sicht ist, dass auch im
2005 erschienenen Handwdrterbuch der Raumordnung
(ARL 2005b) der Gleichwertigkeit immer noch kein eige-
nes Stichwort gewidmet wurde. Es finden sich lediglich drei
Verweise zu gleichwertigen bzw. wertgleichen Lebensbe-
dingungen im Stichwortverzeichnis, die aber keine grund-
sdtzliche Auseinandersetzung mit der Thematik darstellen.
Allerdings stand die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnis-
se Anfang 2007 im Mittelpunkt des Raumwissenschaft-
lichen Kolloquiums der 4R-Institute in Berlin. Dabei wurden
u.a. die bisherigen Positionen der ARL zusammenfassend
vorgestellt (Kalcher/Klee 2007).
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Neuer Schub fiir

»gleichwertige Lebensverhiltnisse“ durch

die globale Finanzkrise

Die globale Finanzkrise 2008/2009 fiihrte zu einer tiefgrei-
fenden gesellschaftspolitischen Neuorientierung und der
Erfahrung, dass wenig regulierte Markte und das extrem
renditeorientierte, ja kriminelle Handeln einzelner Akteure
destabilisierend fiir grofie Unternehmen und ganze Staaten
wirken kénnen, letztlich sogar systemgefahrdend sind. Das
fihrte ganz allgemein zu einem erneuten Bedeutungsge-
winn staatlicher Regulierung und ausgleichsorientierten
Handelns. Das hatte nicht unmittelbar Auswirkungen im
Sinne einer gestdrkten Raumordnung, aber beeinflusste
z.B. die Diskussionen zur Uberarbeitung der Leitbilder und
Handlungsstrategien der Raumentwicklung, die 2016 abge-
schlossen wurden (MKRO 2016). Diese verdnderte Diskus-
sionslage konnte sich noch nicht in dem 2010 von Martin T.
W. Rosenfeld und Dominik Weif3 herausgegebenen Sam-
melband zur Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse zwi-
schen Politik und Marktmechanismus (ARL 2010) und
auch nicht im langfristig geplanten und 2011 veréffentlich-
ten ,,Grundriss der Raumordnung“ (ARL 2011) nieder-
schlagen, in dem es wiederum kein eigenes Kapitel zu der
Thematik, allerdings zehn Erwdhnungen im Stichwortver-
zeichnis gab. Die Diskussion zu neuen Leitbildern wurde
intensiv von der ARL begleitet, wie etwa das Heft 2/2014
der Nachrichten der ARL zeigt, in dem es sechs fachliche
Beitrdge zu der Thematik gab. Es verbindet die Diskurse
schon im Titel: ,Gleichwertigkeit - Zwischenrufe zu den
neuen Leitbildern in der Raumordnung®. Zudem ist auf ei-
nen im Oktober 2014 durchgefiihrten Expertenworkshop
der ARL zu ,Gleichwertigen Lebensverhaltnissen zwischen
Anspruch und Wirklichkeit“ in Hannover hinzuweisen.

In der Mitte des Jahrzehnts war ein Ad-hoc-AK zu
»,Daseinsvorsorge und gleichwertigen Lebensbedingun-
gen“ unter Leitung von Rainer Danielzyk aktiv, der seine
Ergebnisse unter dem Titel ,Daseinsvorsorge und gleich-
wertige Lebensverhdltnisse neu denken“ 2016 vorlegte
(ARL 2016). Dieses Positionspapier wollte das Verstandnis
von Gleichwertigkeit zeitgemafd weiterentwickeln und jen-
seits von Fragen der reinen Verteilung von Infrastrukturen
starker den ,Outcome” (Bildung, Gesundheit, Mobilitat
usw.) als den infrastrukturellen Input (Schulen, Arztpra-
xen/Krankenhduser, Bahnhofe usw.) zum Mafistab der
Gleichwertigkeit machen. Das Positionspapier kniipfte aus-
driicklich an Gerechtigkeitsdiskurse an, wie sie etwa im
Hinblick auf ,,Umweltgerechtigkeit“ oder im Rahmen einer
Enquete-Kommission des Bayerischen Landtages Uber
raumliche Gerechtigkeit gefiihrt wurden (Koppers/Miosga/
Strater et al. 2018). Es betonte zugleich wieder stdrker als
zuvor die staatliche Verantwortung, wie sie etwa in der er-
neuten Forderung nach der Verankerung der Gleichwertig-
keit als Staatsziel im Grundgesetz zum Ausdruck kommt
(ARL 2016).
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Die aktuelle Diskussion

Im Jahr 2018, in dem das von der ARL herausgegebene
»Handworterbuch der Stadt- und Raumentwicklung“ (ARL
2018) die ,Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse* erst-
mals als eigenes Stichwort auffiihrte, welches von M. T. W.
Rosenfeld bearbeitet wurde (Rosenfeld 2018), erhielt das
Thema in der Politik noch stédrkere Bedeutung. Seit der
Neubildung der Bundesregierung im Marz 2018 ressortiert
die Raumordnung im Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat. Im Zuge der ,Heimatstrategie“ dieses Mi-
nisteriums hat auch die Raumordnung auf Bundesebene
neuen Schub bekommen. Schon im Juli 2018 fasste das
Bundeskabinett den Beschluss zur Einsetzung einer Regie-
rungskommission ,,Gleichwertige Lebensverhdltnisse®, die
den Auftrag erhielt, gemeinsam mit den Landern ,Hand-
lungsempfehlungen mit Blick auf unterschiedliche regiona-
le Entwicklungen und den demografischen Wandel in
Deutschland“ zu erarbeiten (https://www.bmi.bund.de/
SharedDocs/topthemen/DE/topthema-kommission-gleich
wertige-lebensverhaeltnisse/kom-gl-artikel.html). Die Er-
gebnisse der von der Kommission eingesetzten Arbeits-
gruppen lagenim Mai2019 vor, doch kam kein gemeinsames
Kommissionsergebnis zustande. Stattdessen hat die Bun-
desregierung ihre eigenen Schlussfolgerungen im Juli 2019
im Dokument ,,Unser Plan fiir Deutschland - Gleichwertige
Lebensverhdltnisse Uberall“ prasentiert und darin die
Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse zur ,priorita-
ren Aufgabe der Politik der ndchsten Dekade“ erkldrt (BMI
2019).

In die darauffolgende intensive 6ffentliche Debatte
zur Arbeit der Gleichwertigkeitskommission und zum ,,Plan
fuir Deutschland“ hat sich die ARL aktiv eingebracht. Unmit-
telbar nach der Vorlage des Plans begriifite das Prasidium
der ARL die darin zum Ausdruck kommende politische Be-
deutung des Themas in einer eigenen Stellungnahme und
Pressemitteilung als wichtiges und erfreuliches Signal (ARL
2019). Allerdings betrachtete das Prasidium mit Sorge,
dass der ,,Plan fir Deutschland“ kein Gemeinschaftspro-
dukt der Kommission war und sah darin eine Schwéche des
kooperativen Fdderalismus, sich pragmatisch auf gemein-
same Grundlinien bundesweiter Politik zu verstdndigen.
Neben der in dem Plan zum Ausdruck kommenden Wieder-
belebung der Raumordnungspolitik auf Bundesebene hob
das Prdsidium positiv hervor, dass in dem Plan nicht mit
vereinfachten Klischees von Ost und West sowie Stadt und
Land argumentiert wird und wohltuend differenziert auf
die grofle Spannweite regionaler Entwicklungsstande in
Deutschland hingewiesen wird. Positiv sah das Prdsidium
unter anderem auch die Empfehlung zur Stdrkung der Zen-
tralen Orte, kritisierte jedoch, dass diese noch nicht mit
konkreten Mafsnahmen untersetzt war und auch nicht auf
Mindeststandards flir deren Ausstattung einging.

Uber die zeitnah erschienene Pressemitteilung hinaus
wurde auch in den folgenden Monaten die Gleichwertig-
keitsdebatte von der ARL intensiv vorangetrieben: Im Sep-
tember 2019 befasste sich das Forum Planungsrecht der
ARL mit dem Thema ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse“
(siehe dazu die Beitrdge in der Zeitschrift flir Umweltrecht,
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Heft 2/2020, insbes. Erbguth 2020). Die im November
2019 in Berlin von der ARL durchgefiihrte Fachtagung
»Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse - der Beitrag von
Raumordnung und Raumentwicklung® (Muarrawi/Torkler
2019) fand ein sehr grofies Echo in der Fachoffentlichkeit.
Beitrdge zu der Diskussion wurden auch im Heft 3/2019 der
ARL-Nachrichten veroffentlicht (Mading 2019; LAG Sach-
sen/Sachsen-Anhalt/Thiringen 2019).

Anfang 2020 legte die ARL zudem ein Positionspapier
mit dem Titel ,,Raumordnung - Anwalt fiir gleichwertige Le-
bensverhdltnisse und regionale Entwicklung - eine Positi-
onsbestimmung® vor. Darin wurden gleichwertige Lebens-
verhdltnisse ausdriicklich als Voraussetzung fiir gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und sozialen Frieden bezeich-
net, das Zentrale-Orte-System als wesentliches Instrument
der Gleichwertigkeit betont und die Bedeutung von Min-
deststandards unterstrichen (ARL 2020).

Um der Debatte zu den Themen ,,(rdumliche) Ge-
rechtigkeit“ und ,Gleichwertigkeit“ angemessenen Raum
zu geben, beide Perspektiven stdrker zu verbinden sowie
diese inhaltlichen Diskussionen intern und extern fortzu-
setzen und zu vertiefen, wurden der ARL-Kongress 2020
und das vorliegende Heft 1-2/2020 der ARL-Nachrichten
initilert. Da der Kongress wegen der Corona-Pandemie
nicht stattfinden konnte, wurde ein Themendossier zu
rdumlicher Gerechtigkeit auf der ARL-Webseite verdffent-
licht, welches die geplanten Keynote-Vortrage sowie einen
Teil der Fachbeitrdge dauerhaft digital zugdnglich macht
(https://www.arl-net.de/de/gerechtigkeit).

Fazit

Dem Begriff der Gleichwertigkeit wird gelegentlich unter-
stellt, im Sinne Ernesto Laclaus ein ,leerer Signifikant“ zu
sein, der letztlich inhaltsleer sei und je nach Zeitgeist mit
Bedeutung gefiillt werde (Kihl 2018). Das mag in man-
chem politischen und medialen Diskurs so sein. Die ARL hat
im Laufe der letzten Jahrzehnte alle Debatten und Aktivita-
ten dazu aktiv begleitet und mdoglicherweise auch beein-
flusst. Eine Wirkungsforschung dazu wdre von Interesse,
steht aber noch aus. Dabei hat sie grundsatzlich und zentral
immer den Ausgleichsanspruch der Raumordnung vertre-
ten — wenn auch gelegentlich mit unterschiedlichem Voka-
bular und modifiziertem Anspruch an und Vertrauen auf
die Handlungsfahigkeit und Wirksamkeit des Sozialstaats
sowie der Politik zur Raumentwicklung. Wdre das anders,
wiirde das bislang basale Selbstverstandnis der Raumord-
nung und Regionalpolitik infrage gestellt.
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KOMMENTIERUNG DER
SCHLUSSFOLGERUNGEN

DER KOMMISSION

»GLEICHWERTIGKEIT DER
LEBENSVERHALTNISSE®

Der nachfolgende Beitrag stellt eine Zusammenfassung der
Empfehlungen des Beirates flir Raumentwicklung dar.

Ausgangssituation und Zielsetzung

sUnser Plan fiir Deutschland“ befasst sich mit gleichwerti-
gen Lebensverhaltnissen, die flir die Entwicklung aller Regi-
onen und Kommunen in Deutschland von zentraler Bedeu-
tung sind und gute Entwicklungs- und Zugangschancen
sowie Teilhabemoglichkeiten fiir alle Bevolkerungsgruppen
und Unternehmen unabhangig von ihrem (Wohn-)Stand-
ort bedeuten.

Der Beirat flir Raumentwicklung begriifdt ausdriick-
lich die Initiative ,,Unser Plan flir Deutschland“ des Bundes-
ministeriums des Innern, flir Bau und Heimat und deren
interministerielle Abstimmung. Die Stellungnahme des Bei-
rats flr Raumentwicklung umfasst Anregungen und ver-
sucht konstruktive Denkansté3e in die laufende Diskussion
und fir die weitere Arbeit der fachlich relevanten/bertihr-
ten Ressorts einzubringen.

Begriffsdimensionen von Gleichwertigkeit-

Gleichwertigkeit breit denken und weit fassen
Zu Beginn sollten die Dimensionen der Gleichwertigkeit
thematisiert werden. Das Thema ,,Gleichwertigkeit von Le-
bensverhdltnissen“ ist seit Jahrzehnten ein Grundanliegen
der Raumordnung, Raumplanung und Raumentwicklung. In
anderen Fachressorts bestimmt dieses Leitbild bzw. diese
Philosophie das Handeln allerdings nicht immer im gleichen
Ausmafd. Bislang kommt dieses Thema sowohl vom Um-
fang als auch von den Inhalten her zu kurz. Die Definition
der ,,Gleichwertigkeit von Lebensverhdltnissen orientiert
sich in der vorliegenden Fassung des ,Unser Plan fiir
Deutschland“ sehr stark an Infrastrukturen und Dienstleis-
tungen der Daseinsvorsorge. Die Gleichwertigkeit von Rdu-
men bedeutet jedoch auch vergleichbare Startchancen
und Entwicklungsmdglichkeiten, Zugang und Erreichbar-
keit 6ffentlicher und privater Einrichtungen und Infrastruk-
turen der Daseinsvorsorge sowie Zugang zu Fordermog-
lichkeiten auf der Ebene der EU, des Bundes und der Lander
und damit vergleichbare Mdglichkeiten zur Gestaltung des
demografischen, sozialen und wirtschaftlichen Struktur-
wandels. Ferner bedeutet Gleichwertigkeit vergleichbare
Lebensqualitdten, Ausbildungs- und Qualifikationschancen

fur Arbeitnehmer/innen und (technologische) Innovati-
onsmdglichkeiten fiir Unternehmen sowie ein vergleichba-
res Nahversorgungsangebot.

Forderung nach einem inhaltlichen
Zukunftskonzept ,,Deutschland 2030
Wiinschenswert ware - so die Empfehlung des Beirats - ein
in Tiefe und Durchdringung durchgdngiges und abge-
stimmtes Papier, das sich nicht nur auf der Befundebene
des Status quo bewegt, sondern auf der Grundlage von
kurz- und mittelfristig absehbaren Trends auch eine Zu-
kunftsvision mit konkreten Handlungsansdtzen formuliert.
Der Beirat empfiehlt dringend eine regelmédfiige Fortschrei-
bung dieses Papiers, wenn der Anspruch zur Forderung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse ernst genommen wird.
In der Konsequenz ist damit auch eine Daueraufgabe fiir die
Raumentwicklung begriindet.

Diese Zukunftsvision sollte - iber die allgemein und
im vorliegenden ,,Unser Plan fiir Deutschland* erwdhnten
Trends hinaus - insbesondere folgende Themen bertick-
sichtigen: Globalisierung und Europdisierung, Pandemien
und Epidemien, Digitalisierung und digitale Infrastrukturen,
demografischer Wandel und Zuwanderung, Klimawandel
und Energiewende, Mobilitdtswende, Skonomischer Struk-
turwandel und Zukunftsbranchen, land- und forstwirt-
schaftliche Belange, sozialer Wandel und Wertewandel in
der Gesellschaft (z.B. neue Anspriiche auf Mitsprache und
Mitentscheidung).

Ziele, Zielgruppen und Adressatenkreis

Von grofier Bedeutung ist eine Zieldiskussion verbunden
mit der Frage, was mit dem Plan erreicht werden soll. Stellt
der Plan ein Eckpunktepapier dar oder soll es um konkrete
Strategien und Maf3nahmen gehen, die einen Umsetzungs-
ansatz begriinden und einen mittel- bis langfristigen Zeit-
plan enthalten?

Ebenfalls von Bedeutung auch im Hinblick auf die
Handlungsempfehlungen ist die Festlegung eines Adressa-
tenkreises und damit die Bestimmung von Zielgruppen:
Wer soll mit dem ,Unser Plan flir Deutschland erreicht
werden und auf welche Weise (&ffentliches Marketing, Of-
fentlichkeitsarbeit) kann der Plan den Zielgruppen vermit-
telt werden?
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Erweiterung des inhaltlichen Spektrums

und Konkretisierung der Inhalte sowie
Mafdnahmenplan und zeitliche Prioritdten
erforderlich-

Das bisherige inhaltliche Spektrum des Papiers spiegelt we-
der die Kompetenzen der Raumordnung und Raument-
wicklung noch deren Anspruch auf querschnittsorientierte
und integrierte sowie nachhaltige Entwicklung von Rdumen
in geeignetem Mafd wider. Raumrelevante Themen und (ak-
tuelle) Trends bediirfen einer Positionierung seitens der
Raumordnung und Raumentwicklung.

In diesem Zusammenhang bedarf es eines konkreten
Maflnahmenplans, der die Fragen ,Was soll getan wer-
den?“, ,Wo und wann soll es realisiert werden?“ und ,Wie
soll es finanziert werden?“ beantwortet.

Ein positives Beispiel hierfir ist die Erwdhnung von
DezentralisierungsmafSnahmen, die jedoch eines Umset-
zungsplans - beispielsweise in Gestalt einer ressortiiber-
greifenden Liste von obersten und nachgeordneten Behor-
den des Bundes sowie von Forschungseinrichtungen, die
mafdgeblich von Bund und Ldndern finanziell unterstiitzt
werden - bediirfen.

Ein weiteres Thema hierzu ist das Erfordernis einer
flichendeckenden Versorgung mit hochleistungsfahigem
Internet auf Basis von Glasfaser- und 5G-Technologien in
allen Regionen; erforderlich ist dies insbesondere im Hin-
blick auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landlicher
Raume in allen Wirtschaftsbereichen (Landwirtschaft, pro-
duzierendes Gewerbe - Industrie 4.0 und Dienstleistungs-
bereich) sowie im Hinblick auf die Standortattraktivitat
landlicher Raume als Wohnstandorte vor dem Hintergrund
der Diskussion Uber neue Arbeitsmodelle (z.B. Home-
office).

Wichtig sind daher klare Verbindlichkeiten sowohl im
Hinblick auf die Ma3nahmen, deren Verortung, deren Fi-
nanzierung, deren Tragerschaft als auch auf deren Betrieb.

Finanzausstattung des ,,Unser Plan fiir
Deutschland*

Im Vergleich etwa zur Kohlekommission oder zum ,,Klima-
paket“ der Bundesregierung weist der ,Unser Plan fiir
Deutschland“ keine eigenstdndige finanzielle ,,Unterfitte-
rung“ bzw. Finanzausstattung auf, was die Wahrnehmung
und Wirkung des Planes deutlich schwdcht. Hier misste
das Ziel einer integrativen Raumentwicklung durch ein ei-
genes Fdrderprogramm fiir Raumentwicklung flankiert
werden.

Neuer Titel des ,,Unser Plan fiir Deutschland“
verbunden mit der Formulierung einer
Zukunftsvision fiir Deutschland 2030

Auch, aber nicht nur im Hinblick auf eine entsprechende
Offentlichkeitswirkung tiber die reine Fach&ffentlichkeit hi-
naus wird der Raumordnung und Raumentwicklung auf
Bundesebene ein griffiger, plakativer neuer Titel empfoh-
len, so etwa:

> ,Unser Plan fiir Deutschland - Raumentwicklung 2030
oder

>

>
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»Raumentwicklung 2030 - Vision und Mafdnahmen“ oder

»,Heimat Deutschland - Strategien und Mafsnahmen aus
der Sicht der Raumentwicklung®

Der Titel eines Uberarbeiteten Papiers sollte nach

Auffassung des Beirates die Zukunfts-, Akteurs- und Hand-
lungsperspektive besser zum Ausdruck bringen.

Externes wissenschaftsgestiitztes Monitoring
und Evaluation einzelner Manahmen und
Mafinahmenpakete

Wichtig erscheint hier die laufende und in festen Formaten
organisierte Kooperation mit Expertinnen und Experten
aus Wissenschaft und Praxis, um gerade flir Fortschreibun-
gen und Umsetzungsprozesse einen breiten Konsens zu
erzielen und damit die Akzeptanz zu erhdhen.

Anmerkung

Die Stellungnahme wurde bei der Sitzung des Beirates fiir
Raumentwicklung in der 19. Legislaturperiode am 27. Mai
2020 verabschiedet. Sie wurde von den Mitgliedern der
Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,,Kommentierung der Schlussfolge-
rungen der Kommission Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse* vorbereitet:

\

\

\

\

>

Prof. Dr. Gabi Troeger-Weif}, Lehrstuhl Regionalent-
wicklung und Raumordnung der TU Kaiserslautern (Lei-
tung und Autorin der vorliegenden zusammenfassenden
Textfassung)

Prof. Dr. Rainer Danielzyk, Akademie fiir Raumentwick-
lung in der Leibniz-Gemeinschaft / Leibniz Universitét

Hannover

Tine Fuchs, Deutscher Industrie- und Handels-
kammertag

Claudia Kaspar, Stadt Wiirzburg

Prof. Dr. J6rg Knieling, Fachgebiet Stadtplanung und
Regionalentwicklung der HafenCity Universitat Hamburg

Dr. Stefan Kohler, Erster Blirgermeister der Stadt
Friedrichshafen

Uwe Liibking, Beigeordneter Deutscher Stadte- und
Gemeindebund

Dr. Peter Pascher, Deutscher Bauernverband

Constanze Simon, Deutscher Forstverein

PROF. DR. GABI TROEGER-WEIf}
Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung
der TU Kaiserslautern

Tel. +49 631 20547-01

troegerw@ru.uni-kl.de
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Positionen zu gleichwertigen Lebensverhdltnissen und raumlicher

Gerechtigkeit in aller Kirze

Die ARL hat Expertinnen und Experten gebeten, zum The-
menschwerpunkt dieses Heftes mit einem pointierten und
personlichen 3-Sdtze-Statement Position zu beziehen,
um auf unterschiedliche Aspekte und Perspektiven auf-
merksam zu machen und zur Diskussion anzuregen.

Mit Blick auf die Komplexitdt und Vielschichtigkeit des
Themas ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse® ist die

Frau Ministerin Honé, welche besonderen Akzen-
te setzt die Politik zur Entwicklung der nieder-
sdchsischen Regionen im Hinblick auf gleichwer-
tige Lebensverhiltnisse?

Begrenzung auf einen oder zwei wesentliche Punkte her-
ausfordernd. Umso mehr freuen wir uns, dass die Ange-
fragten spontan bereit waren, sich auf dieses neue Format
einzulassen.

Die Fragen stellte Prof. Dr. Rainer Danielzyk.

»Niedersachsen ist das zweitgrofite Flachenland in
Deutschland und unsere Raume sind mit Blick auf ihre
Entwicklung sehr vielfdltig: Unser regionalpolitischer
Ansatz geht deshalb weg von standardisierten, top-
down vorgegebenen Instrumenten, die auf alle Regio-
nen gleichermafien passen missen. Stattdessen set-
zen wir auf eine Ertlichtigung der Regionen, damit sie
nach ihrem jeweiligen Bedarf lokale Herausforderun-
gen angehen und ihre Stdrken ausbauen kdnnen. Da-
mit wollen wir Angebote der Daseinsvorsorge, Le-
bensqualitdt und Attraktivitdt in den Regionen er-
halten, diese zukunftsfest aufstellen und mit entspre-
chenden Strukturen ausstatten.”

BIRGIT HONE,
niedersachsische Ministerin
fuir Bundes- und Europaan-
gelegenheiten und Regionale
Entwicklung

© Pressefoto Birgit Honé 2018

Herr Stielike, was sollte lhrer Meinung nach in
regionalen Handlungsstrategien zur Sicherung
der Daseinsvorsorge mehr als bisher beachtet
werden?

»Angebote der Daseinsvorsorge ermoglichen Blirge-
rinnen und Blirgern gesellschaftliche Teilhabe und
den Zugang zu lebensnotwendigen Giitern und
Dienstleistungen, sie sind aber auch zentral fiir den
sozialen Zusammenhalt. Schulen, freiwillige Feuer-
wehren, Bus und Bahn etc. sind wichtige und vieler-
orts die einzigen Orte, an denen Menschen aus unter-
schiedlichen Kontexten einander begegnen und mit-
einander ins Gesprach kommen kdnnen. Eine mog-
lichst wirtschaftliche Versorgung sollte daher nicht
das alleinige Ziel sein, vielmehr sollte vor dem Hinter-
grund einer wachsenden gesellschaftlichen Polarisie-
rung auch diese Funktion von Angeboten der Da-
seinsvorsorge berlicksichtigt werden.“

DR.-ING.

JAN STIELIKE,

Stadt- und Regionalplaner
und technischer Assessor,
wissenschaftlicher Mitar-
beiter an der Professur fiir
Stadtebau und Bodenord-
nung der Universitdt Bonn

© Sabrina Pértner
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Frau Troeger-Weif3, was ist aus lhrer Sicht vor-
dringlich zu tun, um die Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse in Deutschland zu gewdhrleis-
ten?

THEMA

Erforderlich als Basis fiir den Einsatz von Instrumen-
ten und Mafinahmen ist eine regional differenzierte
Trend- und Regionalforschung, also die Analyse und
Bewertung von regionalen Entwicklungen in ver-
schiedenen Strukturbereichen. Die wichtigsten zwei
Handlungsansadtze zur Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhdltnisse sind erstens die Digitalisierung auf
4- oder 5G-Standard in allen Regionen, um neue For-
men im Bereich des Arbeitsmarktes (Homeoffice),
der Industrie 4.0, der Gesundheitsversorgung (E-
Health), der Mobilitat und der Nahversorgung zu er-
moglichen. Und zweitens die Dezentralisierung of-
fentlicher Einrichtungen, da mit der Neugriindung
und Verlagerung &ffentlicher Einrichtungen staat-
licherseits eine effiziente Regional- und Strukturpoli-
tik mit weitreichenden Wirkungen in den jeweiligen
Regionen erfolgen kann.“

© Altkofer, Bayreuth

PROF. DR.

GABI TROEGER-WEIf,
TU Kaiserslautern, Fachbereich
Raum- und Umweltplanung,
Lehrstuhl Regionalentwicklung
und Raumordnung

Frau Zibell, welche Aspekte sollten in der Diskus-
sion liber gleichwertige Lebensverhiltnisse aus
der Perspektive der Genderforschung stédrker be-
tont werden?

,Die Genderperspektive geht von den Alltagswelten
der Menschen aus und ermdglicht es, Rdume nicht
nur als konkret-physische, sondern auch als abstrakt-
immaterielle und soziale Raume zu verstehen. Das
schéarft den Blick fir die Menschen im Raum, ihre Fa-
higkeiten und Ressourcen, auch zur Ubernahme von
Verantwortung oder zur Bildung von unterstiitzen-
den Netzwerken. Die Bewertung der Teilrdume des
Landes als Lebensrdume féllt unter der Genderpers-
pektive differenzierter aus, weil Wirtschaftsrdume’
und deren Attraktivitdt nicht nur im Hinblick auf Er-
werbstdtigkeit, Arbeitspldtze und prosperierende Un-
ternehmen gedacht werden, sondern auch im Hin-
blick auf Versorgungsarbeit, Alten-, Kranken- und
Beziehungspflege und kooperierende Haushalte; dies
vergréfiert die Diversitdt, auch in den Handlungs-
und Steuerungsmoglichkeiten.“

© Julian Martitz, FAL

PROF. DR.

BARBARA ZIBELL,
Dipl.-Ing. Stadt- und Regional-
planung, Bauass. Stddtebau,
vorm. Leibniz Universitat Han-
nover, Fakultdt Architektur

und Landschaft, Institut fir
Geschichte und Theorie der
Architektur, Abteilung Planungs-
und Architektursoziologie
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JAHRESTAGUNG JUNGES FORUM:
VISIONEN FUR DEN RAUM VON

MORGEN

Instrumente, Ansatze und Perspektiven

Wahrend einer weltweiten Pandemie treten viele Themen
zwangsldufig in den Hintergrund. Dennoch bleiben Klima-
wandel, Digitalisierung, demografischer Wandel und
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse weiterhin hochak-
tuell und sowohl firr Planung und Raumforschung als auch
fuir die gesamte Gesellschaft relevant. Vor allem die Debat-
te um die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse wird da-
bei vor dem Hintergrund regionaler Umbriiche nicht nur zu
einer Frage rdumlicher Disparitdten, sondern riickt ver-
starkt auch soziale Gerechtigkeit in den Vordergrund.

Die erste digitale Jahrestagung des Jungen
Forums: ein voller Erfolg

Unter dem Titel ,Visionen fiir den Raum von morgen - Ins-
trumente, Ansdtze und Perspektiven®sollte im Juni die Jah-
restagung des Jungen Forums 2020 in Leipzig stattfinden
- zeitlich, &rtlich und thematisch eng verbunden mit dem
ARL-Kongress. Die Covid-19-Pandemie durchkreuzte diese
Planungen und das Junge Forum entschloss sich daraufhin,
die erste Digitalkonferenz innerhalb der Akademie durch-
zuftihren.

Die Teilnehmenden der digitalen Jahrestagung des Jungen Forums der ARL im Videogesprach (Screenshot, erstellt von Lisa Lorenz)
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Im Fokus standen folgende Fragen:

> Wie kdnnen gleichwertige Lebensverhaltnisse in raumli-
cher und sozialer Hinsicht sichergestellt werden?

> Welches Planungsverstdndnis braucht es daftir? Inwie-
fern ist unser jetziges Planungsverstdndnis liberhaupt
zeitgemafy?

> Haben wir die ndtigen Instrumente und Fordermaoglich-
keiten flir eine entsprechende Planung?

> Wie kdnnen Wissenschaft und Planungspraxis effektiver
und zielflihrender kooperieren?

> Welche Visionen sind fiir eine zielgerichtete raumplane-
rische Zusammenarbeit notig?

> Welche Rolle spielen gesellschaftliches Engagement,
Ehrenamt oder auch Aktivismus dabei?

> Welche Ubergeordneten gesellschaftlichen Diskurse
kénnen Planung verdandern und préagen?

In sechs Vortragen wurden die Themen ,Verdnde-
rung von Raumen®, ,,(Um-)Nutzung®“ und ,,Mdglichkeiten
zur Schaffung von gleichwertigen Lebensverhdltnissen
vorgestellt und mit mehr als 30 Teilnehmenden diskutiert.
Aus Sicht des Jungen Forums war das eine gute Resonanz
fur eine digitale Veranstaltung und die Teilnehmenden er-
lebten das neue Format als eine engagierte Runde mit kon-
struktiven Diskussionen.

Stadtentwicklung und regionale
Transformationsprozesse
Angeregt diskutiert wurde dabei Uber verschiedene Visio-
nen und Mdglichkeiten der sozial gerechten Stadtentwick-
lung: Vorgestellt wurden hierzu das Konzept der Raumkol-
laboration, das zu selbstverwalteten und niederschwellig
zugdnglichen Siedlungsstrukturen beitrdgt, und das Kon-
zept Zukunftsschutzgebiet. In Zukunftsschutzgebieten soll
die Stadtgesellschaft einen Ort zur freien Entfaltung erhal-
ten, um entkoppelt von Gesetzmafigkeiten des (Immobi-
lien-)Marktes gemeinsam zu handeln und eine nachhaltige
und sozial gerechte Stadtentwicklung zu gestalten.
Inwiefern Stadtgestaltungs- bzw. Gemeinwobhlinitiati-
ven mit dem Baurecht vereinbar sein kdnnen, wurde beim
Vortrag Baurecht auf Stadtmachen dargestellt. Kritisch dis-
kutiert wurde, inwiefern solche Projekte Gefahr laufen, ins-
trumentalisiert zu werden, indem sie beispielsweise als Le-
gitimationshebel fiir eine uneingeschrankt wachstums-
orientierte Stadtentwicklung verstanden werden, denn es
bestlinde durchaus die Moglichkeit, dass ein grundlegen-
des ,Weiter so“ in der Stadtplanung mit dem diskursiven
Verweis auf diese alternativen Vorstoéfe in der Stadtent-
wicklung gerechtfertigt wiirde.
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In einem weiteren Beitrag wurden zunehmende Gen-
trifizierungstendenzen und die damit einhergehenden Kon-
flikte in San Diego, Kalifornien beleuchtet, die unter ande-
rem durch eine Umgestaltung der innerstadtischen Gren-
zen entstehen.

Neben der Entwicklung in Stadten wurden auch an-
dere rdumliche Planungsebenen in grofiflachigen Raumen
betrachtet: So wurde mit Blick auf Transformationsprozes-
se in der Lausitz die Rolle von Leitbildern als Strategieinst-
rument untersucht. Erneut international wurde es bei der
Betrachtung der urbanen Verdichtung des Alpenrheintals
und der sozial-raumlichen Auswirkungen dieser Verdich-
tungsdynamiken.

Neben dem klassischen Vortragsformat tiber Prdsen-
tationen auf dem digital geteilten Bildschirm fanden die In-
puts aber auch liber Interviewgesprdche statt, in denen die
Teilnehmenden ihr Thema fiir die Zuhdrenden (ber ein
Frage-Antwort-Zusammenspiel aufbereiteten und inhalt-
liche Teilaspekte mit digitalem und analogem Projektmate-
rial untermalten.

Organisatorisch und inhaltlich berichtete Sebastian
Bohnet, als Leitung der Arbeitsgruppe ,,Postwachstum in
landlichen Raumen“ des Jungen Forums, zudem Uber erste
konstituierende Treffen. Gerade im Kontext einiger Debat-
ten auf der Jahrestagung werden die Visionen und Inhalte
der Arbeitsgruppe mit Spannung erwartet.

Zur Zukunft der Raumplanung - ein
Stimmungsbild des Jungen Forums
Des Weiteren wurde die Jahrestagung genutzt, um Echt-
zeitumfragen zu verschiedenen Planungsthemen durchzu-
fihren, die ein grundlegendes Stimmungsbild seitens der
Teilnehmenden abbilden sollten. Auch wenn viele die Hoff-
nung dufderten, dass die Corona-Zeit unter bestimmten Be-
dingungen zu einem Umdenken in der Raumplanung und zu
Transformationsdynamiken fiihren konnte, glaubte die
Mehrheit der Teilnehmenden, dass es nach Corona eher
eine Rickkehr zu ,business as usual“ geben wird. Ebenso
war die Sorge recht grof, dass sich Gerechtigkeitsfragen
durch die Corona-Krise noch weiter verscharfen werden.
Die Frage nach dem Vertrauen in die Planung, Zukunftsauf-
gaben angemessen begegnen zu kdnnen, wie auch die Fra-
ge, ob unser Planungssystem grundlegender Erneuerung
bedarf, ergab ein uneindeutiges Bild und spiegelte damit
ein heterogenes Meinungsbild innerhalb der Teilnehmen-
den wider. Die Mehrheit wiinschte sich fiir die Raumpla-
nung von morgen mehr Gemeinwohlorientierung, Flexibili-
tat, Nachhaltigkeit und Beteiligung, wie die in Echtzeit
erstellte Wortwolke im Folgenden anschaulich visualisiert.
Damit ergdnzten sich die erhobenen Stimmungslagen sehr
gut mit der inhaltlichen Ausrichtung der Jahrestagung so-
wie mit den gelieferten Inputs und Diskussionen im digita-
len Plenum.

Insgesamt wurde die erste digitale Konferenz des
Jungen Forums der ARL von allen Beteiligten sehr positiv
aufgenommen. Auch wenn der persénliche Austausch in
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Ergebnis der Echtzeitabfrage wahrend der Konferenz (erstellt mit Mentimeter durch Tobias B6dger)

den Pausen, bei Kaffee und stifsen Leckereien und auch am
Abend sowie die bereichernden Exkursionen oder auch
zahlreiche andere schdne Momente digital nicht in Gdnze
aufgefangen werden kdnnen, schaut das Junge Forum po-
sitiv auf diese Erfahrung zurlick. Die Konferenz hat zudem
gezeigt, dass der digitale Austausch mit alltdglicher Sponta-
nitdt vereinbar ist. So schalteten sich einige Teilnehmende
zwischenzeitlich zu, die bei einem Prasenztreffen nicht da-
bei gewesen wdren. Diese Spontanitdt macht digitale Ver-
anstaltungsformate fir kiirzere und themenbezogene An-
l[asse zum ortsunabhdngigen Austausch reizvoll. So kénnten
zukinftig Netzwerktreffen sowohl digital als auch analog
geplant und realisiert werden. Inwiefern Konferenzen und
Diskussions- und Austauschformate auch in Zukunft ins Di-
gitale verlagert werden missen, bleibt abzuwarten. In je-
dem Fall konnte dank dieser Erfahrung nicht nur das Netz-
werk des Jungen Forums inhaltlich gestdrkt werden,
sondern es hat sich damit auch formattechnisch breiter
aufgestellt. Somit sind wir mit Blick auf die ndchste Konfe-
renz guter Dinge.

Sprecher/in des Jungen Forums

LISA LORENZ
PLANWERK Stadtentwicklung
lorenz@planwerk.de

TOBIAS BODGER
Institut flir Geographie, Westfélische Wilhelms-Universitat Miinster
tobias.boedger@uni-muenster.de

SIMON GROMANN
Amt flir Kreisentwicklung und Infrastruktur, Landkreis Hildesheim
simon.grossmann@Ilandkreishildesheim.de
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AD-HOC-ARBEITSKREIS DER ARL
ERARBEITET STELLUNGNAHME
ZUR INTEGRATIVEN FORDERUNG
DER REGIONALENTWICKLUNG

Obwohl es gegenwdrtig weder einen quantitativen Mangel
an Fordermitteln noch an Férderinstrumenten fiir die
Raumentwicklung gibt und eine Vielzahl an wichtigen Pro-
jekten in Deutschland realisiert werden konnte, ist das
Fordergeschehen durch strukturelle Defizite geprégt, so-
dass auf Bundesebene Handlungsbedarf fiir ein integrativ
ausgerichtetes Forderinstrument der Regionalentwicklung
besteht.

In dessen Mittelpunkt sollte ein umfassendes, integ-
riertes Management der Raumentwicklung und die Integra-
tion der vorhandenen Férderansdtze in den unterschied-
lichsten Gebietskulissen stehen. Eine (interkommunale)
Abstimmung innerhalb von Handlungsraumen sollte dabei

die Voraussetzung fir finanzielle Férdermafinahmen sein.
Zugleich kommt der engen Kooperation zwischen Bund
und Landern bei der Konzeption und Umsetzung des neuen
Forderinstruments und der Berticksichtigung landerspezi-
fischer Erfahrungen eine besondere Bedeutung zu. Der
Ad-hoc-Arbeitskreis ,,Regionalforderung® der ARL hat hier-
zu eine Stellungnahme fiir das Bundesministerium des In-
nern, flir Bau und Heimat erarbeitet.

Die Stellungnahme finden Sie als PDF auf unserer
Webseite unter ARL-AKTUELL:
https://www.arl-net.de/de/category/blog-categoryj/arl-
aktuell

VON EUROPA LERNEN

Daseinsvorsorge und Infrastruktur in landlichen Raumen

Arzte, Feuerwehr, Bildungseinrichtungen, offentlicher
Nahverkehr - in landlichen Gebieten gibt es hdufig wenig
Infrastruktur. Der demografische Wandel verscharft die Si-
tuation: Junge Menschen sehen bessere Perspektiven in
den Grofdstadten und ziehen weg. Mit diesen Problemen ist
Deutschland jedoch nicht allein. Es gibt in Europa Regio-
nen, die mit sehr dhnlichen Herausforderungen zu kampfen
haben und teilweise noch entlegener und schlechter ange-
bunden sind als ldndliche Regionen in Deutschland.

Unter der Leitung der Leibniz Universitdt Hannover
(LUH) setzen sich die Carl von Ossietzky Universitdt Ol-
denburg, die TU Dresden, das Thiinen-Institut in Braun-
schweig und die ARL - Akademie flir Raumentwicklung in
der Leibniz-Gemeinschaft mit Herausforderungen der Da-
seinsvorsorgeplanung in Deutschland, Schottland, Schwe-
den und Osterreich auseinander und erforschen Méglich-
keiten zur Ubertragbarkeit und Verstetigung guter Ansitze.

Hierzu wurde das Forschungsprojekt ,,Innovative An-
sdtze der Daseinsvorsorge in landlichen Raumen - lernen
von Erfahrungenanderer europdischer Lander fiir Deutsch-
land“ (InDaLe) ins Leben gerufen. Im Januar 2020 wurde
die Arbeit aufgenommen, geférdert wird es fiir zweieinhalb
Jahre mit rund 900.000 Euro aus Mitteln des Bundesminis-
teriums fir Erndhrung und Landwirtschaft. Prof. Dr. Win-
rich Vot vom Geoddtischen Institut der LUH leitet das Pro-
jekt.

Impulse und Erfahrungen aus Schottland,
Schweden und Osterreich nutzen

Folgende Projekte in landlichen Raumen Schottlands,
Schwedens und Osterreichs stehen im Fokus: nachschuli-
sche Bildung, Mdglichkeiten der arztlichen Versorgung
durch Telemedizin und Organisation der freiwilligen Feuer-
wehr. Die beteiligten Wissenschaftler/innen analysieren im
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Rahmen von Fallstudien Modellprojekte in diesen drei Lan-
dern, die erfolgreich verstetigt wurden. ,Gute Modellpro-
jekte gibt es in Deutschland bereits viele. Wenn aber die fi-
nanzielle und personelle Forderung auslauft, schaffen sie
haufig keine Verstetigung®, erldutert Winrich Vof.

Da andere Regionen Europas schon ldnger vor diesen
Herausforderungen stehen, haben sie bereits mehr Erfah-
rungen bei der Verstetigung solcher Modellprojekte ge-
sammelt - so der Ausgangspunkt des Forschungsvorha-
bens.

Der Schwerpunkt der Universitdt Oldenburg wird auf
Schottland liegen, die TU Dresden untersucht Schweden
und das Thiinen-Institut Osterreich. Der Fokus des Teams
der LUH liegt auf den theoretischen Hintergriinden und
Querschnittsthemen: Was bedeutet Verstetigung? Welche
Strategien sind hier zielfiihrend? Und wie miissen beispiel-
hafte Lésungen an die Gegebenheiten in Deutschland ange-
passt werden?

AUS DER ARL

Das ARL-Team wird unter Beteiligung von Prof. Dr.
Rainer Danielzyk, Dr. Barbara Warner und des Projektmit-
arbeiters Alistair Adam Hernandez deutsche Modellvorha-
ben suchen und evaluieren, auf die sich die international
gewonnenen Erkenntnisse erfolgreich Ubertragen lassen.
Dariiber hinaus zeichnet das ARL-Team fiir den Wissens-
transfer der im Projekt erarbeiteten Ergebnisse verant-
wortlich und wird eine grofie Abschluss- und Transfer-
tagung organisieren, die voraussichtlich im Sommer 2022
stattfinden wird.

Mehr Informationen gibt es unter www.indale.org.
ALISTAIR ADAM HERNANDEZ

Tel. +49 511 34842-30
adam@arl-net.de

Das Verbundprojekt InDaLe biindelt die Kompetenzen von fiinf Institutionen. Das erste Projekttreffen fand zum Jahresbeginn 2020 an der

Leibniz Universitdt Hannover statt.
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RAUMBEZOGENE IDENTITATEN
VERSTEHEN UND NUTZEN -

EINE CHANCE FUR
ZUKUNFTSORIENTIERTE REGIONEN

Zukunftsdiskurs: Ausgewahlte Ergebnisse verdffentlicht

Das Projekt ,Raumbezogene Identitdten“ wurde von Mai
2019 bis Mai 2020 vom Institut fir Umweltplanung der
Leibniz Universitdt Hannover in Kooperation mit der ARL
durchgefiihrt. In diesem Zukunftsdiskurs wurden die The-
men ,,Regionalisierung® und ,raumbezogene Identitdten“
zusammengebracht und stédrker als bisher aus der Perspek-
tive von Planenden und Aktiven in regionalen Entwicklungs-
prozessen betrachtet. In aufeinander aufbauenden Dis-
kursformaten konnten so wissenschaftliche Erkenntnisse
und Erfahrungen aus der Praxis verknlipft und konkrete
Umsetzungserfordernisse vertiefend diskutiert werden.
Als zentrales Produkt des Zukunftsdiskurses ist eine praxis-
orientierte Broschilire entstanden, die ab sofort zum
Download bereitsteht: https://www.umwelt.uni-hannover.
de/zukunftsdiskurs-ergebnisse.html

Die Broschiire richtet sich an die Planungspraxis und
an Aktive aus Regionen, Landkreisen und Gemeinden, die
sich mit Regionalentwicklung, Nachhaltigkeit und Verdande-
rungsprozessen beschaftigen sowie an weitere Interessier-
te aus Wissenschaft und Praxis.

Das Projekt und die Broschiire zeigen, dass regionale
Entwicklungsprozesse von der Beschaftigung mit regiona-
len Identitdten und der Beriicksichtigung emotionaler
Raumbeziige profitieren kdnnen. Im Fokus stehen regional
Aktive sowie Birger/innen mit ihren personlichen Bezligen
zur Heimatregion. Sie verfligen Uber eine gute Kenntnis der
eigenen Region, sind dort verwurzelt und wollen Verant-
wortung flir deren kiinftige Entwicklung tbernehmen.
Durch regionale Identitdts-Diskurse kdnnen Identifikations-
merkmale sichtbar gemacht und als Ressource fiir eine zu-
kunftsorientierte Regionalentwicklung genutzt werden. Die
Broschiire zeigt konkrete Wege zur Umsetzung auf, gibt
Tipps zu Formaten und Werkzeugen und beschreibt Bei-
spiele aus verschiedenen Regionen in Deutschland.

Die Broschiire kann auch in gedruckter Form kosten-
frei bestellt werden. Hierzu gentigt eine Nachricht an die
untenstehende E-Mail-Adresse mit Angabe der postali-
schen Anschrift und der gewiinschten Anzahl der Broschii-
ren.

Auf der genannten Webseite der Leibniz Universitdt
Hannover finden sich auch eine grofiformatige Illustration
zum Thema sowie ein Poetry-Slam-Beitrag. Dariiber hinaus
werden dort in Kiirze zwei weitere Arbeitspapiere verof-

fentlicht. In Arbeitspapier 1 werden Ziele, Erfordernisse
und Kennzeichen von Regionalisierungsprozessen und regi-
onalen Identitdts-Diskursen verglichen; in Arbeitspapier 2
wird die Auswertung einer begleitenden Umfrage zu regio-
nalen Identitdten vorgestellt.

Die Forderung des Projektes ,,Raumbezogene Identi-
tdten verstehen und nutzen - Eine Chance flr zukunftsori-
entierte Regionen“ erfolgte im Rahmen der Fordermaf3-
nahme ,,Zukunftsdiskurse“ vom Niedersachsischen Minis-
terium fiir Wissenschaft und Kultur. Weitere Unterstiit-
zung bot das Forschungszentrum TRUST der Leibniz Uni-
versitdt Hannover.

DR. SEBASTIAN KRATZIG

Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Referat ,Wirtschaft und Mobilitat*
der Geschéftsstelle der ARL

Tel. +49 511 34842-52

kraetzig@arl-net.de
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25 JAHRE MITGLIEDSCHAFT
DER ARL IN DER LEIBNIZ-

GEMEINSCHAFT

Seit 25 Jahren zéhlt die ARL - Akademie flir Raumentwick-
lung in der Leibniz-Gemeinschaft zu den derzeit 96 wissen-
schaftlich, rechtlich und wirtschaftlich eigenstandigen Mit-
gliedseinrichtungen. Da diese Mitgliedschaft fiir die ARL
von grofder Bedeutung ist und um dieses Jubildum zu wiir-
digen, mochten wir Sie im Folgenden einladen, sich aus-
fuhrlicher Gber die Geschichte der Leibniz-Gemeinschaft,
ihr aktuelles Profil sowie {iber die Aktivitdten der ARL in der
Leibniz-Gemeinschaft zu informieren.

Zugleich mochte ich im Namen des gesamten Présidi-
ums der ARL ankiindigen, dass im Rahmen der Mitglieder-
versammlung im kommenden November ein Festvortrag
und eine kleine Feierstunde zur 25-jahrigen Mitgliedschaft
der ARL in der Leibniz-Gemeinschaft geplant sind.

PROF. DR. SABINE BAUMGART
(Présidentin der ARL)

Die Geschichte der Leibniz-Gemeinschaft

Nach dem Zweiten Weltkrieg setzten die Alliierten ein féde-
rales System in Deutschland durch, mit starken Bundeslan-
dern, denen auch die Hoheit im Bereich von Kultur, Bildung
und Wissenschaft zukam. Denn nach den Erfahrungen mit
dem Nationalsozialismus sollte kein neuer, tibermdchtiger
Zentralstaat entstehen. Da jedoch einige der bestehenden
Forschungseinrichtungen nicht von einzelnen Landern al-
lein finanzierbar gewesen waren, kam es im Mdrz 1949 zu
einem Treffen der westdeutschen Lander und zur Unter-
zeichnung des sogenannten ,,Kdnigsteiner Abkommens*.
Das Abkommen verpflichtete die Lander, grofiere For-
schungseinrichtungen von Uberregionaler Bedeutung
gemeinsam zu finanzieren (https://www.leibniz-gemein
schaft.de/ueber-uns/geschichte/leibniz-gemeinschaft.
html).

1969 wurde dann das Grundgesetz erweitert, um
Bund und Ldndern die verfassungsrechtliche Moglichkeit
zu bieten, im Rahmen von Forschungsvorhaben liberregio-
naler Bedeutung und von gesamtstaatlichem wissen-
schaftspolitischem Interesse zusammenzuarbeiten. Nach
intensiven Verhandlungen, die sich zundchst auf iber 300
Einrichtungen bezogen, einigte man sich 1977 auf die ge-
meinsame Forderung von 46 Einrichtungen, die auf einer
Liste veroffentlicht wurden. Die Papierfarbe der Liste gab
dem Projekt seinen Namen: Blaue Liste (ebd.).

Ab 1979 wurden die Einrichtungen der Blauen Liste
regelmafig vom Wissenschaftsrat evaluiert, um ein hohes
Leistungsniveau zu sichern und die strategische Weiterent-
wicklung zielgerichtet begleiten zu kdnnen. Bund und Lén-
der schufen mit der Blauen Liste ein Instrument, das es er-
moglichte, flexibel und schnell auf neue wissenschaft-
liche und wissenschaftspolitische Anforderungen zu rea-
gieren. Von den urspriinglich 46 geférderten Einrichtun-
gen schieden bis 1989 fiinf Institute aus. Sechs Einrichtun-
gen wurden neu aufgenommen. Allerdings fiihrte die Be-
grenzung der Gesamtausgaben dazu, dass die Zahl der
gefdrderten Institute zwischen 1977 und 1989 fast gleich-
blieb, da notwendige Finanzmittel zur Neuaufnahme einer
Einrichtung nur durch das Ausscheiden anderer Institute
frei wurden (ebd.).

Die deutsche Wiedervereinigung im Jahre 1990
brachte auch fiir die gemeinsame Forschungsférderung
von Bund und Landern nachhaltige Verdanderungen mit
sich, unter anderem da der Einigungsvertrag die Eingliede-
rung der Wissenschafts- und Forschungslandschaft der
DDR in das bundesrepublikanische System festlegte. So
kam es nach der Wende fast zu einer Verdopplung der
»Blaue-Liste-Institute; ihre Zahl stieg bis 1992 auf 81 Ein-
richtungen. Alle 34 neu aufgenommenen Mitglieder waren
zuvor vom Wissenschaftsrat positiv evaluiert worden. Die
Neuaufnahmen verdnderten das Profil der Blauen Liste und
verschoben Uiberdies den wissenschaftlichen Schwerpunkt
in Richtung einer natur-, technik-, agrar-, lebens- und raum-
wissenschaftlichen Forschung (ebd.).

1990 griindeten die damaligen Mitgliedseinrichtun-
gen die , Arbeitsgemeinschaft Blaue Liste“, die besonders
in administrativen Fragen institutstibergreifend tatig war.
Vier Jahre spdter beschloss die Mitgliederversammlung, ei-
nen Grundsatzausschuss einzusetzen, der iber die Zukunft
und das Selbstverstdndnis der ,Blauen Liste“ beraten soll-
te. Die Arbeit des Ausschusses miindete 1995 in die Griin-
dungder ,Wissenschaftsgemeinschaft Blaue Liste“ (WBL).
1997 benannte sich die WBL um in ,Wissenschaftsgemein-
schaft Gottfried Wilhelm Leibniz“ (WGL). Dieser Name
wird heute nicht mehr verwendet; gebrduchlich ist die
Kurzform , Leibniz-Gemeinschaft“ (ebd.).

Ziele der Selbstorganisation der weiterhin eigenstan-
digen Einrichtungen sind eine stdrkere inhaltliche Zusam-
menarbeit - beispielsweise in Form der Leibniz-Forschungs-
verbiinde und Leibniz-Forschungsnetzwerke -, ein regel-
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mafiger Informations- und Erfahrungsaustausch, die Zu-
sammenarbeit hinsichtlich gemeinsamer Interessen sowie
die Wahrnehmung dieser Interessen nach aufien, das heif3t
gegeniiber der Politik, aber auch in der Offentlichkeit. Die
Qualitatssicherung wird unter anderem durch ein transpa-
rentes und unabhangiges Evaluierungsverfahren gewdhr-
leistet, das alle Leibniz-Einrichtungen in regelmafRigen Ab-
standen durchlaufen (https://www.leibniz-gemeinschaft.
de/ueber-uns/evaluierung.html).

Leitmotiv ,,Theoria cum Praxi‘

Der Universalgelehrte und Namensgeber Gottfried Wil-
helm Leibniz interessierte sich flir Natur- und Kulturwissen-
schaften. Er plddierte zeitlebens zudem fiir einen Anwen-
dungsbezugvon Forschung. Er riet dem brandenburgischen
Kurflirsten Friedrich Ill zur Einrichtung einer Sozietdt der
Wissenschaften, deren erster Prasident Leibniz dann 1700
wurde. Diese Keimzelle der Akademie der Wissenschaften
folgte dem Wahlspruch ,theoria cum praxi (https://www.
leibniz-gemeinschaft.de/ueber-uns/geschichte/gottfried-
wilhelm-leibniz.html). Damit steht die Leibniz-Gemein-
schaft flr ein interdisziplindres Wissenschaftsverstandnis
zum Wohl und Nutzen der Menschen und widmet sich ex-
plizit gesellschaftlich, Skonomisch und dkologisch relevan-
ten Fragen. Gleichzeitig setzt die Leibniz-Gemeinschaft be-
wusst Schwerpunkte im Wissenstransfer, indem sie die
Informationsbedarfe der Gesellschaft aufgreift und auf ak-
tuelle Fragen und Herausforderungen reagiert. Wichtig fiir

,,Leitbild Leibniz-Transfer

,Leibniz-Transfer bezieht sich auf den Austausch zwi-
schen der Wissenschaft und der aufierakademischen
Welt. Die Leibniz-Gemeinschaft versteht erfolgrei-
chen Wissenstransfer als die zielgruppenspezifische
und qualititsgesicherte Ubersetzung wissenschaftli-
cher Erkenntnisse sowie umgekehrt die Integration
von gesellschaftlich generierten Fragestellungen in
Forschungsvorhaben. Er erfiillt daher eine Schnitt-
stellenfunktion in zwei Richtungen. Transfer ver-
kniipft gesellschaftlichen Wissensbedarf und in der
Gesellschaft vorhandene Wissensbestdnde mit den
Forschungsagenden von Leibniz-Einrichtungen und
versetzt Akteure auferhalb der Wissenschaft in die
Lage, wissenschaftliche Erkenntnisse, ihre Vorausset-
zungen, aber auch ihre Grenzen zu verstehen und an-
zuwenden. (...) Leibniz-Wissenstransfer umfasst also
alle Aktivitdten, die durch Forschung generiertes Wis-
sen - insbesondere auch in Form von Technologien -,
Kompetenzen, Ressourcen sowie das Verstdndnis von
Wissenschaftskultur selbst vermitteln und den Dialog
von Wissenschaft und Gesellschaft férdern. Das Leit-
bild Leibniz-Transfer ist online verfiigbar unter
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/transfer/
wissens-und-technologietransfer.html.
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die ARL und ihr eigenes Transferverstandnis ist dabei, dass
die Leibniz-Einrichtungen Wissenstransfer nicht mehr als
klassischen technologischen Transfer von der Wissen-
schaft in die Praxis betrachten, sondern - wie die ARL - als
Dialog verstehen und daher vielfaltige Angebote vom Tech-
nologietransfer bis hin zur Gesellschafts- und Politikbera-
tung anbieten und aktiv férdern (https://www.leibniz-
gemeinschaft.de/ueber-uns/ueber-die-leibniz-gemein
schaft.html). Die Grundsdtze ihres Verstdndnisses von
Wissenstransfer hat die Leibniz-Gemeinschaft 2018 in ih-
rem , Leitbild Leibniz-Transfer“ neu festgelegt.

Nachhaltigkeit

Eine weitere wesentliche Orientierungsgrofie fur die Leib-
niz-Gemeinschaft und ihre Mitgliedseinrichtungen ist das
Ziel der Nachhaltigkeit. Den politischen Bezugsrahmen bil-
den die 17 Ziele fuir nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen, die fir die Leibniz-Gemeinschaft handlungsanlei-
tend sind. Dies geschieht sowohl durch Forschung zu und
Uber Nachhaltigkeit als auch durch die Organisation und
das Bemiihen um nachhaltige Forschungs- und Betriebs-
prozesse  (https://www.leibniz-gemeinschaft.defueber-
uns/nachhaltigkeit.html). Als Kompetenzzentrum fiir
nachhaltige Raumentwicklung hat ,Nachhaltigkeit“ eine
besondere Relevanz fiir alle ARL-Aktivitaten. Auf der Mit-
gliederversammlung 2019 der Leibniz-Gemeinschaft haben
die Mitgliedseinrichtungen das ,,Leitbild Nachhaltigkeit der
Leibniz-Gemeinschaft“ verabschiedet. Es basiert im We-
sentlichen auf den Ergebnissen des Projekts ,LeNa - Nach-
haltigkeitsmanagement in aufReruniversitdren Forschungs-
organisationen®, an dem die ARL mafdgeblich beteiligt war.
Die Ergebnisse des weithin beachteten BMBF-Verbundpro-
jektes, das gemeinsam von Einrichtungen der Fraunho-
fer-Gesellschaft, der Helmholtz-Gemeinschaft und der

»Leitbild Nachhaltigkeit der Leibniz-
Gemeinschaft“

,Die Leibniz-Gemeinschaft begreift Nachhaltigkeit in
ihrem gesamten Aktionsradius als eine wesentliche
Orientierungsgrofe. Die Leibniz-Gemeinschaft und
ihre Mitgliedseinrichtungen leisten in ihrem Forschen
und Handeln einen Beitrag zur Bewaltigung der gro-
f3en gesellschaftlichen Herausforderungen. Im politi-
schen Bezugsrahmen der 17 UN-Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDG - Sustainable Development Goals)
richten sie zum einen sowohl die Fortentwicklung in
Wissenschaft und Forschung als auch forschungsba-
sierten Wissens- und Technologietransfer auf das Ziel
der Nachhaltigkeit aus, was sie zum anderen mittels
einer Qualifikation von Personal und der nachhaltigen
Gestaltung von Forschungsprozessen selbst realisie-
ren.“ Das Leitbild Nachhaltigkeit der Leibniz-Gemein-
schaft ist online verfiigbar unter https://www.leibniz-
gemeinschaft.de/ueber-uns/nachhaltigkeit.html.
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Leibniz-Gemeinschaft getragen wurde, sind hier verdffent-
licht: https://www.nachhaltig-forschen.de. Im Rahmen des
LeNa-Prozesses werden seit Projektabschluss vielfdltige
Aktivitdten zur Umsetzung eines Nachhaltigkeitsmanage-
ments in den Instituten und Einrichtungen der drei For-
schungsorganisationen unternommen. So richtete das Pra-
sidium der Leibniz-Gemeinschaft eine Projektgruppe ein,
an der auch der ARL-Generalsekretdr Prof. Dr. Rainer Da-
nielzyk beteiligt war. Diese erarbeitete das oben genannte
Leitbild und passte die Projektergebnisse an die organisati-
onsspezifischen Eigenschaften der Leibniz-Gemeinschaft
an. Gesteuert und vorangetrieben wird der LeNa-Prozess
von einer Runde ehemaliger Projektleiterinnen und -leiter
des LeNa-Projekts. Fiir die ARL haben Prof. Dr. Rainer Dani-
elzyk und Dr. Ina Peters sich aktiv, zeitweise auch federfiih-
rend, in diese Runde eingebracht und an der Ausarbeitung
eines Folgeprojekts mitgewirkt. Dieses soll die Gestaltung,
Wirkung und Qualitdtssicherung des Prinzips ,,Forschen in
gesellschaftlicher Verantwortung“ ndher untersuchen. An
dem Projektantrag sind, neben den oben genannten Wis-
senschaftsorganisationen, auch eine Einrichtung der Max-
Planck-Gesellschaft sowie Forschende einzelner Universi-
taten beteiligt. Im Falle der Bewilligung wird die ARL in den
kommenden Jahren insbesondere an der nutzergerechten
Implementierung des LeNa-Reflexionsrahmens in den For-
schungsalltag aktiv mitwirken.

Die ARL in der Leibniz-Gemeinschaft

Die ARL freut sich in diesem Jahr Uber 25 Jahre aktive
Mitgliedschaft und Mitgestaltung in und mit der Wissen-
schaftsgemeinschaft. Das hier skizzierte Profil der Leib-
niz-Gemeinschaft verdeutlicht den enormen Mehrwert,
den die Mitgliedschaft fiir die ARL bedeutet, sowie die gro-
3en Synergieeffekte. Sowohl das Leitmotiv ,theoria cum
praxi“als auch das dialogische Transferverstandnis und das
Ziel Nachhaltigkeit decken sich mit den Zielen und der Ar-
beitsweise der Akademie.

Gesellschaftliche Relevanz, Nachhaltigkeit, Anwen-
dungsorientierung bzw. Transdisziplinaritdt und Transfer
sowie die gesellschaftliche Wirkung und Vermittlung des in
der ARL erzeugten Wissens sind profilbildend und hand-
lungsleitend fiir die Akademie und die Leibniz-Gemein-
schaft. Folglich kann sich die Akademie mit ihrem inter- und
transdisziplindr arbeitenden Netzwerk inhaltlich und stra-
tegisch sehr gut einbringen. Gerade in den Bereichen Nach-
haltigkeit und Transfer wird die Expertise der ARL nachge-
fragt und geschatzt. Zugleich profitiert die ARL als relativ
kleine Forschungseinrichtung von der Gréfie, Bedeutung
und fachlichen Vielfalt bzw. interdisziplindren Kooperation
in der Leibniz-Gemeinschaft. Weitere wichtige Aspekte der
Mitgliedschaft stellen die fachliche Vernetzung, der institu-
tionell-organisatorische Austausch, aber auch die langfris-
tige Finanzierungssicherheit, die Unabhangigkeit der For-
schung, grofiere Sichtbarkeit sowie die gemeinsame
Interessenvertretung insbesondere im wissenschaftlichen
und (gesellschafts-) politischen Raum dar.

AUS DER ARL

Die ARL ist seit 1995 Mitglied der Sektion B ,Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften, Raumwissenschaften®.
Insgesamt gibt es innerhalb der Leibniz-Gemeinschaft flinf
Sektionen unterschiedlicher Fachrichtungen:

> Sektion A - Geisteswissenschaften und Bildungs-
forschung

> Sektion B - Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,
Raumwissenschaften

> Sektion C - Lebenswissenschaften

> Sektion D - Mathematik, Natur- und Ingenieurwissen-
schaften

> Sektion E - Umweltwissenschaften

Die vier raumwissenschaftlichen Einrichtungen der
Leibniz-Gemeinschaft bildeten zusammen mit dem ILS - In-
stitut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung ein leis-
tungsfahiges Netzwerk raumbezogener Forschung im nati-
onalen Mafstab. Erweitert wurde das Netzwerk jiingst um
das Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Transformati-
onsdkonomien (IAMO) und das Leibniz-Zentrum fiir Ag-
rarlandschaftsforschung (ZALF).

Das neue Leibniz-Forschungsnetzwerk ,,Rdumliches
Wissen fiir Gesellschaft und Umwelt | Spatial Knowledge
for Society and Environment®, kurz,,Leibniz R“, gibt die re-
ferierte Open-Access-Fachzeitschrift ,,Raumforschung und
Raumordnung | Spatial Research and Planning heraus,
stellt gemeinsam Projektantrdge und beteiligt sich aktiv an
den Leibniz-Forschungsverbiinden. Darliber hinaus fiihrt
das Netzwerk regelmédfiig Veranstaltungen wie das alle zwei
Jahre stattfindende Raumwissenschaftliche Kolloquium
durch, das auf einen direkten Fachaustausch zwischen Wis-
senschaft, Praxis und Politik/Verwaltung setzt. Ebenso gibt
es im Rahmen der Nachwuchsférderung gemeinsame For-
mate und einen Austausch zwischen den beteiligten Ein-
richtungen.

Ebenfalls neu ist das Leibniz-Forschungsnetzwerk
»Wissen flir nachhaltige Entwicklung®, an dem neben der
ARL vier weitere Leibniz-Einrichtungen beteiligt sind
(https://www.leibniz-gemeinschaft.de/forschung/leib
niz-forschungsnetzwerke/wissen-fuer-nachhaltige-ent
wicklung.html). Es unterstiitzt Forscherinnen und For-
scher dabei, einen wissenschaftlichen Beitrag zur Bewadl-
tigung der dringendsten Herausforderungen der Mensch-
heit zu leisten. Denn der Forschung kommt dabei eine
Schliisselrolle zu: Sie liefert die Basis fiir das Verstdndnis
der komplexen Prozesse und entwickelt zusammen mit Ak-
teuren aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft neues Wis-
sen, technologische, soziale und &kologische Innovatio-
nen. Das Leibniz-Forschungsnetzwerk ,Wissen fiir nach-
haltige Entwicklung“ biindelt und vernetzt entsprechende
Forschungskompetenzen in der Leibniz-Gemeinschaft und
leistet einen Beitrag zur Wirksamkeit und Sichtbarkeit einer
Forschung fiir nachhaltige Entwicklung.
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Dariliber hinaus beteiligt sich die ARL aktiv in den
Leibniz-Arbeitskreisen ,Presse“ und ,Wissenstransfer® im
Verwaltungsausschuss und in der stdngigen Kommission
fuir wissenschaftliche Infrastruktureinrichtungen und For-
schungsmuseen und hat seit einigen Jahren die Sprecher-
rolle im AK ,,Nachhaltigkeit“ inne. Letzterer hat im Rahmen
eines Strategieprozesses beschlossen, die Themen des
Nachhaltigkeitsmanagements und der Nachhaltigkeitsfor-
schung kinftig in verschiedenen Organisationsformen zu

Einrichtungen der Leibniz-Gemeinschaft
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bearbeiten. Aus diesem Grund hat der AK seine Weiterent-
wicklung zum Leibniz-Arbeitskreis ,,Nachhaltigkeitsma-
nagement“ beantragt. Zugleich haben sich AK-Mitglieder
aus verschiedenen Sektionen zusammengefunden und ein
Konzept fir ein Leibniz-Forschungsnetzwerk ,Wissen fir
nachhaltige Entwicklung® erarbeitet.

Ferner hat sich die ARL seit vielen Jahren in mehreren
Leibniz-Forschungsverbiinden (LFV) aktiv engagiert. Die-
se werden aktuell neu strukturiert und weiterentwickelt.

Quelle: Leibniz-Gemeinschaft
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EIN BLICK HINTER DIE KULISSEN

Vorstellung der Beirdte der ARL (Teil 3)

Die ARL verfligt mit dem Wissenschaftlichen Beirat und
dem Nutzerbeirat liber zwei externe Beratungsgremien. In
den letzten zwei Ausgaben der Nachrichten der ARL haben
wir ganz allgemein die Bedeutung der Beirdte fiir die Ein-
richtungen der Leibniz-Gemeinschaft sowie Funktion und
Aufgaben beider Beirdte speziell fir die ARL erldutert.

Wichtig war uns aber vor allem, die Persénlichkeiten
und die in den Beirdten versammelte Expertise vorzustel-
len.

Und da aller guten Dinge drei sind, geht diese Reihe in
dieser Ausgabe in die letzte Runde. Wir danken den Beirats-
mitgliedern fiir ihre Bereitschaft, sich hier vorzustellen.

Wissenschaftlicher Beirat (WB)

Prof. Dr. Gernot Stdglehner
studierte  Landschaftsplanung,
Landschaftspflege und Techni-
schen Umweltschutz. Neben sei-
ner Promotion und Habilitation
an der Universitat fir Bodenkul-
tur (BOKU) in Wien; absolvierte
er mehrere Gastlehrauftrage in
Australien und Forschungsauf-
enthalte in Japan. 2011 wurde er
assoziierter Professor am Insti-
tut fiir Raumplanung und land-
liche Neuordnung. 2016 erfolgte die Berufung zum Univer-
sitdtsprofessor flir Raumforschung und Raumplanung an
der BOKU. Gernot Stoglehner leitet dort das Institut fiir
Raumplanung, Umweltplanung und Bodenordnung (IRUB).
Er forscht, publiziert und lehrt zu Nachhaltigkeit, Alterna-
tivenergien, Umweltplanung und Umweltpriifungen sowie
zukunftsfahiger Raumplanung. 2019 gab er ein neues Lehr-
buch zu Grundlagen der Raumplanung im Facultas Verlag
heraus. Er ist seit 2018 Mitglied des Wissenschaftlichen
Beirates der ARL und unterstiitzt die Arbeit der Akademie
vor allem durch seine ausgewiesene fachliche Expertise in
Fragen der Nachhaltigkeit, Raum- und Umweltplanung.

Prof. Dr. Dipl.-Ing. MA Sven Stremke studierte Land-
schaftsarchitektur an der Fachhochschule Erfurt und ar-
beitete als Landschaftsarchitekt in den USA und Deutsch-
land, bevor er seinen Master an der Hochschule Anhalt
abschloss, um danach als Landschaftsarchitekt in Barcelo-
na und Amsterdam zu arbeiten. Seine Promotion an der
Wageningen University mit dem Titel ,,Designing Sustain-

© Martijn de Vos / AvB Amsterdam

able Energy Landscapes: Con-
cepts, Principles and Proce-
dures“ widmete sich nachhal-
tigen Energielandschaften. Aktu-
ell ist er Associate Professor fiir
Landschaftsarchitektur an der
Wageningen University (WUR)
und Professor fiir Landschafts-
architektur an der Amsterdam
Academy of Architecture/Uni-
versity of the Arts (AHK). Seine
Forschung konzentriert sich auf nachhaltige Landschaften
unter besonderer Berlicksichtigung der Energiewende.
2017 initiierte er die WUR Energieallianz - eine Plattform
fiir derzeit 50 Forscher/innen und Lehrende, die sich mit
aktuellen Fragen der Energiewende befassen - und 2019
das Solar Research Program fiir nationale undinternationale
Kooperationen zum Thema ,Solarlandschaften“. Sven
Stremke ist seit 2020 Mitglied im Wissenschaftlichen Beirat
der ARL und wird vor allem seine internationale Perspekti-
ve sowie seine energie- und klimapolitische Expertise ein-
bringen. Die ARL freut sich auf die Zusammenarbeit.

Dr. sc. techn. Silvia Tobias stu-
dierte Kulturtechnik und Geoda-
sie an der ETH Ziirich und pro-
movierte dort im Bereich Inge-
nieurbiologie. Seit 2001 ist sie
Forschungsprogrammleiterin an
der Schweizer Eidgendssischen
Forschungsanstalt ~ fir ~ Wald,
Schnee und Landschaft (WSL)
in Birmensdorf und leitet das
Zentrum Landschaft WSL. Zu ih-
ren aktuellen Forschungsschwerpunkten zdhlen Raument-
wicklung und die Auswirkungen der Landnutzung auf
Okosystemleistungen. Wichtig ist Silvia Tobias der Wis-
senstransfer zwischen Wissenschaft und Praxis. Sie forscht
inter- und transdisziplindr und arbeitet in ihren Fallstudien
eng mit lokalen Akteuren zusammen. Dariiber hinaus ist sie
Expertin fir Bodenschutz. Sie lehrt an der ETH Zdirich, der
Universitdt Zirich und der Ziircher Hochschule fiir Ange-
wandte Wissenschaften. Silvia Tobias ist seit 2020 Mitglied
im Wissenschaftlichen Beirat der ARL. Dort bringt sie ihr
fachliches Profil und insbesondere ihre Erfahrungen in der
inter- und transdisziplindren Forschung sowie im Bereich
Wissenstransfer aktiv ein. Die ARL freut sich auf die Zusam-
menarbeit.
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Prof. Dr. Max Welch Guerra, Po-
litikwissenschaftler und Raum-
forscher, ist seit 2003 Professor
fiir Raumplanung und Raumfor-
schung an der Fakultdt Architek-
tur und Urbanistik der Bau-
haus-Universitdt Weimar. Dort
leitet er die deutschsprachigen
Urbanistik-Studiengdnge und ist
Direktor des Bauhaus-Instituts
flir Geschichte und Theorie der
Architektur und Planung. Max Welch Guerra hat in ver-
schiedenen Landern - etwa in Frankreich, Argentinien, Bra-
silien, Chile und Peru - gelehrt und geforscht. Die Landes-
entwicklung Thiiringens steht auf der einen Seite seiner
Forschung, auf der anderen die Planungsgeschichte Euro-
pas im 20. Jahrhundert, insbesondere in Zeiten von Dikta-
turen. Seit 2016 ist er zudem der Direktor des Programms
European Joint Doctorate urbanHIST - History of Europe-
an Urbanism in the 20th Century. Als Mitglied des Wissen-
schaftlichen Beirates der ARL bringt Max Welch Guerra seit
2018 eine stark gesellschaftswissenschaftlich und interna-
tional geprégte Perspektive ein, mit der er die rdumliche
Entwicklung sowie die Institutionen mit steuernden oder
beratenden Funktionen kritisch und umsetzungsorientiert
verfolgt.

Nutzerbeirat (NB)
Die ARL zahlt zu den wenigen Leibniz-Einrichtungen, die
neben dem Wissenschaftlichen Beirat auch Uber einen
Nutzerbeirat verfligen. Der Nutzerbeirat ist fiir die ARL als
inter- und transdisziplindr arbeitende Einrichtung mit dem
zentralen Ziel, den Wissensaustausch zwischen Forschung
und Praxis sowie Politik und Verwaltung zu starken und die
Arbeitsergebnisse auch fiir die interessierte Offentlichkeit
zugdnglich zu machen, von besonderer Bedeutung. Der
Nutzerbeirat berdt und bewertet die Arbeit der ARL aus der
Sicht verschiedener Nutzerfinnen.

Wir freuen uns sehr, im Folgenden weitere Mitglieder
des Nutzerbeirates vorzustellen.

Dr.-Ing. Alexandra Renz hat
Geoddsie studiert und ein Ver-
messungsreferendariat  absol-
viert, bevor sie an der Rheini-
schen  Friedrich-Wilhelms-Uni-
versitdit  Bonn  promovierte.
Nachfolgend war sie als Referen-
tin im Dezernat ,Regionalpla-
nung“ der Bezirksregierung KdIn
tatig. 2011 wechselte sie als Re-
ferentin flir die Bereiche ,Lan-
desentwicklungsplan, Europdische Raumordnung, Frei-
raum“ in die nordrhein-westfilische Staatskanzlei. 2013
Uibernahm sie dort die Referatsleitung fiir die Bereiche
»Landesentwicklung, Braun- und Steinkohleplanung, Ener-
giestandorte, Rohstoffsicherung und war Mitglied der
Projektgruppe ,Energiewende®. Im Ministerium fir Wirt-
schaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes
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Nordrhein-Westfalen (MWIDE) leitete sie dann bis 2018
das Referat ,Landesentwicklung, Flachenvorsorge fir
Energiewende und Rohstoffe“. Aktuell ist sie leitende Mi-
nisterialratin im MWIDE und hat dort die Gruppenleitung
»Raumordnung und Landesplanung® inne. Alexandra Renz
reprasentierte das Land NRW von 2016 bis 2018 im Nut-
zerbeirat und unterstitzte die Arbeit der ARL aus Sicht der
Landes- und Regionalplanung. 2019 wurde sie von der Mi-
nisterkonferenz fiir Raumordnung (MKRO) erneut ent-
sandt. Die ARL freut sich sehr, die Zusammenarbeit fort-
setzen zu kdnnen.

Dipl.-Geogr. Christian Schildbach,
Regierungsdirektor im Bayerischen
Staatsministerium flir Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie,
Abteilung Landesentwicklung, ist
stellvertretender Leiter des Refe-
rats ,,Allgemeine Angelegenheiten,
Raumbeobachtung®, seit 2014 Mit-
glied des Nutzerbeirats der ARL
und seit 2019 Vertreter der Minis-
terkonferenz fiir Raumordnung (MKRO). Christian Schild-
bach studierte an der Universitdt Augsburg Wirtschafts-
und Sozialgeographie und war beruflich bereits in
verschiedenen Staatsministerien Bayerns tatig. Im Bayeri-
schen Wirtschaftsministerium ist er insbesondere fiir An-
gelegenheiten der MKRO, fiir Themen der europdischen
Raumentwicklung sowie fiir landesentwicklungspolitische
Fragen zum Themenbereich ,Landlicher Raum“ zustandig.
Er war zwischen 2009 und 2013 Geschéftsfiihrer des
Staatssekretdrausschusses ,Ldndlicher Raum in Bayern“.
Im Vordergrund standen dabei umfassende Koordinie-
rungs- und Querschnittsaufgaben mit einem breiten fach-
lichen Themenspektrum. Fir die ARL ist die Kompetenz
und Erfahrung von Christian Schildbach auf den Ebenen
der Landesentwicklung und Bundesraumordnung, insbe-
sondere im Themenbereich ,Landlicher Raum®, von gro-
3em Interesse und Nutzen.

PD Dr. Thomas Streifeneder lei-
tet seit 2009 das Institut fiir Re-
gionalentwicklung von Eurac Re-
search in Bolzano/Bozen, Italien.
Nach dem Studium der Wirt-
schaftsgeographie an der Lud-
wig-Maximilians-Universitdt
Minchen (LMU) promovierte
und habilitierte er am Departe-
ment flir Geographie der LMU.
In seiner Forschung beschdftigt
er sich aus verschiedenen Perspektiven mit agrarischen
und sozioSkonomischen Transformationsprozessen im
landlichen Raum, insbesondere in Berggebieten. 2018 ver-
anstaltete er den ersten Weltkongress zum Agrotourismus.
Thomas Streifeneder beschdftigen innovative soziale und
Okologische Initiativen, die andere zum Umdenken inspirie-
ren. Darliber hinaus gilt sein besonderes Interesse der Lite-
raturgeographie und den Spatial Literary Studies. Hier inte-
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ressiert ihn, wie die landlichen Lebens- und Wirtschafts-
weisen in der Prosa dargestellt werden, wie genau diese in
der Prosa wahrgenommen und welche Aussagen damit ge-
macht werden. Er lehrte an der Universitdt Trient und war
fur internationale Forschungsarbeiten in Aberdeen/Schott-
land und in Lillehammer/Norwegen. Thomas Streifeneder
wurde 2019 in den Nutzerbeirat der ARL berufen und be-
reichert diesen durch seine wissenschaftliche sowie praxis-
orientierte Perspektive auf Planung und Raumentwicklung
im europdischen Kontext.

Dr. Nora Vogt, Oberregierungs-
ratin, ist im Bundesministerium
fur Bildung und Forschung
(BMBF) in der Abteilung , Inter-
nationale Zusammenarbeit in Bil-
dung und Forschung® tdtig. Sie
hat in Dresden, Bordeaux und
Gottingen Internationale Bezie-
hungen und VWL studiert und
wurde an der Georg-August-
Universitat in Gottingen zu um-
weltékonomischen ~ Mechanis-
men zum Erhalt von Biodiversitdt promoviert. lhre Disser-
tation wurde mit dem Florenz-Sartorius-Preis ausge-
zeichnet. Von 2014 bis 2015 hatte sie die Leitung des wis-
senschaftlichen Referats ,Wirtschaft, Technik, Infrastruk-
tur in der ARL-Geschéftsstelle inne. Seit 2016 arbeitet
Nora Vogt als Referentin im BMBF, zundchst mit dem
Schwerpunkt auf der Entwicklung neuer Instrumente und
Programme zur Férderung des Ideen-, Wissens- und Tech-
nologietransfers. In ihrer jetzigen Position arbeitet Nora
Vogt an Grundsatzfragen und Rahmenbedingungen der in-
ternationalen und europdischen Bildungs- und Forschungs-
zusammenarbeit und vertritt des BMBF u.a. als Delegierte
in der OECD. Nora Vogt wurde 2019 in den Nutzerbeirat
berufen. Sie unterstiitzt und berat die Arbeit der ARL aus
Sicht der Hochschul- und Wissenschaftspolitik und bringt
ihre fachliche Expertise zu ARL-Themen, Internationalisie-
rung und Transfer ein.

Dr. Matthias Wohltmann ist seit
2015 Mitglied des Nutzerbeira-
tes. Der studierte Volkswirt ist
seit 1997 fir den Deutschen
Landkreistag tatig und leitet dort
als Beigeordneter das Dezernat
,Offentliche Finanzen, Daseins-
vorsorge und Landlicher Raum®.
Zu seinen fachlichen Schwer-
punkten zdhlen &ffentliche Fi-
nanzen, Sparkassen, Kommunal-
wirtschaft, offentlicher Verkehr,
Daseinsvorsorge, Struktur- und Forderpolitik und Statistik.
Zusammen mit dem Geschéftsflihrenden Prdsidialmitglied
des Deutschen Landkreistages Prof. Dr. Hans-Glinter Hen-
neke ist er seit 1998 Autor des jdhrlich erscheinenden Kom-
munalfinanzberichts. Er wirkte in der Kommission ,,Gleich-
wertige Lebensverhdltnisse“ in den Facharbeitsgruppen
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LAltschulden®, | Wirtschaft und Innovation®, , Raumord-
nung und Statistik“ sowie ,,Technische Infrastruktur mit
und war u.a. Mitglied in der Kommission zur Reform der
Gemeindefinanzen, der Kommission zur Neuordnung der
Gemeindefinanzierung sowie im Unterausschuss ,,Reform
des Gemeindehaushaltsrechts der Innenministerkonfe-
renz, der die Doppik-Umstellung in den Kommunalhaushal-
ten vorbereitete. Seit 1997 ist Matthias Wohltmann standi-
ges Mitglied im Unterausschuss ,,Kommunale Wirtschaft
und Finanzen“ der Innenministerkonferenz. Seit Beginn der
vergangenen Legislaturperiode ist er Mitglied des Beirats
fir Raumentwicklung beim Bundesministerium des Innen-
ren, flr Bau und Heimat (BMI).

Dr. Sabine Zillmer ist Volkswirtin
und hat an den Universitaten
Gottingen und Flinders in Adelai-
de, Australien, studiert und an
der Humboldt-Universitat zu
Berlin im Fach Agrarwissen-
schaften promoviert. Sie war
Mitbegriinderin und ist aktuell
Direktorin der in Berlin ansdssi-
gen Spatial Foresight Germany
GmbH und ist dariiber hinaus als
Senior Consultant der Spatial
Foresight GmbH in Luxemburg tdtig. Spatial Foresight ist
ein privatwirtschaftliches Beratungsunternehmen und ein
unabhdngiger Think-Tank im Bereich der europdischen
Raumentwicklungs- und Regionalpolitik sowie -forschung.
Zuvor hat Sabine Zillmer langjahrig als wissenschaftliche
Mitarbeiterin im Leibniz-Institut flir Regionalentwicklung
und Strukturplanung e.V. - heute Leibniz-Institut fiir Raum-
bezogene Sozialforschung (IRS) - in Erkner gearbeitet. Als
Lehrbeauftragte hat sie an der Fachhochschule Neubran-
denburg sowie den Universitdten Cottbus und Potsdam ge-
lehrt. Zu ihren Forschungs- und Arbeitsschwerpunkten ge-
horen die Analyse regionaler und territorialer Politiken
sowie soziodkonomischer Trends und ihre rdumlichen Aus-
wirkungen auf unterschiedlichen Ebenen. Sabine Zillmer ist
seit 2019 Mitglied des Nutzerbeirates der ARL. Sie unter-
stiitzt die Arbeit der Akademie durch ihre internationale
Perspektive und bringt ihre Erfahrung zu grenziiberschrei-
tender, europdischer Raumentwicklung aus deutscher
Sicht sowie ihre umfangreiche Expertise mit angewandter
Forschung und Politikberatung aktiv ein.
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ZUKUNFT DER (STADT-)ZENTREN

OHNE HANDEL?¢

Neue Impulse und Nutzungen fiir Zentren mit Zukunft

Die Abnahme der Leitfunktion des Handels verandert aktu-
ell die Funktionsmischung vieler Orts- und Stadtteilzentren
- die Chancen, neue Einzelhandelsgeschafte als Folgenut-
zungen fir Leerstdnde zu finden, nehmen ab. Daraus resul-
tiert die Notwendigkeit einer Transformationsstrategie, die
funktionierende urbane Kerne mit einer lebendigen multi-
funktionalen Nutzungsmischung und einer hohen Aufent-
haltsqualitdt in den Mittelpunkt stellt. Angesichts der Her-
ausforderungen missen alle Akteursgruppen an der
Strategieentwicklung beteiligt werden - von den politisch-
administrativen Akteuren in Stadten und Gemeinden, Krei-
sen, Landern und im Bund bis zu den privaten Eigenti-
merinnen und Eigentlimern, Gewerbetreibenden sowie
den gesellschaftlichen Akteuren einschliefdlich der Kund-
schaft und der im Zentrum Wohnenden.

Dies ist eine zentrale Handlungsempfehlung der
Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,,Zukunft der (Stadt-)Zentren ohne
Handel? Neue Impulse und Nutzungen fiir Zentren mit Zu-
kunft“ der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Bremen/
Hamburg/Niedersachsen/Schleswig-Holstein der ARL. Die
Ergebnisse der LAG wurden als Positionspapier verdffent-
licht.

Abb. 1: Einflussfaktoren der Zentrentransformation

Anlass fiir die Ad-hoc-Arbeitsgruppe zu diesem The-
ma sind die funktionalen und stadtebaulichen Verdnderun-
gen in den Zentren, die wesentlich durch sich wandelnde
nachfrage- und angebotsseitige Trends im Innenstadt-
handel verursacht sind. Viele Ldden stehen leer, das Ange-
bot wird weniger vielfdltig, Immobilien verlieren an Wert
und die Ortsbilder verdndern sich - mit negativen Effekten
fur die Nutzungen im Umfeld und die stadtebauliche Quali-
tat. Diese Trends betreffen sowohl Klein- und Mittelstddte
als auch Stadtteilzentren der Grofdstddte. Eine voraus-
schauende und mutige Zentrenentwicklung wird daher in
den nachsten Jahren immer wichtiger. Dabei zeichnet sich
ab, dass der Einzelhandel zukiinftig weiterhin eine von vie-
len Funktionen in den Zentren darstellen wird - den Status
der Leitfunktion aber nach und nach einbiif3t.

Was kommt, wenn der Handel geht?

Ein Schwerpunkt der Transformation der Zentren in ,,urba-
ne Marktplatze“ mit mehr Frequenz muss - neben innovati-
ven Handelsnutzungen - auf der strategischen Ansiedlung
erganzender Nutzungen neben dem Handel liegen: 6ffent-
liche Einrichtungen wie Kitas, Gastronomie, Freizeit- und
Gesundheitseinrichtungen, Coworking-Spaces, Handwerk
und urbanes Kleingewerbe. Auch das Wohnen in zentralen
Lagen gewinnt an Bedeutung. Die Kommunen miissen hier-
flir mit den Akteuren vor Ort ein Zukunftsbild fiir ihr Zent-
rum entwerfen, das Handlungsleitlinien vorgibt und Zu-
standigkeiten definiert. Die offentlichen Raume in den
Zentren gewinnen gleichzeitig an Bedeutung und kdnnen
als ,gute Stube“ Mehrwerte generieren, indem sie quali-
tatsvolle und auch konsumunabhdngige Angebote fiir ihre
,Gaste“ zur Verfligung stellen. Im Zusammenspiel mit neu-
en Nutzungen kdnnen die Kommunen so Stadtrdume mit
attraktiven Aufenthalts-, Kommunikations- und Erlebnis-
welten entstehen lassen.

Wer nutzt zukiinftig die Zentren?

Es missen verschiedene Zielgruppen berticksichtigt wer-
den, an deren Bedirfnissen sich die Neuausrichtung der
Ortsmitten orientieren muss - um die Identifikation dieser
Gruppen mit ,,ihrem“ Zentrum zu erhdhen und sowohl Fre-
quenz als auch Kaufkraft in die zentralen Bereiche zuriick-
zuholen.
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Von der Strategie zur Umsetzung

Soweit der strategische Rahmen - aber wie Idsst sich die
Transformation umsetzen? Hierfiir ist ein Bewusstseins-
wandel notwendig, indem die Zentrenentwicklung zukiinf-
tig als eine kommunale Kernaufgabe begriffen wird. Der
Impuls muss somit aus dem Rathaus kommen. Gleichzeitig
sind geeignete Anreize (Verfahren und Instrumente) anzu-
bieten, um die privaten und gesellschaftlichen Akteure zu
motivieren bzw. deren Initiativen zu unterstiitzen. Denn die
Gestaltung der Transformation braucht eine aktive Stadt-
gesellschaft: Menschen, die etwas bewegen wollen sowie
kreative ,Stadtmacher/innen®, die mutig Uber Altbekanntes
hinausdenken, um auf den ersten Blick visionar anmutende
Ideen in umsetzbare Einzelprojekte zu zerlegen und so
sichtbare Erfolge zu erzielen. Wichtig ist liberdies eine zen-
trale Anlaufstelle in der Verwaltung, die weiterhilft und ver-
waltungsintern koordiniert.

Dabei sind die stadt- und immobilienékonomischen
Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. In vielen Zentren
sinken die Mieten, polarisieren sich die Lagen und verkiir-
zen sich die 1-a-Lagen. Aufgabe eines ,Businessplans® fiir
das Zentrum ist es, frequenzstarke neue Nutzungen (Fre-
quenzanker) in geeigneten Immobilien an den ,richtigen®,
d.h. frequenzbringenden Standorten anzusiedeln, um im
Zusammenspiel einen attraktiven Lauf zu generieren. Eine
neue Multifunktionalitdt beziiglich Nutzungen und Ziel-
gruppen erfordert neue privatwirtschaftliche und kommu-
nale Geschaftsmodelle, die starker das Gemeinwohl bei
Mieten und Renditen beachten. Dabei werden die Erdge-
schossflachen ohne Handel nicht mehr liberwiegend die
hochste Rendite generieren und zudem einem Nutzungs-
wandel im Zeitverlauf unterliegen, wdhrend die Oberge-
schosse mit Wohnungen, Dienstleistungen und Praxen
eher stabilisierend auf die Mieteinnahmen wirken diirften.

Neben den vorhandenen, iberwiegend formellen In-
strumenten sind daher durch die Trdger der Planung ver-
starkt informelle, flexible und schnell umsetzbare Instru-
mente einzuflihren, mit denen tragfdhige Zukunftsbilder
fuir die Zentren in neuen Nutzerallianzen umgesetzt werden
konnen. Entscheidend sind dabei niedrigschwellige Instru-
mente, die Eigentlimer/innen zur Anpassung ihrer Ge-
schaftsflichen bewegen (von Gesprachen bis zu finanziel-
len Anreizen, auch durch nicht riickzahlbare Zuschisse)
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Abb. 2: Fokus Immobilie -
zuktiinftige Geschossnutzungen

und die Miet-/Renditedifferenzen zwischen Handelsnut-
zung und neuer Nutzung tiberwinden.

Die erfolgreiche Gestaltung dieser Transformations-
mafinahmen erfordert Aushandlungsprozesse zwischen &f-
fentlichen und privaten Akteuren. Diese haben eine ge-
meinsame Verantwortung fiir vitale Zentren - fiir Nut-
zungsmix, Stadtbild und offentlichen Raum. Daher sind
Nutzerallianzen in Form von Standortgemeinschaften, Bu-
siness Improvement Districts oder Genossenschaften zu
finden, die neben individuellen ,Immobilienrenditen® die
fur die Transformation notwendige ,,Zentrumsrendite* er-
wirtschaften.

Was kommt, wenn Corona geht?
Das Positionspapier wurde vor der Corona-Pandemie re-
daktionell abgeschlossen.

Aus aktuellem Anlass enthdlt das Positionspapier des-
halb den Epilog ,Was kommt, wenn Corona geht?“. Der
Lockdown hat insbesondere Handel und Gastronomie in
den Zentren getroffen - mit negativen, aber moglicherwei-
se auch mit positiven Folgen. Denn die Konsequenzen der
oben genannten Trends im Handel wurden wahrend des
Lockdowns starker wahrgenommen, da die Fufigangerzo-
ne leer und das Lieblingsgeschdft um die Ecke geschlossen
war. Fihrt dies zu noch starkerem Online-Handel oder
konnte die aktuelle Krise auch zu mehr Wertschdtzung fuir
den lokalen Geschéftsbesatz, zu bewussteren Einkaufs-
gewohnheiten, starkeren Online-Aktivitdten auch kleiner
Geschéfte, einem aktiveren Besatzmanagement seitens der
Kommunen und moderateren Mietsteigerungen fiihren?
Zentrenrelevant waren viele Geschafte schon immer, zu-
mindest fir die Stadtplanung. Vielleicht werden diese jetzt
systemrelevant - flir Kommunen, Konsumentinnen und
Konsumenten.

Die moglichen Wirkungen des Coronavirus unter-
streichen, dass die zentralen Handlungsempfehlungen ge-
rade jetzt noch wichtiger werden.

KLAUS MENSING

Leiter der Ad-hoc-AG ,,Zukunft der (Stadt-)Zentren ohne Handel?
Neue Impulse und Nutzungen fiir Zentren mit Zukunft

Tel. +49 40 30068478-1

mensing@convent-mensing.de
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CHANCEN DER DIGITALISIERUNG
FUR DEN STATIONAREN

EINZELHANDEL

Kleinflachenkonzepte in Innenstadten und landlichen Raumen

Der Bedeutungsverlust der Leitfunktion ,Handel* in den
Innenstddten und Zentren erfordert umfassende Transfor-
mationsstrategien (ARL 2020; Stumpf 2019). Gleichzeitig
gilt es, die grundlegende Bedeutung der Innenstddte als
Handelsstandorte zu erkennen und zu sichern (BFW 2019:
20 f.; GfK 2015: 6). Als verbindendes Element dieser bei-
den Entwicklungsrichtungen bringt der zunehmende Ein-
satz digitaler Technologien im stationdren Einzelhandel
neue Impulse, die sich auch als neue Betriebsformen aus-
wirken.

In Innenstddten und zentralen Lagen, Wohngebiets-
zentren, aber auch an peripheren, landlich gepragten
Standorten sind zunehmend drei Betriebsformen im statio-
ndren Handel anzutreffen, die mafigeblich von der Digitali-
sierung gepragt sind: Kleinflichenformate, smarte Ge-
schdfte ohne Verkaufspersonal sowie urspriingliche Online

Abb. 1: Media Markt im Hauptbahnhof in Berlin

Pure Player, die ergdnzend stationdre Geschéfte eroffnen.
Eine besondere Vielfalt hinsichtlich der Varianz und der
Standortpraferenzen ist bei kleinformatigen Geschaften zu
erkennen - eine Betriebsform, die sich seit etwa zehn Jah-
ren zunehmend in der stationdren Handelslandschaft ver-
breitet und dabei nahezu alle Branchen abdeckt.

Kleinflichenkonzepte als neue Betriebsform
in Innenstddten und Zentren

Treiber dieser Formatentwicklung bzw. Verdnderung vor-
handener Standorte sind die starkere Ausrichtung auf aus-
gewahlte Kundengruppen und deren spezifische Bedarfe.
Zu diesen zdhlen u.a. die zunehmende Urbanisierung und
der Trend zum Wohnen in der Innenstadt, die demografi-
sche Entwicklung und Verkleinerung der Haushaltsgréfien,
gewachsene Anspriiche an Frische und sofortige Verzehr-

Quelle: Silke Weidner
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Abb. 2: Decathlon Connect im Hauptbahnhof Berlin
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fertigkeit sowie der Wunsch nach einem Einkauf ohne Auto
(Lach 2019: 20 ff.; ZHH 2018: 4). Generell kdnnen flnf
Typen von Kleinflichenkonzepten beschrieben werden, die
zugleich unterschiedliche Zielgruppen ansprechen und
dementsprechend differenzierte Lageanforderungen auf-
weisen.

Kleinflichenformate im Lebensmitteleinzelhandel sind
Uiberwiegend in den Grof3- und Mittelstddten in zentralen
Lagen anzutreffen. Dabei tibernehmen die kleinen Geschéf-
te je nach strategischer Ausrichtung die Funktion von Nah-
versorgungsmarkten oder Convenience Stores. Gemein-
sam ist diesen Kleinflaichenformaten, dass sie vor allem auf
Zielgruppen ausgerichtet sind, die einen schnellen und zen-
tralen Einkauf bevorzugen. Die fulldufige Erreichbarkeit
und hohe Passantenfrequenz spielt dabei eine wichtige Rol-
le. Bei den Geschaften mit Ausrichtung auf die Nahversor-
gung handelt es sich um kleinere Ausfiihrungen sonst grof3-
flachiger Betriebstypen, die mit einem angepassten
Sortiment ausgestattet und in direkter Nahe zu Wohnquar-
tieren erdffnet werden (bspw. Lidl, Aldi Siid, Edeka, Net-
to). Noch stdrker auf hochfrequentierte, zentrale Lagen
sind Convenience Stores ausgerichtet (z.B. Rewe to go).
Geschifte dieses Typus sind in Bezug auf die Verkaufs-
flachen kleiner und im Aufbau, in der Architektur und Pro-
duktauswahl weniger stark an die Ursprungsladen ange-
lehnt. Es dominieren Produkte zum direkten Verzehr
(Heiermann 2019; Lach 2019).

Kleinflichenformate als Ableger von Fachmarkten wer-
den brancheniibergreifend erprobt (z.B. Bauhaus, Obi,
Ddnisches Bettenlager, Takko, Smyths). Im Gegensatz zu
den Formaten im Lebensmitteleinzelhandel weisen die An-
sdtze der Fachmadrkte eine Verkniipfung zum eigenen On-
line-Handel auf. In den stationdren Geschdften stehen das
Einkaufsambiente, die Warenprasentation sowie die per-
sonliche Beratung im Vordergrund. Die Reduzierung der
vor Ort verfligbaren Produkte, als Folge der kleineren Ver-
kaufsfldche, wird durch eine Kopplung an digitale Angebote
direkt im Geschaft ausgeglichen (u.a. Click&Collect, Filial-
lieferung, stationdre Retoure). Die kleinformatigen Fach-
markte siedeln sich bevorzugt in Innenstadtlagen und
Shopping-Centern in Grof3- und Mittelstddten an.

Eine Zuspitzung des Kleinflaichenformates im Fach-
handel stellen Connect Stores dar. Diese verstehen sich
noch wirksamer als stationdre Anlauf- und Schnittstelle
zum Online-Shop in Hochfrequenzlagen (Bahnhdfe,
1-a-Lage Fufigdngerzone und Shopping-Center). Dariiber
hinaus dienen diese Kleinstladen haufig als Logistik-Hub
(z.B. Decathlon Connect). Der Kunde kann die gewiinsch-
ten Produkte vor Ort online bestellen und aus den umlie-
genden Geschdften direkt in die Kleinfiliale liefern lassen.
Im Connect Store selbst werden nur wenige Artikel flir eine
breite Zielgruppe angeboten, hier steht der Service im Vor-
dergrund (von Schwanenflug 2018: 11).
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Den fiinften Typ von Kleinflichenkonzepten bilden
ebenfalls im Fachmarktbereich jene Geschifte, die auf die
Nahversorgungsfunktion in dezentralen, landlichen La-
gen ausgerichtet sind. Beispiele dafiir finden sich in der
Branche ,Heimwerken und Garten“. Wahrend einige Bau-
marktanbieter ihre Portfolios mit grofiflachigen Geschaf-
ten in Stadtrandlagen um innenstadtnahe kleinflachige
Fachmarkte ergédnzen, gibt es auch Anbieter, die ihre Ex-
pansion gezielt in den landlichen Raum verlegen. In diesen
Kompaktmarkten werden mit direkter Anbindung an die
Kandle des unternehmenseigenen Online-Handels Produk-
te fir Heimwerker/innen und Gértnerfinnen angeboten.
Dartiber hinaus stellen sich die Mdrkte in der Produktaus-
wahl vielfdltiger auf, indem ergdnzend auch Produkte aus
den Bereichen , Lebensmittel“ und ,Drogerie“ angeboten
werden (Mau 2018: 21). Als Expansionsgebiet kommen
auch Kleinstddte infrage, was insbesondere auf die Versor-
gung im landlichen Raum abzielt (Mau 2018: 20; von
Schwanenflug 2016: 12).

Konzept fiir zentrale Lagen und den
landlichen Raum

Im Vergleich der fiinf Typen kdnnen hinsichtlich der
raumlichen Verteilung zwei wesentliche Bewegungsrich-
tungen erkannt werden. Unternehmen mit bislang grofdfor-
matigen Geschéften an verkehrsglinstigen Stadtrandlagen
nutzen Kleinflichenkonzepte, um auch in zentralen, inner-
stadtischen Lagen zu expandieren. Die Kleinfldchenkonzep-
te in innerstddtischen Lagen erzeugen dabei in der Regel
keine eigene Kundenfrequenz, sondern nutzen vorhandene
bzw. unterstiitzen diese. Eine gegensatzliche Bewegungs-

Abb. 3: Rdumliche Standortverteilung von Kleinflichenkonzepten
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richtung unternehmen jene bislang grofdformatigen Ge-
schdfte in den Stadtrandlagen, die in der Expansion im ldnd-
lichen Raum und damit vor allem in der Nahversorgung
noch Wachstumspotenziale sehen.

Gemeinsam ist den Ansatzen, dass die vermeintlichen
Nachteile der kleineren Formate durch die Verkaufskanal-
kopplung von stationdrem und Online-Handel und ergan-
zenden Services ausgeglichen werden. So werden auch
jene Standorte erschlossen, die bislang fiir ausgewahlte
Branchen und Formate nicht attraktiv waren (landliche Re-
gionen, Klein- und Mittelstadte sowie Kleinflachen in inner-
stadtischen Lagen). Dennoch wird deutlich, dass auch die-
se digital gepragten Formate mehrheitlich die hoch-
frequentierten Lagen in den Grofistadten bevorzugen. Die
kleinflichigen Formate beschreiben sich diesbeziiglich
selbst als ,,Frequenzfolger®. Die aktuellen Entwicklungen im
stationdren Einzelhandel zeigen jedoch auch in den Innen-
stddten der Grofistddte massive Umbriiche im Handelsbe-
satz und in dessen Folge Frequenzverluste (HDE 2020: 7).
Der Wandel in zentralen Einzelhandelslagen wird sich auch
kiinftig unter den Vorzeichen weiterer Ladenschliefungen
fortsetzen (Rinke 2020; Zacharakis 2020). Fiir die be-
schriebenen Kleinflichenformate wird es ferner verstarkt
darum gehen, selbst als Frequenzanker zu wirken, um die
Standorte zu halten und dariliber hinaus Angebote vorzu-
halten, die im Sinne einer funktionalen Mischung der Innen-
stadte und Zentren auch mehr anbieten als ,,nur Einkauf®.
Die Einschrankungen durch den Lockdown infolge der Co-
rona-Krise haben gezeigt, dass die Digitalisierung im Einzel-
handel noch grofies Potenzial fiir neue Angebote und Ser-
vices bereithalt.

Quelle: Juliane Ribbeck-Lampel, eigene Darstellung
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Die Autorin beschdftigt sich im Rahmen ihrer Promotion
mit den rdumlichen Auswirkungen der Digitalisierung im
Einzelhandel.

Literatur

ARL - Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft
(Hrsg.) (2020): Zukunft der (Stadt-)Zentren ohne Handel? Neue Im-
pulse und Nutzungen flir Zentren mit Zukunft. Hannover. = Positions-
papier aus der ARL 116.

BFW - Bundesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunterneh-
men (2019): Die Reurbanisierung des Lebensmitteleinzelhandels. Eine
Studie des Bundesverbands Freier Immobilien- und Wohnungsunter-
nehmen in Zusammenarbeit mit Lidl und der BBE Handelsberatung.
https://www.lidl-immobilien.de/storage/download/application/38692f
22083871ebb4e3a63d870a7b244/Die+Reurbanisierung+des+Lebens
mitteleinzelhandels.pdf (12.06.2020).

GfK - GeoMarketing GmbH (Hrsg.) (2015): Wandert die Verkaufs-
flache vom POS ins Netz? GfK Prognose zum Verkaufsfldchenbedarf
der Warengruppen bis 2025.
http://www.gfk-geomarketing.de/fileadmin/gfkgeomarketing/de/
beratung/20151006_GfK_WP_Verkaufsflaechenprognose_fin.pdf
(09.06.2020).

HDE - Handelsverband Deutschland e.V. (2020): Standortmonitor
2020.
https://einzelhandel.de/component/attachments/download/10376
(21.05.2020).

Heiermann, M. (2019): Kleinflachen Renaissance. In: Convenience
Shop 71 (7), 21.

Lach, U. (2019): Da sein, wo das Leben ist. In: stores+shops 23 (4),
20-23.

AUS DER ARL

Mau, R. (2018): Kleinflachen in Europa. Small is beautifull. In: bau-
marktmanager 52 (6), 20-24.

Rinke, F. (2020): Mehr als 70 Filialen in Deutschland betroffen: Lauf-
schuh-Handler Runners Point droht das Aus.
https://rp-online.de/wirtschaft/unternehmen/runners-point-
schliessung-aller-filialen-droht-mehr-als-800-mitarbeiter-betroffen_
aid-51214605 (20.05.2020).

Stumpf, J. (2019): Die Polarisierung von Standorten und Konzepten.
Vortrag im Rahmen der urbanicom Studientagung 2019 in Aachen.
https://urbanicom.de/wp-content/uploads/2020/01/2019_02_Stumpf_
Funktionale_K%C3%B6rnung_05_14.pdf (09.06.2020).

von Schwanenflug, C. (2016): Laden im Spielzeugformat. In: Immo-
bilien Zeitung (12), 24.03.2016, 12.

von Schwanenflug, C. (2018): Decathlon sieht Kleinfldche als ,,Not-
nagel®. In: Immobilien Zeitung (20), 17.05.2018, 11.

Zacharakis, Z. (2020): Konsumstimmung: Wozu auch jetzt ein neues
Kleid?
https://www.zeit.de/wirtschaft/2020-05/konsumstimmung-handel-
modebranche-einkaufen-corona/komplettansicht?print (20.05.2020).
ZHH - Zentralverband Hartwarenhandel e.V. (2018): Innenstddte
wandeln sich wieder: Trend zur Kleinflache. In: ZHH-Info (7-8), 4-5.

JULIANE RIBBECK-LAMPEL

Mitglied der Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,,Zukunft der (Stadt-)Zentren
ohne Handel? Neue Impulse und Nutzungen fiir Zentren mit Zukunft*
der LAG Bremen/Hamburg/Niedersachsen/Schleswig-Holstein der
ARL.

Tel. +49 35569-2258

juliane.ribbeck-lampel@b-tu.de

75



76

AUS DER ARL

01-02/2020 _ NACHRICHTEN DER ARL

FREIRAUMSICHERUNG
UND -ENTWICKLUNG
IN DER RAUMLICHEN PLANUNG

Innovative Ansatze im Kontext einer nachhaltigen Entwicklung
von Siedlungs- und Verkehrsflachen

Ein neuer Arbeitskreis der ARL stellt sich vor.

Boden als nicht vermehrbare Lebensgrundlage ist
grundsatzlich zu schiitzen: Bereits seit den 1980er Jahren
fordert das Baugesetzbuch mit der Bodenschutzklausel
den sparsamen Umgang mit Grund und Boden. Hinzuge-
kommen ist in Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung (Die Bundesregierung 2002) die Mafiga-
be, die zusatzliche Inanspruchnahme von Flachen fir bauli-
che Nutzungen zu verringern (§ 1a Abs. 2 BauGB). Das
Raumordnungsgesetz bezieht sich in § 2 Abs. 2 Nr. 6 auf
weitere konkrete Mafinahmen zum Schutz von Boden und
unbesiedelter Fldche (Freiraum). Beide Gesetzesgrundla-
gen weisen auf grundlegende Strategien zur Reduzierung
der Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke und gleichzeitig zur Sicherung wertvoller
Freiraumfunktionen hin. Die Wiedernutzbarmachung von
brachgefallenen bebauten Flachen, Nachverdichtung und
andere MaRnahmen der Innenentwicklung sollen es den
Kommunen ermdglichen, die Schutzgiiter Boden und Fla-
che sparsam in Anspruch zu nehmen und Ubernutzung,
Versiegelung und sonstige umweltbelastende Fldcheninan-
spruchnahmen zu vermeiden. Gleichzeitig tragt eine geziel-
te Sicherung und Entwicklung der Freiraumstruktur zu ei-
ner nachhaltigen Raumentwicklung bei. Dies gilt nicht nur
fuir urbane Raume mit starkem Druck auf dem Wohnungs-
markt. Auch in landlichen bzw. zentrenfernen Regionen ist
vielfach eine massive Inanspruchnahme bzw. Nutzungsdn-
derung von Freiraum zu verzeichnen: durch flachenintensi-
ve Wohnbebauung und Gewerbegebiete, wie bspw. Eigen-
heime, durch Infrastrukturen (auch der Energiewende)
und durch die fortschreitende Intensivierung und Speziali-
sierung der Landwirtschaft, bspw. beim Anbau unter Folie.

Freiraumsicherung und -entwicklung ist somit ein
grundlegendes Thema und wichtiges Ziel, es erfdhrt grofie
Resonanz in Wissenschaft, Planung und Politik (bspw.
BBSR 2018; ARL 2018; HaRlacher/Piitz/Nischik et al. 2018;
Behnisch/Kretschmer/Meinel 2018; Siedentop/Egermann
2009). Grofse Studien wie ,Naturkapital Deutschland -
TEEB DE“ zu Potenzialen und Leistungen von Natur unter-
streichen die Dringlichkeit des Freiraumschutzes explizit
fir Deutschland, ebenso die Studie des Umweltbundesam-
tes zur Unterstlitzung der Umsetzung der Nationalen Biodi-
versitdtsstrategie (Schitte/Kattau/Koch et al. 2018).

Eine wirksame Umsetzung von Flachen- bzw. Frei-
raumschutzzielen ist unter den gegebenen politischen,
rechtlichen und planerischen Bedingungen jedoch nach
wie vor nur schwer méglich. Bundespolitische Flachenspar-
ziele werden seit Jahrzehnten verfehlt. Auch wenn Boden-,
Flachen- und Freiraumschutz als Nachhaltigkeitsziele in der
Uberarbeiteten Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung explizit genannt sowie mit entsprechen-
den Indikatoren hinterlegt sind (Die Bundesregierung
2018: 39 ff.) und diese durchaus zukunftsweisend disku-
tiert werden, bleibt es bis zur tatsdchlichen Sicherung und
nachhaltigen Entwicklung von Freiraum ein weiter Weg. Ak-
teure der Planungspraxis und mit ihnen zahlreiche weitere
kommunale und regionale Akteure der Raumentwicklung
sowie Vertreter/innen der Raum- und Umweltwissenschaf-
ten setzen sich seit Jahren intensiv mit freiraumbezogenen
Flachen- und Nutzungskonflikten auseinander (vgl. hierzu
u.a. den ARL-Kongress 2018, die IOR-Jahrestagung 2018,
die Bundeskongresse Nachhaltige Stadtentwicklungspolitik
und die Zukunftsforen landliche Rdaume). Auch gesell-
schaftlich spielt das Thema zunehmend eine bedeutende

© Barbara Warner
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Rolle, dies zeigt bspw. die Sensibilisierung fiir den Schutz
von Landschaften Uber Initiativen wie solidarische Land-
wirtschaft, urban farming oder gemeinschaftliche Unter-
stiitzungsmodelle (bspw. Bodenfonds).

Es ist daher ein zentrales Anliegen der Raumwissen-
schaften und der Planungspraxis, Freiraumsicherung und
-entwicklung in der rdumlichen Planung viel stdrker zu eta-
blieren als bisher. Die durchaus kontroverse Diskussion um
das facettenreiche Thema wird in der ARL im Rahmen eines
neuen Arbeitskreises aufgegriffen und weitergefiihrt, da
eine fundierte Aufarbeitung fldchenpolitischer Argumenta-
tionsmuster und zielflihrender Ansdtze fiir konkrete Fla-
chenspar- und Freiraumsicherungsinstrumente bislang
ausstehen. Die ARL ist in der Planungs- und Wissenschafts-
community als Kompetenzzentrum und bekannte Platt-
form fiir nachhaltige Raumentwicklung pradestiniert daftr,
sich dem Thema in transdisziplindrer Herangehensweise zu
widmen. Spezifische Ansdtze fiir die rdumliche Planung und
Entwicklung und insbesondere fiir die Raumordnung sollen
von den Expertinnen und Experten sowohl grundsdtzlich
als auch anhand konkreter Funktionsrdume und Akteurs-
konstellationen diskutiert werden, wobei auch die Wirk-
samkeit der regionalen und kommunalen Landschaftspla-
nung zu betrachten ist (Wende/Walz 2016).

Der Arbeitskreis ,Freiraumsicherung und -entwick-
lung in der raumlichen Planung - Innovative Ansdtze im
Kontext einer nachhaltigen Entwicklung von Siedlungs- und
Verkehrsflachen“ wird einen Beitrag dazu leisten, das The-
ma in den Fokus der gesellschaftspolitischen Diskussion zu
riicken und zur Entwicklung integrierter Flachenpolitiken
beitragen. Die Mitglieder setzen sich u.a. mit den folgenden
Fragen auseinander:

> Wie kann Freiraumsicherung und -entwicklung tber for-
melle und informelle Planungsprozesse etabliert wer-
den?

> Welche Akteure stehen bei einer kiinftigen Freiraum-
sicherung und -entwicklung im Fokus und auf welchen
Mustern beruhen Flachennutzungsentscheidungen?

> Wo muss man lber modifizierte oder neue Instrumente
zur Umsetzung von Freiraumsicherung und -entwick-
lung nachdenken und was sind weiterfiihrende Ansatze?

Der Arbeitskreis wird von Prof. Dr. Christian Jacoby
(Universitdt der Bundeswehr Miinchen), Walter Kufeld
(Regierung von Oberbayern) und apl. Prof. Dr. Hans-J6rg
Dombhardt (TU Kaiserslautern) geleitet. Die Geschaftsfih-
rung Ubernimmt Vivien-Ann Kunze (Universitdt der Bun-
deswehr Miinchen).

Folgende weitere Mitglieder wurden berufen:

> Michael Bongartz, Regionalverband Ruhr, Essen

> Ulrich Dilger, Bereich Stadtentwicklung, Stadtplanungs-
amt Fellbach

> Christiane Eberts, Rehwaldt Landschaftsarchitekten,
Dresden

> Prof. Dr. Susan Grotefels, Zentralinstitut fiir Raumpla-

AUS DER ARL

nung an der Universitdt Minster
> Andrea Hartz, agl Hartz e Saad e Wendl, Saarbriicken
> Talke Heidkrof3, Landwirtschaftskammer Niedersach-
sen, Oldenburg
> Dietrich Kraetzschmer, Planungsgruppe Umwelt,
Hannover
> Elisabeth Oechtering, Behorde fiir Umwelt und Energie,
Hamburg
> Dr. Claus Peinemann, Verband Region Rhein-Neckar,
Mannheim
Der Arbeitskreis wird sich in den kommenden drei
Jahren intensiv und im Austausch mit weiteren Fachkolle-
ginnen und -kollegen sowie Gremien mit dem komplexen
Thema auseinandersetzen. Die konstituierende Sitzung ist
fiir den Herbst 2020 geplant.
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NEUE PERSPEKTIVEN EINER
NACHHALTIGEN RAUMORDNUNG

Fachtagung und Mitgliederversammlung der LAG Bayern

am 21. Februar 2020 in Bayreuth

Zu Beginn der aktuellen Legislaturperiode in Bayern wurde
der landesplanerische Diskurs mit neuer Dynamik aufge-
nommen, auch beglinstigt durch eine stdrkere Offenheit
der Staatsregierung gegeniiber den Beratungsaktivitdten
von Fachverbdanden und Akademien. Die Arbeitsgruppe
»Neue Perspektiven einer zukunftsfahigen Raumordnungin
Bayern“ (AG NeuRO) der Landesarbeitsgemeinschaft
(LAG) Bayern der ARL hat in ihrer Arbeit seit 2017 unter

Leitung von Prof. Dr. Manfred Miosga (Abt. Stadt- und
Regionalentwicklung, Universitat Bayreuth) detaillierte
Analysen des Wandels der Landesentwicklungspolitik im
Freistaat durchgefiihrt sowie Strategien fir eine zukunfts-
fahige Weiterentwicklung entworfen, welche nun auf eine
fruchtbare Debatte zwischen Wissenschaft, Politik und Pla-
nungspraxis treffen.

Die Mitglieder der alten und der neuen Lenkungsgruppe der LAG Bayern der ARL (v.l.n.r.): Hubert Job, Constantin Meyer, Sabine Weizenegger,
Christiane Odewald, Hans-Martin Zademach, Simon Dudek; auf dem Foto abwesend: Andreas Klee, Oliver Weidlich

© ARL
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Die erste Fachtagung mit Mitgliederversammlung der
LAG Bayern im Jahr 2020 fand am 21. Februar unter dem
Titel ,Neuorientierung der Raumordnung in Bayern“ in
den Raumlichkeiten der Regierung von Oberfranken in Bay-
reuth statt. Hier wurden die vorlaufigen Ergebnisse der Ar-
beitsgruppe prasentiert und mit den Mitgliedern und Gas-
ten der LAG Bayern diskutiert. Die Arbeit der AG NeuRO
fokussiert im Wesentlichen die durch den Wandel der bay-
erischen Landesentwicklungspolitik der letzten zwei Jahr-
zehnte entstandenen Herausforderungen, die durch
Schlagwdrter wie ,Verschlankung®, ,,Deregulierung” und
»,Kommunalisierung“ sowie die Entkopplung von Raumpla-
nung und Strukturpolitik charakterisiert werden kdnnen.
Die in der Arbeitsgruppe ausgearbeiteten Vorschlage zur
Neuorientierung der Landesentwicklung orientieren sich
an dem durch die Enquete-Kommission ,,Gleichwertige Le-
bensverhdltnisse in ganz Bayern“ erarbeiteten Leitprinzip
der ,rdumlichen Gerechtigkeit*.

Neben den einleitenden Analysen sowie einer ab-
schlieffenden Zusammenfassung von Prof. Dr. Manfred
Miosga sprachen Christiane Odewald (Regierung von
Oberfranken) zum Wandel von Leitbildern und Aufgaben
in der bayerischen Landesentwicklung sowie Prof. Dr. Ralf
Klein (Universitdt Wirzburg) zur bayerischen Raumstruk-
tur in Verbindung mit einer Analyse des derzeitigen Zentra-
| e -
Orte-Systems. Stdrker konzeptionell orientierte Beitrdge
wurden von Dr. Theophil Weick (Ltd. Planera.D.) zur Wie-
derentdeckung der Koordinationsfunktion raumlicher Pla-
nung als ,strategische“ Planung sowie von Dr. Reinhard
Paesler (Akad. Direktor i.R.) zur Abgrenzung von Hand-
lungsrdumen fiir Raumordnung und Raumplanung vorge-
tragen. Erganzt wurden die Ausfiihrungen durch einen Bei-
trag von Simon Dukek und Prof. Dr. Hans-Martin Zademach
(Katholische Universitdt Eichstdtt) zur Einbeziehung von
»Sozialen Orten und Infrastrukturen®bei der Sicherung der
Daseinsvorsorge durch die bayerische Raumordnung sowie
durch einen an der Praxis der Regionalplanung orientierten
Beitrag von Sebastian Biichs (Regierung von Unterfran-
ken), der Ansdtze zur Starkung der Regionalen Planungs-
verbande vorstellte.

Die hier nur skizzierten AG-Beitrdge der LAG kdnnen
dem Policy Paper ,Neuorientierung der Raumordnung in
Bayern®, das in der Reihe ,,Positionspapiere aus der ARL®
erscheinen wird, entnommen werden. Eine ausfihrliche
Aufbereitung der Arbeitsergebnisse der LAG Bayern wird
zudem im Rahmen eines Bandes der , Arbeitsberichte der
ARL“ publiziert.
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Mitgliederversammlung

In der anschlieRenden Mitgliederversammlung stand vor
allem die Thematik der Verwaltungsneugliederung Miin-
chens und Oberbayerns im Fokus, die durch den Vorstof}
des Bayerischen Ministerprasidenten Markus Soder zum
8. Regierungsbezirk Miinchen*“ Anfang des Jahres 2020 re-
levant wurde. Nach vorheriger Genehmigung durch das
Prasidium der ARL beschloss die LAG Bayern die Griindung
einer Ad-hoc-AG unter Leitung von Dr. Jiirgen Weber, wel-
che diesen Prozess, fiir den die Bayerische Staatsregierung
die Griindung einer Kommission angekiindigt hat, mit der
Erarbeitung fundierter Stellungnahmen aus Sicht der LAG
Bayern begleiten soll.

Mit Ende des Berufungszeitraums 2018-2020 stand
zudem die Neuwahl der Lenkungsgruppe der LAG Bayern
an. Die bisherige Lenkungsgruppe, bestehend aus Prof. Dr.
Hubert Job (Leiter), Dr. Sabine Weizenegger (Stellvertr.
Leiterin), Prof. Dr. Hans-Martin Zademach (Stellvertr. Lei-
ter) und Constantin Meyer (Geschaftsfiihrer), dankte den
Mitgliedern fiir die gute Zusammenarbeit. Als Ergebnis der
Wahl durch die Mitglieder der LAG Bayern besteht die neue
Lenkungsgruppe nun aus Prof. Dr. Hans-Martin Zademach
(Leiter), Christiane Odewald (Stellvertr. Leiterin) und Oli-
ver Weidlich (Stellvertr. Leiter). Als neuer Geschaftsfihrer
wurde Simon Dudek benannt. Die LAG wird vonseiten der
ARL-Geschiftsstelle weiterhin von Prof. Dr. Andreas Klee
betreut.

SIMON DUDEK

Geschéftsfihrer der LAG Bayern und Geschéftsfihrer der
AG NeuRO

simon.dudek@ku.de

CONSTANTIN MEYER
constantin.meyer@uni-wuerzburg.de
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DORTMUNDER KONFERENZ RAUM-
UND PLANUNGSFORSCHUNG 2020

Raume neu denken - Planung in einer Welt im Wandel

Die mittlerweile flinfte Dortmunder Konferenz Raum- und
Planungsforschung fand am 17. und 18. Februar 2020 auf
dem Campus Siid der TU Dortmund statt und bot ein um-
fangreiches, interdisziplindr besetztes Programm.

Ininsgesamt 36 Sessions diskutierten ca. 350 Teilneh-
mende zu acht ibergeordneten Themen - Quartiers- und
Stadtentwicklung, Raumentwicklung und Raumbeobach-
tung, Planungstheorie, Mobilitdt und Verkehr, planerischer
Umgang mit dem Klimawandel, Gesundheit, griine und
blaue Infrastrukturen sowie internationale und europé-
ische Perspektiven der Raumplanung. Fiinf Round Tables
luden auferdem zur gemeinsamen Erarbeitung von innova-
tiven Konzepten ein.

Keynote-Vortrdge von Prof. Dr. Tuna Tasan-Kok (Uni-
versitdt Amsterdam) und Prof. Dr. Martina Low (TU Ber-
lin) zu den Themen ,,Rethinking the Role of Urban Planning
in New State-Market-Citizen Relations® und ,Rdume neu
erfahren® riickten die Rolle von Planung und Raum im Ge-
flecht von Akteursinteressen in den Fokus. Diversitdt und
Vielfalt im Kontext rdumlicher Planung, neue Perspektiven
und eigene Rollen wurden kritisch reflektiert. Planungswis-
senschaftler/innen und Praktiker/innen diskutierten zur Be-
deutung von Okosystemleistungen und deren Einbezie-
hung in bestehende Planungsansatze, tiber Klimafolgen-
analysen in der rdumlichen Planung sowie liber planungs-
theoretische Perspektivenwechsel.

Volles Haus auch in den Pausen: Netzwerken auf der Dortmunder Konferenz

Die Konferenz zeigte die Vielfalt an Innovationspoten-
zialen fir die Planungsforschung, ermdglichte intensives
Netzwerken und scharfte den Blick fiir neue Dynamiken
und fachliche Fragestellungen.

Im Rahmen einer Student Poster Session, die in Ko-
operation mit der Fachschaft der Fakultdt Raumplanung
der TU Dortmund veranstaltet wurde, prdsentierten Stu-
dierende ihre Forschungsergebnisse aus Abschluss- oder
Projektarbeiten zu den Themenfeldern der Konferenz. Der
Diskussionscharakter der Poster Session bot neben der
Vernetzung von dhnlich gelagerten Forschungsinteressen
und Strategien auch die Moglichkeit zu einem erweiterten
interdisziplindren Austausch.

Veranstalter der Dortmunder Konferenz Raum- und
Planungsforschung sind die Fakultdt Raumplanung der TU
Dortmund, die ARL - Akademie flir Raumentwicklung in
der Leibniz-Gemeinschaft und das ILS - Institut fiir Landes-
und Stadtentwicklungsforschung. Die Federfiihrung liegt
bei der TU Dortmund.

Die nachste Dortmunder Konferenz Raum- und Pla-
nungsforschung wird im Friihjahr 2022 stattfinden.

DR. BARBARA WARNER

Leiterin des Wissenschaftlichen Referates ,,Okologie und Landschaft®
in der Geschaftsstelle der ARL

Tel. +49 511 34842-22

warner@arl-net.de

© TU Dortmund/U. Griitzner
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TRANSFORMATIONSPROZESSE
IN STADT UND LAND

Neue Kohorte des TRUST-/ARL-Promotionskollegs gestartet

Im Januar 2020 ist die zweite Kohorte des TRUST-/ARL-Pro-
motionskollegs mit insgesamt acht Promovierenden ge-
startet. Die einzelnen Promotionsvorhaben beschéftigen
sich aus ingenieur- und sozialwissenschaftlichen sowie na-
turwissenschaftlich-dkologischen Perspektiven mit Trans-
formationsprozessen in Stadt und Land. Promovierende in
der Geschdftsstelle der ARL sind Anne Finger, Insa Thimm
und Filip Snieg. Anne Finger beschiftigt sich mit Mobilitit
als einem wichtigen Aspekt der nachhaltigen Raumentwick-
lung. Daflir untersucht sie rdumliche Eigenschaften und
Zusammenhdnge wie auch planerische Rahmenbedingun-
gen mobilitdtsstarker Quartiere. Insa Thimm analysiert
Birgerenergiegenossenschaften als Akteurinnen des Wan-
dels in der landlichen regionalen Entwicklung. Filip Snieg
forscht vergleichend zu nachhaltiger urbaner Transforma-

tion in postsozialistischen, schrumpfenden Staddten. Er
analysiert verschiedene Planungsprozesse in Polen,
Deutschland und Tschechien und untersucht, inwiefern
begrenzte Transformationskapazitdten die raumliche Ent-
wicklung in den Stadten beeinflussen. Alle geférderten Pro-
motionen sind in die relevanten theoretischen Diskurse
eingebettet, nehmen aber zugleich Bezug auf aktuelle pla-
nerisch-politische Handlungsansatze. Die Promovierenden
in der ARL-Geschdftsstelle werden von den Wissenschaft-
lichen Referatsleitungen in ihrer Qualifikationsphase be-
gleitet. Zugleich sind die Promovierenden tiber den wissen-
schaftlichen Austausch und diverse Mdglichkeiten, sich in
die Netzwerkarbeit und in Veranstaltungen oder Publikatio-
nen der ARL einzubringen, aktiv in die Akademiearbeit ein-
gebunden.

Die zweite Kohorte des TRUST-/ARL-Promotionskollegs (v. I. n. r.): Leonie Wiemer, Oliver Schulte, Filip §nieg, Lydia Heilen, Jule Lietzau, Ole Badelt,

Nora Mai und Anne Finger
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Die strukturierte Forderung durch das TRUST-/ARL-
Promotionskolleg unterstiitzt die Promovierenden wah-
rend der Erstellung ihrer Doktorarbeiten zudem durch ein
umfangreiches Rahmenprogramm. Neben Fachveranstal-
tungen zu ausgewdhlten Themen werden regelmafige
Treffen und Kolloquien der Promovierenden mit den be-
treuenden Professorinnen und Professoren aus dem For-
schungszentrum TRUST sowie den beteiligten Disziplinen
an der Leibniz Universitdt Hannover durchgefiihrt. AuRer-
dem werden Intensivkurse zu Soft Skills, wie Prasentations-
techniken und Seminare zu disziplindren Methoden, ver-
pflichtend angeboten. Dariiber hinaus organisieren die
Promovierenden im dritten Jahr des Kollegs eigenstandig
eine wissenschaftliche Tagung zu einem selbstentwickelten
Oberthema mit externen Referierenden, mit dem Ziel, ihre
eigenen Arbeiten in einem grofReren Kontext zu diskutie-
ren.

Um eine exzellenzorientierte, fakultdtslibergreifende
und strukturierte Nachwuchsférderung zu ,Transforma-
tionsprozessen in Stadt und Land“ anbieten zu kdnnen,
haben die ARL - Akademie fiir Raumentwicklung in der
Leibniz-Gemeinschaft und das Forschungszentrum TRUST
2015 ein gemeinsames Promotionskolleg ins Leben geru-
fen. TRUST versammelt sechs Fakultdten und 19 Institute
der Leibniz Universitat Hannover, die gemeinsam am The-
ma ,,Raumliche Transformation“ arbeiten.
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Die inhaltliche Ausgestaltung der Nachwuchsférde-
rung wird vom Vorstand des Kollegs konzipiert und organi-
siert. Zudem wird der Vorstand durch den Beirat des Kol-
legs unterstlitzt. Dieser dient der Qualitdtssicherung,
Beratung und Weiterentwicklung und ist mit namhaften
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern besetzt, die
selbst zu Themenfeldern forschen, die im Kolleg bearbeitet
werden. Die laufende Koordination der Aktivitdten im Pro-
motionskolleg libernimmt die Geschdftsstelle, die von ARL
und TRUST partnerschaftlich betrieben wird.

Weitere Informationen zum TRUST-/ARL-Promoti-
onskolleg:
https://www.arl-net.de/de/content/trust-arl-promotions
kolleg und
https://www.trust.uni-hannover.de/

Geschaftsstelle der ARL:
LENA GREINKE

greinke@arl-net.de
Tel. +49 511 34842-34

Geschéftsstelle TRUST:
JENS IBENDORF
ibendorf@trust.uni-hannover.de
Tel. +49 511 762-3960

ALLE EINZELBEITRAGE DES
HANDWORTERBUCHS DER
STADT- UND RAUMENTWICKLUNG
ZUM KOSTENFREIEN DOWNLOAD!

Neben der bereits erhdltlichen Print- und E-Book-Version
wird derzeit eine HTML-Version des Handwérterbuchs als
frei zugdngliche Webseite - u.a. inkl. herunterladbarer Ein-
zelbeitrage - vorbereitet. Bereits vor Verdffentlichung der
Webseite bieten wir lhnen jetzt alle 284 Einzelbeitrage
liber den ARL-Shop kostenfrei zum Download an. Die Ein-
zelbeitrage sind dafiir in einem alphabetischen Verzeichnis
strukturiert. Das vierbandige Grundlagen- und Nachschla-
gewerk erldutert alle zentralen Fachbegriffe und aktuellen
Themen der Raumordnung, Raumplanung und Raument-
wicklung.

Von A wie Abfallwirtschaft bis Z wie Zwischennutzung
- wir wiinschen viel Spafy beim Recherchieren und Lesen
der fiir Sie interessanten Beitrage!

https://shop.arl-net.de/handwoerterbuch-stadt-
raumentwicklung.html
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»POSTWACHSTUMSGEOGRAPHIEN*

ERSCHIENEN

Postwachstumsgeographien

Raumbeziige diverser und alternativer Okonomien

Der Band ,Postwachstumsgeographien® untersucht die
Raumbeziige diverser und alternativer Okonomien im
Spannungsfeld von wachstumsorientierten Institutionen
und multiplen sozialdkologischen Krisen. Die Beitrdge grei-
fen diesen Ansatz erstmals umfassend auf und eréffnen mit
konzeptionellen und empirischen Fachbeitrdgen aus der
Geographie und deren Nachbardisziplinen verschiedene
Perspektiven auf die Mdglichkeiten, Forderungen und Kriti-
ken einer sozialdkologischen Transformation. Aktuelle Dis-
kussionen zu Postwachstumsékonomien werden aus geo-
graphischer Sicht prazisiert und mit Fallstudien und
Interviews aus Zivilgesellschaft, Planung und Politik er-
ganzt.

Die Idee fiir dieses Buch entstand durch die Zusam-
menarbeit der Herausgebenden und mehrerer Beitragen-
der im Arbeitskreis ,,Postwachstumsdkonomien* der ARL.
In diesem Rahmen trafen sich von Mitte 2017 bis Mitte
2020 ein gutes Dutzend Geographinnen/Geographen,
Wirtschaftswissenschaftler/innen sowie Raum- und Land-
schaftsplaner/innen aus Deutschland, der Schweiz und Lux-
emburg halbjdhrlich an wechselnden Orten zu Workshops,
um das Thema fiir die Raum- und Planungswissenschaften
systematisch aufzubereiten.

Das frei herunterladbare E-Book wurde vom Publika-
tionsfonds fiir Monografien der Leibniz-Gemeinschaft ge-
fordert. Die Print-Version (ISBN 978-3-8376-5180-5) kos-
tet 29,00 € und kann Uber die Verlagsseite bestellt werden:
https://www.transcript-verlag.de/978-3-8376-5180-5/
postwachstumsgeographien/
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Bastian Lange, Benedikt Schmid, Martina Hiilz, Christian Schulz

COVID-19 UND

POSTWACHSTUMSGEOGRAPHIEN

Beobachtungen und Perspektiven

Die Ungewissheit im Umgang mit der Covid-19-Pandemie,
aber auch die daraus hervorgehende unverhoffte Dynamik
und die Relevanzwirkungen von gemeinwohlorientierten
Initiativen sowie Ad-hoc-Allianzen im familidren und nach-
barschaftlichen Kontext, wie bspw. Einkaufshilfen oder
Gartenmitnutzungen, bieten unserer Auffassung nach eine
besondere Gelegenheit, das Potenzial und die Gestaltbar-
keit von Wohlstandsalternativen gerade jetzt aufzuzeigen.

Dies ist umso ndtiger, als dass sich im Zuge der Wie-
derbelebung der Wirtschaft zeigt, dass die staatlicherseits
vorgetragenen L&sungsvorschldge zur Uberwindung der
primdren (direkt durch das Virus ausgeldsten) und sekun-
daren (vor allem wirtschaftlichen und sozialen) Folgen der
Pandemie weitgehend in marktwirtschaftlichen und wachs-
tumsbasierten Denkweisen verhaftet bleiben.

Substantielle Stimulierungen von postfossilen Mobili-
tatsformen oder alternativen landwirtschaftlichen Produk-
tionsformen sind bedauerlicherweise nicht zu erkennen.
Und die ohnehin teils zaghaften Ziele des Green Deals der
EU werden bereits angezweifelt. Im Gegenzug artikulieren
sich aber verstarkt soziale Bewegungen wie z.B. im Umfeld
des ,Netzwerkes Okonomischer Wandel (NOW), das zu-
kunftsfahige Alternativen zur gegenwadrtigen Wirtschafts-
ordnung auslotet.

Vor diesem Hintergrund verfolgt der Beitrag zwei Zie-
le: Zum einen zeigt er die Relevanz postwachstumsorien-
tierter Konzepte und Praktiken im Kontext der durch das
Virus ausgeldsten Krisen auf und stellt damit ein alternati-
ves Deutungsangebot zur Verfligung. Zum anderen nimmt
er die Krise zum Anlass, um postwachstumsorientierte
Konzepte und Praktiken auch aus rdumlicher Sicht zu aktu-
alisieren und mit Bezug auf die Covid-19-Pandemie zuzu-
spitzen.

Postwachstumskriterien im Kontext von Covid-19

Vertreterfinnen der Postwachstumsdebatte stellen Wirt-
schaftswachstum als Leitprinzip menschlichen Zusammen-
lebens infrage und fordern eine reflexive Neuorientierung
Okonomischer, politischer und sozialer Institutionen, um
ein zeitlich und rdumlich gerechtes, nachhaltiges und wiir-
diges (Uber-) Leben fiir alle zu ermé&glichen. Das ,,Post* vor

Wachstum bezieht sich dabei nicht darauf, was zu tun ware,
wenn die Wirtschaft nicht mehr wachst (Rezession), son-
dern mochte angesichts der vielfach bereits tiberschritte-
nen sozialen und dkologischen Grenzen einen institutionel-
len Umbau begriinden, der die Stabilitdt sozialdkologischer
Systeme jenseits des kapitalistischen Wachstumsimperati-
ves ermdglicht.

Postwachstumsansédtze befassen sich damit, wie so-
zialskonomische Verhdltnisse ausgestaltet sein mussen,
damit sie eben nicht der Krisenhaftigkeit eines wachstums-
abhangigen Wirtschaftssystems unterliegen. Hier lassen
sich Alternativen beobachten und diskutieren, die Uber
marktfokussierte Losungsansdtze hinausweisen und eman-
zipatorische Praxen in den Vordergrund stellen. Mit Blick
auf Covid-19 ist wichtig, dass Individuen und Bevdlkerungs-
gruppen auf allen rdumlichen Maf3stabsebenen unter-
schiedlich von der Pandemie betroffen sind und daher auch
die Erfahrungen, Probleme und Auswirkungen hdchst he-
terogen sind. Wir mdchten auf die Existenz und Moglich-
keit alternativer Organisationsformen, Bewertungen, Le-
bensstile und Umgangsformen aufmerksam machen, die
sowohl im unmittelbaren Umgang mit der Pandemie als
auch bei einer Neuorientierung sozialdkologischer Verhalt-
nisse gerade flir Stadt-, Wirtschafts- und Raumplanung
sinnvoll erscheinen.

> Alternative Wertkreisldaufe und die Rolle solidari-
scher Netzwerke
Angesichts des Versagens (unregulierter) Mdrkte im
Kontext der Krise treten alternative Formen der Steue-
rung und Allokation hervor. Mafinahmen, die von tief-
greifenden staatlichen Eingriffen bis hin zu Nachbar-
schaftshilfe, solidarischen Netzwerken, Tausch- und
Schenkdkonomien reichen, zeigen, dass Markte als
Allokationsmechanismus weder krisensicher noch alter-
nativlos sind. Mit dem allgemeinen Ruf nach Solidaritdt
und Riicksicht auf Mitmenschen hat sich in der Lock-
down-Phase der Pandemie eine Vielzahl von Wirt-
schaftsbeziehungen herausgebildet, die nicht nach den
Gesichtspunkten Gewinnmaximierung, Konkurrenz und
Egoismus funktionieren.
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> Suffizienz, Zeitwohlstand und das Gute Leben
Unter dem Begriff der Suffizienz wird fiir eine Geniig-
samkeit, die explizit kein Verzicht ist, pladiert. Im Zuge
der Krise miissen viele Menschen mit weniger auskom-
men - und das reicht vom Luxuskonsum wie einer Welt-
reise bis hin zur fehlenden Befriedigung fundamentaler
Bediirfnisse fir jene, die in diesen Zeiten um ihre Exis-
tenz, Wiirde, Gesundheit und ihr kdrperliches Wohlbe-
finden kdmpfen missen.

> Lokale Produktion und regionale Wertschopfung
Bereits vor der globalen Ausbreitung des Sars-CoV-2-
Virus wurde deutlich, welchen Abhangigkeiten weltweite
Handels- und Wirtschaftsbeziehungen durch komplexe
transnationale Liefer- und Wertschdpfungsketten unter-
worfen sind. Postwachstum fordert eine Reflexion dardi-
ber, welche lokalen, regionalen und globalen Wertkreis-
laufe Skologisch und sozial sinnvoll sind. Inspiration
bieten auch (teil-)autonome peer-to-peer-Produktions-
und Distributionsnetzwerke, die dynamisch auf die Pan-
demiesituation reagieren.

> Der Wert von Arbeit und Unternehmen
Wéhrend sich zahlreiche Freiwillige in selbstorganisier-
ten Netzwerken zusammenfinden, um unentgeltlich ei-
nen wichtigen Beitrag zu leisten, fliefben die staatlichen
Soforthilfen umféanglich an grofie Unternehmen und in-
ternational operierende Konzerne. Nicht antragsberech-
tigt hingegen sind Unternehmen, die nicht dauerhaft am
Markt tdtig sind. Autonome peer-to-peer-Produktions-
und Distributionsnetzwerke von Tauschbd&rsen bis
Foodsharing arbeiten also nicht nur umsonst, sie erhal-
ten in der Regel auch keine Unterstiitzung fir ihre Mate-
rialausgaben.

Besonders deutlich tritt hier die Problematik eines auf
Lohnarbeit verengten Arbeitsbegriffs hervor, der Sorge-
und Care-Arbeit ebenso ausklammert wie jegliche For-
men des Tatigseins, die keinen marktwirtschaftlichen
Mehrwert erzeugen.

Neben der hauslich organisierten Kranken- und Alten-
pflege ist in der Krise durch Schul- und Kitaschlieffungen
auch die Bedeutung der vermehrt weiblichen Erzie-
hungsarbeit offenkundig geworden. Die zusdtzliche Be-
lastung betraf - dhnlich wie andere Sorgearbeit - in aller
Regel Frauen stdrker als Mdnner und fiihrte zur Ver-
schdrfung ohnehin bestehender Ungleichheiten.

> Okologische Krisen und staatliche Interventionen
Leere Strafien, klare Kandle, blauer Himmel, ruhige
Stadte und Landschaften und eine Verlangsamung des
globalen CO,-Ausstofdes - bei allen durch die Krise ver-
ursachten Problemen hat diese mancherorts zumindest
kurzzeitig gezeigt, wie eine Welt mit weniger Hektik, All-
tagspflichten und Luftverschmutzung aussehen kdnnte.
Eine Welt, in der Nachhaltigkeit als Eigenwert anerkannt
wird und die sich nicht einem standigen Wirtschafts-
wachstum unterordnen muss.
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Dabei wirft jedoch die umfassende staatliche Mobilisie-
rung von finanziellen, administrativen und diskursiven
Ressourcen die Frage auf, ob sich diese erstaunlich
schnelle Steuerungskraft nicht ebenso auf diffusere,
aber nicht minder gefdhrliche Krisen Ubertragen liefie,
wie z.B. auf den Klimawandel oder das Artensterben?
Die Tragheit und Langsamkeit des ndtigen Wandels in
den vergangenen Jahren hat seit der Pandemie als Argu-
ment ausgedient. Aus Postwachstumsperspektive
braucht es (endlich) eine Anerkennung der wissen-
schaftlich belegten Dringlichkeit dkologischer Krisen,
die in ein entschiedenes Umsteuern politischer und
wirtschaftlicher Prozesse fiihrt.

Emanzipatorische Transitions- und
Transformationsprozesse

Die vielseitigen Alternativen laden dazu ein, den Blick dar-
auf zu richten, welche Lern- und Steuerungserfahrungen
aus der aktuellen Krise in die Ubergangsphasen der Zeit
nach dem Pandemie-Peak mitgenommen werden k&nnen.
Alternative Diskurse und Praktiken, die bereits vor der Pan-
demie in und durch emanzipatorische Gruppen und Bewe-
gungen umgesetzt wurden, haben neue Bedeutungen und
Dynamiken erlangt.

Betrachtet man regional, aber auch europdisch diffe-
renzierte Steuerungspraktiken bei der Bewdltigung der
Pandemie, so fordern sie interessante Beobachtungen zu-
tage: Zum Beispiel sind vor allem in Grof3stddten experi-
mentelle Mobilitdtsformen schnell implementiert worden,
fur die es sonst Jahre gebraucht hatte, wie bspw. pop-up-
Radwege.

Des Weiteren wurden unterschiedliche 6konomische
Austauschbeziehungen aktiviert, die bereits zuvor existiert
haben, jedoch im Zuge der Krise auf besondere Weise rele-
vant wurden: Lokale Einkaufsgemeinschaften haben neue
Vertriebswege fir landwirtschaftliche Produkte aus dem
Stadtumland geschaffen, Handwerks- und Einzelhandels-
betriebe wurden vielerorts von Stadtteilinitiativen unter-
stltzt und haben Zuspruch aus der Bevolkerung erfahren.
Lange Lieferfristen etablierter Online-Handler haben diese
neuen Vertriebswege zusdtzlich befdrdert.

Zudem sind neue multilokale Homeoffice-Praktiken
erdffnet worden, die vielleicht noch Fragen rechtlicher Re-
gulation nach sich ziehen, aber auch die Zweifel hinsichtlich
der Effektivitat der translokalen Kommunikation eingren-
zen.

Neben diesen nahrdumlichen Betrachtungen und
meist lokalen und zivilgesellschaftlichen Problemldsungs-
ansdtzen hat die Pandemie jedoch auch innerhalb etablier-
ter, marktbasierter Wirtschaftszweige kritische Diskussio-
nen nicht nur Uber globale Produktionsketten und deren
Lieferzuverldssigkeit ausgeldst.

Auch die Debatte um den grundsatzlichen Aufbau un-
serer Produktionssysteme, die Kurzlebigkeit von Produkt-
zyklen (etwa in der Bekleidungs- und Elektronikindustrie)
sowie die Resilienz von Versorgungssystemen (Obst- und
Gemliseimporte aus dem Mittelmeerraum; angeblicher
»Fleischmangel“ in den USA) hat an Fahrt aufgenommen.
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Sie zeigt - gerade im Bereich der Landwirtschaft und Er-
nahrungssicherheit - durchaus Bezlige zu altbekannten
Diagnosen und Forderungen der Umweltbewegung.

Die Bewadltigung der skizzierten Probleme wird lokal
und regional unterschiedlich ausfallen, sodass sich geogra-
phische Unterschiede mehr ausdifferenzieren. Damit ist
die aktuelle Entwicklung nicht nur ein spannender Gegen-
stand fir die Geographie und die Raumwissenschaften,
sondern auch eine praktische Frage, ob und wie postpan-
demische Bedingungen und Postwachstumsprozesse zu ei-
nem bewdltigbaren Gesamtpaket an regional unterschiedli-
chen Gestaltungsansdtzen fihren.

Dabei werden experimentelle Haltungen bendtigt,
die bis dato im Bildungsbereich nur selten positiv bewertet,
geschweige denn offensiv gelehrt und praktiziert werden.
Vor diesem bildungs- und wissensékonomischen Hinter-
grund wére es aus unserer Sicht wichtig, in der aktuellen
Einordnung der Pandemie und ihrer Ursachen neben der
stoffstromlichen Sicht auf Umwelt, Konsum, Klimaeffekte,
Artenvielfalt, CO,-Emissionen, Umweltgerechtigkeit u.a.
auch eine bildungspolitische und wissensbasierte Debatte
zu den aktuellen Hoffnungen auf ein Mehr an Postwachs-
tum zu fiihren.
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Die vorliegende Positionierung stellt eine gekiirzte Fassung
des aktuellen Beitrags der Herausgebenden des Sammel-
bandes ,,Postwachstumsgeographien“ dar. Die Langfas-
sung des Textes wurde in der neuen Rubrik ,,Themendos-
siers“ veréffentlicht, die sich auf der ARL-Webseite unter
dem Menliipunkt ,,Forschung“ befindet:
https://www.arl-net.dwe/de/postwachstum.

Kontakt:

DR. MARTINA HULZ

Leiterin des Referats ,Wirtschaft und Mobilitat“ in der Geschiftsstelle
der ARL

Tel. +49 511 34842-28

huelz@arl-net.de
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Hannover 2020, 288 S., Abb.
ISBN 978-3-88838-093-8
(PDF-Version)

ISBN 978-3-88838-094-5
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HOCHSCHULEN UND IHR BEITRAG
FUR EINE NACHHALTIGE
REGIONALENTWICKLUNG

Rolf-Dieter Postlep, Lorenz Blume, Martina Hiilz (Hrsg.)

Hochschulen sind unter 8konomischer Perspektive fiir ihre
Standortregionen einerseits Arbeitgeber und Nachfrager
von Interesse, andererseits prdsentieren sie sich als Wis-
sensproduzenten, als ,Wissensimporteure“ und als Bereit-
steller von Humankapital. Uber welche Kanile Hochschu-
len und Regionen miteinander verbunden sind, welche
Hemmnisse und Erfolgsfaktoren beim Wissenstransfer zu
beobachten sind und wie erfolgversprechende Gover-
nance-Strukturen zur Steuerung des Zusammenspiels ge-
schaffen werden kdénnen - das sind Themen, die in dem
vorliegenden Band ausfiihrlich behandelt werden.

Zudem wird die ,dritte Aufgabe“ (Third Mission) der
Hochschulen und ihre gesellschaftliche Mitverantwortung
flir eine nachhaltige Regionalentwicklung in diesem Buch
debattiert. Damit stellt sich zugleich die Frage, durch wel-
che Veranderungen des Hochschulsystems und des Verhal-
tens von Hochschulen - etwa im Sinne des empirisch beob-
achtbaren Strukturtyps der ,engagierten Hochschule® -
diesem Anspruch nachgekommen werden kann. Dieses
Thema, wie auch die weitergehende Forderung, Hoch-
schulen als Agenten fiir eine nachhaltige Entwicklung ins-
besondere im ,,Reallabor” Region ins Blickfeld zu nehmen,
ist ebenfalls Gegenstand von Beitrdgen in diesem Band -
illustriert anhand von Fallbeispielen.

Positionspapier aus der ARL 115
Hannover 2020, 7 S.
ISSN 1611-9983

RAUMORDNUNG:

ANWALT FUR GLEICHWERTIGE
LEBENSVERHALTNISSE UND
REGIONALE ENTWICKLUNG
Eine Positionsbestimmung

Die Raumordnung bildet einen wesentlichen Teil gesell-
schaftlicher Zukunftsthemen ab. Das Spektrum reicht von
der langfristigen Sicherung wichtiger Infrastrukturstandor-
te und -trassen Uber die Moderation von Nutzungskonflik-
ten im Siedlungs- und Freiraum bis hin zur Sicherung der
Daseinsvorsorge in peripheren landlichen Raumen. Auch
bei der Umsetzung der Energiewende und der Klimaschutz-
ziele der Bundesregierung kommt der Raumordnung eine
wesentliche Rolle zu. Von verschiedenen Gruppen werden
sehr hohe Erwartungen an die Raumordnung gerichtet.
Diese reichen von dem gesamtgesellschaftlich immer wie-
der betonten Anspruch auf die Sicherung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse in allen Teilrdumen Uber die Forderung
von Kommunen, dass die Raumordnung Beeintrachtigun-
gen ihrer eigenen Entwicklungen abwehrt, bis hin zu demin
sie gesetzten Vertrauen, iber Raumordnungsverfahren die
sehr unterschiedlichen Positionen zu geplanten Grofipro-
jekten zu moderieren und mit den Akteuren konsensfdhige
Varianten zu erarbeiten. Die Raumordnung muss nicht nur
zwischen den zahlreichen Fachplanungen und -politiken
vermitteln, sondern auch zwischen den teilweise sehr un-
terschiedlich gelagerten Interessen von kommunalen Ge-
bietskdrperschaften. Als Besonderheit kommt hinzu, dass
Raumordnung im Gegensatz zur tdglichen Realpolitik oft
auch Handlungs- und Konfliktfelder thematisiert, die zwar
weit in der Zukunft liegen, aber schon heute konkreter
(Vor-)Entscheidungen bediirfen. Der Ad-Hoc Arbeitskreis
hat zentrale Aufgaben der Raumordnung formuliert und
eine Positionsbestimmung flr eine aktive Raumordnung/
Raumentwicklungspolitik formuliert.
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Hannover 2020, 344 S., Abb.
ISBN 978-3-88838-097-6
(PDF-Version)
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MULTILOKALE LEBENSFUHRUNGEN
UND RAUMLICHE ENTWICKLUNGEN
Ein Kompendium

Rainer Danielzyk, Andrea Dittrich-Wesbuer, Nicola Hilti,
Cornelia Tippel (Hrsg.)

Multilokale Lebensfiihrung - das Wohnen und Leben an
mehreren Orten - ist ein aktuelles gesellschaftliches und
rdumliches Phanomen. Multilokalitdt ist nicht grundsatzlich
neu, wandelt sich aber mit den gesellschaftlichen Lebens-
bedingungen und -verhdltnissen. Dabei geht es um sich
verandernde rdumliche Mobilitdt, die sich in einem Span-
nungsfeld zwischen Bewegung und Verankerung einordnen
ldsst und in zahlreichen Ausprdgungen vorzufinden ist. Das
Spektrum umfasst beispielsweise arbeitsbedingt Wochen-
endpendelnde, Paare in Doppelhaushalten (,Living Apart
Together), ,Expatriates”, transnationale Pflegekréfte,
Menschen mit Ferienunterkiinften oder pendelnde Kinder
in Nachtrennungsfamilien. Dabei stellen sich einzelne For-
men hybrid und nicht trennscharf dar.

In diesem Forschungsbericht wird Multilokalitdt in 45
Einzelbeitrdgen aus verschiedenen Perspektiven wissen-
schaftlich neu gefasst, beleuchtet und analysiert. Der Be-
richt enthdlt theoretische Konzeptionen, die von methodo-
logischen Fragen bis hin zu mdglichen Typologisierungen
reichen. Zudem werden wichtige Schlusselbegriffe der
Multilokalitatsforschung pointiert erldutert. In empirischen
Studien der jingeren Multilokalitdtsforschung werden ex-
emplarisch konkrete gesellschaftliche und raumliche Aus-
pragungen und Implikationen multilokaler Lebensfiihrung
analysiert.
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Positionspapier aus der ARL 116
Hannover 2020, 16 S.
ISSN 1611-9983

ZUKUNFT DER (STADT-)ZENTREN OHNE
HANDEL?
Neue Impulse und Nutzungen fiir Zentren mit Zukunft

Dieses Positionspapier wurde von den Mitgliedern der
Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,,Zukunft der(Stadt-)Zentren ohne
Handel? Neue Impulse und Nutzungen flir Zentren mit
Zukunft“ der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) Bremen /
Hamburg / Niedersachsen / Schleswig-Holstein der ARL
- Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemein-
schaft erarbeitet.

Wenn die Leitfunktion des Handels in den Zentren
von Klein- und Mittelstadten sowie Stadtteilzentren grofie-
rer Stadte abnimmt, steht die rdumliche Planung in Bezug
auf die (Weiter-)Entwicklung urbaner Zentren vor neuen
Herausforderungen. Ausgehend von aktuellen Trends der
Zentrenentwicklung werden Konsequenzen fiir alte und
neue Nutzungen aufgezeigt und Handlungsempfehlungen
entwickelt: Es bedarf Transformationsstrategien, die im
Kern eine neue multifunktionale Nutzungsmischung durch
Ansiedlung ergdnzender, frequenzbringender Nutzungen
neben dem Handel beinhalten, um lebendige und attraktive
(Stadt-)Zentren zu erhalten. Die &ffentlichen Raume als
»gute Stube“ sind um nicht kommerzielle Aufenthaltsqua-
litaten aufzuwerten, um die Identifikation der Einwohnerin-
nen und Einwohner mit ,,ihrem* Zentrum zu férdern. Die
Zentrenentwicklung wird als eine Gemeinschaftsaufgabe
gesehen, an der unter Federfiihrung von Stadtpolitik und
-verwaltung die verschiedenen Akteursgruppen aktiv mit-
wirken. Zudem werden Instrumente der Zentrentransfor-
mation vorgestellt, mit denen schnell, flexibel und situa-
tionsangepasst zukiinftige Entwicklungen gestaltet werden
kdénnen.
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Forschungsberichte der ARL 14
Hannover 2020, 409 S., Abb.
ISBN 978-3-88838-099-0
(PDF-Version)

ISBN 978-3-88838-100-3
(Print-Version)

WECHSELWIRKUNGEN VON MOBILITAT
UND RAUMENTWICKLUNG IM KONTEXT
GESELLSCHAFTLICHEN WANDELS

Ulrike Reutter, Christian Holz-Rau, Janna Albrecht, Martina Hiilz
(Hrsg.)

Die Verkehrsentwicklung der letzten Jahrzehnte in
Deutschland war vor allem von einer Zunahme der zuriick-
gelegten Strecken und einer Zunahme des PKW-, LKW-
und Luftverkehrs geprdgt. Die damit verbundenen nega-
tiven Konsequenzen waren seit mindestens 30 Jahren An-
lass, neue Planungskonzepte fiir Verkehrsvermeidung, Ver-
kehrsverlagerung und kompatibleres Verkehrsmanage-
ment zu entwickeln. Deutliche Erfolge zeigen sich allein
hinsichtlich einer vertraglicheren Abwicklung, punktuelle
Erfolge hinsichtlich der Verkehrsverlagerung, allerdings bei
gleichzeitiger Zunahme der zuriickgelegten Distanzen, die
sich aus zahlreichen, gesellschaftlich erwlinschten Entwick-
lungen speist.

Die Beitrdge des Forschungsberichtes befassen sich
mit den vielfdltigen Wechselwirkungen von Mobilitdt und
rdumlicher Entwicklung vor dem Hintergrund sozialer und
technologischer Verdnderungen. Die Themen werden so-
wohl theoretisch-konzeptionell als auch anhand konkreter
Beispiele aufgegriffen, um schlieflich Schlussfolgerungen
fuir Politik, Planungspraxis und Forschung ableiten zu kdn-
nen.

AUS DER ARL
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+ ISTVAN BELA FERENC KORMOSS

Wie uns erst jetzt bekannt wurde, verstarb Univ.-Prof.
(em.) Dr. iur., Dr. rer. pol. Istvan Béla Ferenc Kormoss
am 25. August 2019. Seine Arbeits- und Forschungs-
schwerpunkte waren Geographie, Kartographie, Ver-
kehr und Telekommunikation.

Als gebirtiger Ungar studierte er zundchst Politik-
und Rechtswissenschaften an der Pazmany-Péter-Uni-
versitdt in Budapest. 1946 entschied er nach der Teilnah-
me an einer Veranstaltung in Wien, nicht nach Ungarn
zurtickzukehren. Nach Abschluss seines Studiums der
Politik- und Sozialwissenschaften an der belgischen Uni-
versitdt Leuven promovierte er am College of Europe,
dem Europakolleg in Briigge. Er erstellte geographische
Karten von Europa und griindete 1954 die ,,Kartographi-
sche Abteilung“ des Europakollegs, die er bis 1985 leite-
te. Ab 1966 war er zudem ordentlicher Professor und

Dozent am Europakolleg. Dartiber hinaus beriet er zahl-
reiche europdische Organisationen und bekleidete ab
1963 das Amt des Generalsekretdrs der Konferenz der
Regionen Nordwesteuropas (CRENO). In den Jahren
1969 und 1970 war er Gastprofessor am Geographi-
schen Institut der Universitat Pittsburgh und 1973 orga-
nisierte er in Briigge die erste Weltkonferenz zur Ver-
kehrsforschung. Von 1974 bis 1976 war er Direktor des
Projekts ,,Die Zukunft der Landwirtschaft und der Um-
welt“ des Forschungsprogramms ,Plan Europa 2000
der Europdischen Kulturstiftung (ECF) in Amsterdam.

Fir sein Engagement und seine grofien Verdienste
in und um Europa wurde er 1978 zum Korrespondieren-
den Mitglied der ARL berufen. Die Akademie wird ihm ein
ehrendes Andenken bewahren.

T WERNER FRICKE

Prof. (em.) Dr. phil. nat. Werner Fricke istam 3. Mdrz
2020 verstorben. Von 1970 bis 1995 war er Inhaber
des Lehrstuhls flir Anthropogeographie am Geogra-
phischen Institut der Ruprecht-Karls-Universitdt Hei-
delberg. Zu seinen Forschungsschwerpunkten zahl-
ten die Angewandte Kulturgeographie und hier vor
allem die Sozial- und Siedlungsgeographie im Rhein-
Neckar-Raum, aber auch in Afrika, speziell in West-
und Ostafrika.

Nach seiner Berufung an die Universitdt Heidel-
berg befasste er sich in den 1970er Jahren intensiv
mit der Stadtregion Rhein-Neckar. Der Einsatz statis-
tischer Analysemethoden in Verbindung mit Compu-
ter-Kartographie ermoglichte eine detaillierte Typi-
sierung und regionale Abbildung der Siedlungs-, Be-
vOlkerungs- und Sozialstruktur. Ab 1988 engagierte er
sich auferdem im Sonderforschungsbereich ,Kul-
turentwicklung und Sprachgeschichte im Naturraum
der Westafrikanischen Savanne“ an der Universitat
Frankfurt.

Werner Fricke war in den 1970er und 1980er
Jahren sehr engagiert in der LAG Baden-Wiirttem-
berg und in der Sektion IV: Siedlungsraume der ARL.
Er wurde 1974 fiir sein besonderes Engagement zum
Korrespondierenden Mitglied berufen. Die Akademie
wird ihm ein ehrendes Andenken bewahren.

T KARIN PESCHEL

Prof. (em.) Dr. rer. pol. Karin Peschel, Rektorin der
Christian-Albrechts-Universitdt zu Kiel (CAU) a. D.
und langjdhrige Direktorin des Instituts flir Regional-
forschung der Universitdt Kiel sowie Dekanin der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlichen Fakultat ver-
starb am 19. Juni 2020. Karin Peschel zdhlte zu den
Grindungsmitgliedern der Gesellschaft flir Regional-
forschung und war geachtete regionalpolitische Bera-
terin der Landesregierung Schleswig-Holstein. Als Re-
gionaldkonomin genoss sie national und international
hohes Ansehen. Aufgrund ihrer wissenschaftlichen
Verdienste um die Regionaldkonomie und die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen von Raumentwick-
lung sowie ihres grofen Engagements als Mitglied ver-
schiedener ARL-Gremien wurde sie 1984 zum
Korrespondierenden Mitglied der ARL berufen und
1991 zum Ordentlichen Mitglied der Akademie ge-
wdhlt. Karin Peschel war im Arbeitskreis Regionale Ar-
beitsmarktprobleme, im Wissenschaftlichen Rat der
ARL und fast 30 Jahre in der LAG Bremen/Hamburg/
Niedersachsen/Schleswig-Holstein aktiv. Die Akade-
mie ist Karin Peschel flir dieses grofie Engagement zu
Dank verpflichtet und wird ihr ein ehrendes Andenken
bewahren.
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INITIATIVE FUR EIN
ZUKUNFTSFESTES BAYERN

Nach Corona: Jetzt auch bei Klima-, Arten- und Flachenschutz
noch bewusster, vorausschauender und mutiger handeln!

Ein Appell in Form eines offenen Briefes an die Prasidentin
des Bayerischen Landtags Frau llse Aigner, den Bayerischen
Ministerprasidenten Herrn Dr. Markus Séder und den stell-
vertretenden Ministerprasidenten und Bayerischen Staats-
minister fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie,
Herrn Hubert Aiwanger

Das Biindnis aus wissenschaftlichen Akademien, Pla-
nerverbanden, kirchlichen Gruppierungen, Kammern, Be-
rufsverbdnden und Umweltorganisationen fordert einen
neuen Gesellschaftsvertrag flir Europa, Deutschland und in
Bayern: Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Wirtschaft und Po-
litik sollten auf allen politischen Ebenen zusammenkom-
men und nach den geeigneten Ldsungen suchen. Dazu
braucht es neue Formen der Partizipation und des Aushan-
delns unter der Fiihrung und Moderation der demokratisch
legitimierten Politik - einen neuen ,,Runden Tisch fir eine
transformative Entwicklung des Landes“ nach dem Vorbild
der Umsetzung des Artenschutz-Volksbegehrens.

Zu den Unterzeichnenden gehdren auch mehrere
ARL-Mitglieder. Den vollstandigen Appell finden Sie als PDF
auf unserer Webseite unter ARL-Aktuell:
https://www.arl-net.de/de/blog/initiative-f%C3%BCr-ein-
zukunftsfestes-bayern




01-02/2020 _ NACHRICHTEN DER ARL

GRUN

AUS RAUMFORSCHUNG UND -PLANUNG

ES LICHT FUR DAS

LEIBNIZ-FORSCHUNGSNE TZWERK
,RAUMLICHES WISSEN FUR
GESELLSCHAFT UND UMWELT |
SPATIAL KNOWLEDGE FOR
SOCIETY AND ENVIRONMENT*

Fihrende Forschungseinrichtungen werden ihre raumwis-
senschaftliche Kompetenz kiinftig im Leibniz-Forschungs-
netzwerk ,Raumliches Wissen fiir Gesellschaft und Um-
welt | Spatial Knowledge for Society and Environment®,
kurz ,Leibniz R“, neu biindeln. Einem entsprechenden
Antrag hat das Prasidium der Leibniz-Gemeinschaft zu-
gestimmt. Das neu ins Leben gerufene Leibniz-For-
schungsnetzwerk (LFN) vereint die Kompetenzen von
sieben raumwissenschaftlichen Forschungseinrichtungen.
Gemeinsam will das LFN soziale, 6kologische und &kono-
mische Prozesse und Wechselwirkungen in ihren vielfal-
tigen rdumlichen Zusammenhdngen analysieren und die
Forschungsergebnisse allgemeinverstandlich aufbereiten.

Das Netzwerk dient zum einen als Plattform fiir den
fachlichen Austausch unter den beteiligten Einrichtungen,
zum anderen fiir den Dialog mit wichtigen Multiplikato-
rinnen/Multiplikatoren und Stakeholdern in Gesellschaft,
Politik und Verwaltung. Ein weiteres zentrales Anliegen ist
es, die Sichtbarkeit und Relevanz raumwissenschaftlicher
Forschung zu erhdhen und eine wissenschaftsbasierte Be-
ratung fur Politik und Praxis in aktuellen Fragen, bei denen
der Raum als Einflussgrofie und gesellschaftliche Ressour-
ce eine wichtige Rolle spielt, zu leisten.

Als Leibniz-Forschungsnetzwerk erweitert sich die
raumwissenschaftliche Expertise des bisherigen ,5R-Netz-
werks“ - eine Kooperation zwischen der ARL - Akademie
fir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft, dem
Leibniz-Institut fir Ldnderkunde (IfL), dem Leibniz-Institut
fiir 6kologische Raumentwicklung (IOR), dem Leibniz-
Institut fiir Raumbezogene Sozialforschung (IRS) sowie
dem ILS - Institut flr Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung - um das Leibniz-Institut flir Agrarentwicklung in

Transformationsdkonomien (IAMO) und das Leibniz-Zent-
rum flr Agrarlandschaftsforschung (ZALF). Forschungs-
schwerpunkt des IAMO sind die Entwicklung(sperspekti-
ven) landlicher Rdume im eurasischen Raum. Ziel ist eine
nachhaltige rurale Entwicklung, die dem Trend zur Diver-
genz entgegenwirkt. Das ZALF erforscht die Wirkungszu-
sammenhdnge in Agrarlandschaften mit dem Ziel, Wissens-
grundlagen fiir die nachhaltige Nutzung von Agrarland-
schaften zur Verfligung zu stellen. Dazu werden auch expli-
zit inter- und transdisziplindre raumwissenschaftliche An-
sdtze genutzt.

Aktueller Sprecher des neu eingerichteten Netzwerks
ist Prof. Dr. Rainer Danielzyk, Generalsekretdr der ARL und
Professor fiir Landesplanung und Raumforschung an der
Leibniz Universitdt Hannover. Die Sprecherrolle wechselt
turnusgemaf’ zwischen den Netzwerkpartnern.

Um Erkenntnisse raumbezogener Forschung an
Schliisselpersonen in Medien, Politik und Verwaltung zu
vermitteln, sind gemeinsame Positionspapiere und Politik-
dialoge zu aktuellen politischen und gesellschaftlichen The-
men vorgesehen. Regelmdfige Treffen und Workshops,
offentlichkeitswirksame Veranstaltungen, Angebote zur
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses und die
gemeinsame Herausgabe wissenschaftlicher Publikationen
stehen ebenfalls auf der Agenda.
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ILS-IMPULSE ZU DEN
AUSWIRKUNGEN DER CORONA-
PANDEMIE AUF STADTE

Was bedeutet die aktuelle Corona-Pandemie fiir die Stadt-
entwicklung? Die beiden ILS-Wissenschaftler Prof. Dr.-Ing.
Stefan Siedentop und Ralf Zimmer-Hegmann haben zu die-
ser Frage in der ersten Ausgabe der neuen Reihe ILS-
IMPULSE Stellung bezogen.

Gegenwdrtig wird in der internationalen Stadtfor-
schung intensiv Uiber die Folgen der Pandemie fiir die Urba-
nisierung und die Stadtentwicklung diskutiert. Die Bedeu-
tung von dichter Bebauung, von Urbanitdt und Zentralitdt
fur die Entstehung und Verscharfung der Pandemie wird
kritisch hinterfragt. Zumindest fiir Deutschland sehen die
Autoren keine robusten Belege fiir signifikante Unterschie-
de in der Betroffenheit von Stadt und Land, gdnzlich
ausblenden kénne man die Bedeutung der Siedlungs- und
Bevolkerungsdichte fiir die Ausbreitung der Pandemie aber
nicht. Andere Faktoren scheinen aber ebenso wichtig zu
sein — etwa die Alterszusammensetzung der Bevolkerung
oder wie stark Stddte in globale Prozesse eingebunden und
wie attraktiv sie flir den Tourismus sind. Besonders ent-
scheidend wird Siedentop und Zimmer-Hegmann zufolge
sein, wie Stadte mit der Krise umgehen und diese managen.

,»,Covid-19 hat ohne jeden Zweifel das Potenzial, die
Urbanisierung kurzfristig aufzuhalten, weil die absehbare
6konomische Krise auch Grofistddte stark treffen wird,
prognostiziert das Autorenteam. Metropolen und Metro-
polregionen blieben aber Orte von Wachstum und Innova-
tion und damit auch bevorzugte Zielgebiete von internatio-
naler und nationaler Migration. ,Wir halten es fiir wenig
wahrscheinlich, dass sich dieser Trend langerfristig ab-
schwdchen wird“, so die Autoren. Die entscheidende Frage
sei nun, wie Stadte dauerhaft widerstandsfdhiger in Bezug
auf Infektionskrankheiten werden kdnnten. Das betrifft die
medizinische Ausstattung und Grundversorgung, aber
auch andere Bereiche der offentlichen Daseinsvorsorge
wie die Energie- und Wasserversorgung, die Entsorgung
oder den Nahverkehr. Die Autoren sehen die &ffentliche
Kontrolle solcher gemeinwohlorientierten Giter als
wichtige Schllsselfrage.

Das ILS wird sich in diese Debatten einbringen und an
gesellschaftlichen Ldsungen mitarbeiten. Das Autoren-
team ist davon liberzeugt, dass eine angemessene Dichte,
gute und gesunde Wohnverhaltnisse, eine funktionierende
Nachbarschaft sowie ausreichend Freiflichen wichtige Eck-
punkte der nachhaltigen Stadtentwicklung sind und bleiben
werden.

,,COVID-19 und die Zukunft der Stadte“ erscheint als
erster Beitrag der neuen Instituts-Reihe ,ILS-IMPULSE*.
Darin nehmen Wissenschaftler/innen des ILS kinftig

Titelblatt ILS-Impulse

mehrmals jdhrlich Stellung zu aktuellen gesellschaftlichen
Themen und deren Relevanz fiir die Stadt- und Regional-
forschung. Die Themen werden flir Entscheidungstréger/
innen sowie weitere Interessierte kurz und knapp aufberei-
tet.

Das Heft gibt es als Download unter
https://www.ils-forschung.de/wp-content/uploads/2020/
04/ils-impulse_1-20.pdf (deutsche Ausgabe)
https://www.ils-forschung.de/en/knowledge-transferf/ils-
publications/ils-impulses/ (englische Ausgabe)

Fur ein digitales Abonnement von ILS-IMPULSE mel-
den Sie sich bitte unter folgender E-Mail-Adresse an:
poststelle@ils-forschung.de

PROF. DR.-ING. STEFAN SIEDENTOP
Tel. +49 231 9051-100
stefan.siedentop@ils-forschung.de

RALF ZIMMER-HEGMANN
Tel. +49 231 9051-240
ralf.zimmer-hegmann@ils-forschung.de
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DRESDEN LEIBNIZ GRADUATE
SCHOOL MIT NEUEM KONZEPT

UND THEMA

Die Dresden Leibniz Graduate School (DLGS) startete mit
neuem Konzept und Programm sowie neuer Gremienbe-
setzung und widmet sich einem heif3en Thema: den zuneh-
menden Problemen durch Hitze und Diirre im stadtischen
Kontext. Ab 2021 befasst sich die internationale Graduier-
tenschule aus interdisziplindrer Perspektive mit ,,raumbe-
zogenen Nachhaltigkeitstransformationen“ und schreibt
hierzu jdhrlich Stipendien zu ausgewahlten Herausforde-
rungen aus. Bis zum 15. September 2020 konnten sich inte-
ressierte Nachwuchswissenschaftler/innen bewerben.

Die Ausschreibung richtete sich an exzellente Bewer-
berfinnen mit einem abgeschlossenen Masterstudium in
allen Bereichen, die fiir das Studium raumbezogener Nach-
haltigkeitstransformationen relevant sind. Bewerbungen
aus allen Disziplinen waren willkommen, sofern sie sich
iberzeugend auf das Thema der DLGS-Ausschreibung be-
ziehen. Die Bewerbung musste dariiber hinaus auch zu
mindestens einem der Forschungsbereiche des Leibniz-
Instituts fiir 8kologische Raumentwicklung (IOR) passen.

Mit Blick auf das neue wissenschaftliche Konzept der
Graduiertenschule und ihr Anliegen, raumbezogene Nach-
haltigkeitstransformationen zu férdern, nimmt die aktuelle
Ausschreibung mit Hitze und Diirre im stddtischen Kontext
eine besonders dringliche Herausforderung gezielt in den
Blick. Die Graduiertenschule sucht nach innovativen Ideen

und Konzepten, die sich dieser Herausforderung widmen
und theoretisch und/oder empirisch neue Forschungsan-
sdtze bieten. Das Ziel ist es dabei, neue und potenziell bahn-
brechende theoretische Entwicklungen, Ansdtze oder L&-
sungen flr einen transformativen Wandel zu unterstitzen,
die zugleich Hitze und Diirre in Stadten verringern und die
Resilienz gegeniiber diesen Umwelteinwirkungen fordern
kdénnen.

Die Dresden Leibniz Graduate School (DLGS) ist eine
gemeinsame interdisziplindre Einrichtung des Leibniz-
Instituts fiir 8kologische Raumentwicklung (IOR) und der
Technischen Universitdt Dresden. Sie fordert internatio-
nale Promovierende, die in einem Wettbewerbsverfahren
ausgewahlt und durch ein Vollstipendium oder einen Teil-
zeitvertrag am IOR unterstiitzt werden.

Weitere Informationen: http://www.dlgs-dresden.de

Kontakt im IOR:

PROF. DR. MARC WOLFRAM
(Chair)

DR. SHIKHA RANJHA
(Wissenschaftliche Koordinatorin)
digs@ioer.de

© timJ on Unsplash
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VERBUNDPROJEKT
/U GLOBALISIERU
HEN EU

IM OSTLIC
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NGSPROZESSEN
ROPA

WIRD FORTGESETZT

Der vom Leibniz-Institut fir Landerkunde (IfL) und der
Universitdt Leipzig initiierte Leibniz-WissenschaftsCampus
»Eastern Europe - Global Area“ (EEGA) wird flr weitere
vier Jahre geférdert. Die Leibniz-Gemeinschaft stellt fiir die
zweite Phase des Kooperationsprojekts rund 800.000 Euro
zur Verfligung.

»,Nach vier Jahren erfolgreicher Arbeit ist die Bewilli-
gung der zweiten Férderphase ein Vertrauensbeweis fiir
unser Konzept, junge Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler international zu vernetzen”, erklart Sebastian
Lentz, Direktor des Leibniz-Instituts fir Landerkunde und
einer der Sprecher des EEGA-Campus. Seit seiner Griin-
dung 2016 erhdht das Verbundprojekt die internationale
Sichtbarkeit der Wissenschaftsregion Leipzig - Halle -
Jena, indem es regionale und Uberregionale Forschungs-
kooperationen rund um das Thema ,,Globalisierung im &st-
lichen Europa“ anregt. Mit der Bewilligung zieht die
Leibniz-Gemeinschaft eine positive Bilanz der Vernetzung
sowie der Publikationen, Veranstaltungen und Aktivitdten
durch den EEGA.

Kiinftig arbeiten in dem Campus neun Verbundpart-
ner zusammen: die Universitdten Leipzig, Halle-Wittenberg
und Jena, die Leibniz-Institute flir Landerkunde (IfL, Leip-
zig), fir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien
(IAMO, Halle), fiir Geschichte und Kultur des &stlichen Eu-
ropa (GWZO, Leipzig), fir Judische Geschichte und Kultur
- Simon Dubnow (DI, Leipzig), das Fraunhofer-Zentrum
fur Internationales Management und Wissensdkonomie
(IMW, Leipzig) sowie das Max-Planck-Institut fiir ethnolo-
gische Forschung (Halle).

Im Mittelpunkt der Forschungen steht die Frage, wie
sich Gesellschaften und Akteure des &stlichen Europa in
globalen Prozessen und Konflikten positionieren. Die betei-
ligten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler arbeiten
dazu eng mit Kolleginnen und Kollegen im &stlichen Europa
zusammen und begleiten gemeinsam den gesellschaft-
lichen Diskurs liber die Region. Fester Bestandteil des Cam-
pus ist zudem der regelmaRige Austausch mit der Offent-
lichkeit und die Vermittlung von Forschungsergebnissen
an die Medien. Der Campus ladt dazu zweimal im Jahr zur
EEGA-SciencelLounge ein.

Ein neu eingerichteter Forschungsbereich wird sich
inderzweiten Forderperiode des EEGA-WissenschaftsCam-
pus mit populistischen Bewegungen und Regimes beschéf-
tigen. Hier erwarten sich die Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler Synergieeffekte mit dem 2019 neu ge-
griindeten Forschungszentrum Gesellschaftlicher Zusam-
menhalt, einem Forschungsverbund aus elf Einrichtungen
in zehn Bundesldndern. Am Standort Leipzig setzt sich eine
interdisziplindre Forschungsgruppe unter anderem mit den
vielfaltigen Erscheinungsformen des Populismus seit dem
19. Jahrhundert bis zur Gegenwart auseinander.

Mit der neuen Fdrderperiode gibt es bundesweit 25
Leibniz-WissenschaftsCampi, in denen Leibniz-Institute,
Universitdten und oft auch weitere Forschungseinrichtun-
gen gleichberechtigt zusammenarbeiten. Die Leibniz-Ge-
meinschaft, eine der grofRen deutschen Forschungsorgani-
sationen, will damit die Zusammenarbeit von universitdrer
und aufBeruniversitdrer Forschung gezielt unterstiitzen.

Weitere Informationen zum Leibniz-Wissenschafts-
Campus ,,Eastern Europe - Global Area®:
www.leibniz-eega.de

Ansprechpartner am IfL:
PROF. DR. SEBASTIAN LENTZ
s_lentz@leibniz-ifl.de

© Swen Reichhold
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»1 ONSPUR WISSEN®
BEANTWORTET CORONA-FRAGEN

Podcast von Leibniz und t-online mit Einschdtzungen

aus der Wissenschaft

Der Ausbruch und die Verbreitung des Coronavirus veran-
dern das gesamte Leben. Viele Menschen haben Fragen,
Wissenschaftlerfinnen versuchen, Antworten zu finden
und zu geben. Deshalb erscheint der gemeinsame Podcast
»Tonspur Wissen“ der Leibniz-Gemeinschaft und t-online
ab sofort an jedem Werktag und stellt drangende ,,Coro-
na-Fragen® an Wissenschaftler/innen der Leibniz-Gemein-
schaft.

Welche Folgen hat die Ausbreitung des Coronavirus
schon jetzt auf die Wirtschaft? Wie reagieren Menschen in
Krisensituationen am besten? Wem geh&ren Forschungser-
gebnisse? Diese und weitere Fragen stellt Moderatorin
Ursula Weidenfeld ihren Gesprdchspartnerinnen und Ge-
sprachspartnern, und sie bekommt aktuelle Antworten
und Einschatzungen aus der Leibniz-Gemeinschaft.

Bis auf Weiteres erscheint montags bis freitags im-
mer eine neue Episode des Wissenschafts-Podcasts mit ei-
ner aktuellen Frage. Dabei kommen nicht nur Forscher/
innen aus dem Bereich der Virologie zu Wort, sondern
auch aus der Psychologie, den Wirtschaftswissenschaften
und aus anderen Fachbereichen.

Tonspur Wissen ist online verfiigbar unter
www.leibniz-gemeinschaft.de/tonspur-wissen/

sowie auf den Podcast-Portalen Spotify, Apple Podcasts
und Deezer.
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AUSGEWAHLTE )
ZEITSCHRIFTENBEITRAGE

Als Informationsservice fiir die For-
schung und zur Férderung des Trans-
fers  raumwissenschaftlicher ~ For-
schungsergebnisse in die Praxis wird in
den ARL-Nachrichten in jedem Heft auf
raumrelevante Beitrdge aus national
und international bedeutsamen Zeit-
schriften hingewiesen. Vollstandigkeit
wird nicht angestrebt. Autorinnen/Au-
toren und Leser/innen werden gebe-
ten, die Redaktion auf erwahnenswerte
Arbeiten aufmerksam zu machen.

Die Aufsdtze werden nur einmal - nach
ihrem inhaltlichen Schwerpunkt - einer
Rubrik zugeordnet.

Die Zeitschriftenschau ist wie folgt ge-
gliedert:

1. Theoretische und
methodische Grundlagen

2. Raumplanung
und -entwicklung

3. Umwelt
4. Wirtschaft
5. Soziales

6. Infrastruktur

1. THEORETISCHE UND
METHODISCHE
GRUNDLAGEN

Albrecht, E.; Zschiegner, A. (2020): Nich-
tig oder doch (noch) nicht? Sind nor-
menkontrollgerichtlich fiir unwirksam
erkldrte Wind-
konzentrationsflachenausweisungen
bis zur Rechtskraft der Entscheidung
weiter verbindlich? In: Deutsches Ver-
waltungsblatt 135 (6),397-404.

Ash, J. (2020): Post-phenomenology and
space: A geography of comprehension,

regionalplanerische

formand power. In: Transactions of the
Institute of British Geographers 45 (1),
181-193.

Bandt, O. (2019): Die multiple Krise als
Chance. Die Umwelt- und Naturschutz-
verbdnde und der Green New Deal. In:
Politische Okologie 37 (159), 39-44.

Berkemann, J. (2020): Die Rechtspre-
chung des BVerwG zum Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetz  (UmwRG). In:
Deutsches Verwaltungsblatt 135 (1),
1-13.

Best, B. (2020): Experimentieren erlaubt.
Reallabore in Forschung und Praxis. In:
Politische Okologie 38 (160), 93-99.

Briickner, H. (2020): Einen anderen Maf3-
stab wagen. Kleinteilige Prozessgestal-
tung in der Raumplanung. In: Politische
Okologie 38 (160), 86-92.

Burgi, M. (2020): Eigentumsordnung und
Wohnungsnot: Spielrdume fiir eine
wohnraumbezogene Bodenpolitik. In:
NVWZ - Neue Zeitschrift fiir Verwal-
tungsrecht 39 (5), 257-264.

Busse, C. (2019): Ein neues Landwirt-
schaftsgesetz? Uberlegungenzur ,Leip-
ziger Erklarung” des Deutschen Natur-
schutzrechtstages vom 25.4.2018. In:
Natur und Recht 41 (12),807-813.

Chatzimentor, A.; Apostolopoulou, E.;
Mazaris, A. D. (2020): A review of
green infrastructure research in Eu-
rope: Challenges and opportunities. In:
Landscape and Urban Planning 198,
Art. 103775.

Christmann, G. B.; Ibert, O.; Jessen, J.;
Walther, U.-J. (2020): Innovations in
spatial planning as a social process -
phases, actors, conflicts. In: European
Planning Studies 28 (3), 496-520.

Davoudi, S.; Galland, D.; Stead, D. (2020):
Reinventing planning and planners:
Ideological decontestations and rhe-
torical appeals. In: Planning Theory 19
(1),17-37.

Durner, W. (2020): Umweltrechtliche Ge-
nehmigungen als Vergabeentscheidun-
gen? In: Deutsches Verwaltungsblatt
135 (3), 149-160.

Dworczyk, C.; Burkhard, B. (2020): Urba-
ne Okosystemleistungen erfassen und
bewerten. Stand der Forschung, Indika-
toren und zukiinftige Perspektiven. In:
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Naturschutz und Landschaftsplanung
52 (4),176-183.

Edenharter, A. (2020): Gleichwertigkeit
der Lebensverhdltnisse: Steuerung
durch Raumordnungsplanung, insbe-
sondere Regionalplanung. In: Zeit-
schrift fir Umweltrecht 31 (2),71-79.

Erbguth, W. (2019): Zur Gleichwertigkeit
der Lebensverhdltnisse: rechtliche
Grundlagen und raumplanerische Steu-
erungsmoglichkeiten. In: Umwelt- und
Planungsrecht 39 (11-12), 483-494.

Erbguth, W. (2020): Gleichwertigkeit der
Lebensverhdltnisse: Steuerung durch
raumliche Planung. In: Zeitschrift fiir
Umweltrecht 31 (2), 65-66.

Flinkerbusch, E.; Plitsch, M. (2020): Das
Bundesprogramm Biologische Vielfalt
- Uberblick und Entwicklung. In: Natur
und Landschaft 95 (1), 2-8.

Frenz, W. (2020): Aktuelle FFH-Judikatur
zu erheblichen Beeintrachtigungen
und FFH-VP. In: Natur und Recht 42
(1),94-98.

Frenz, W.; Overath, M. (2019): Das Klima-
paket der Bundesregierung. In: Um-
welt- und Planungsrecht 39 (11-12),
479-483.

Gottschalk, S. (2019): Umweltschutz als
Ziel kommunalen Handelns? Zur Kom-
petenz von Kommunen, mit ihren Ein-
richtungen tberdrtliche politische Zie-
le zu verfolgen. In: NVwZ - Neue Zeit-
schrift fir Verwaltungsrecht 38 (23),
1728-1734.

Greiving, S. (2019): Analyse- und Bewer-
tungskonzepte fiir Risiken im Vergleich.
In: Informationen zur Raumentwick-
lung (4),62-73.

Grigoleit, K. J.; Operhalsky, B.; Strothe, L.
(2020): Mindestabstandsregelungen
fiir Windenergieanlagen im Baugesetz-
buch? Kritik und offene Fragen beziig-
lich des ersten Entwurfs eines § 35a
BauGB. In: Umwelt- und Planungsrecht
40 (4),127-132.

Grunewald, K.; Schweppe-Kraft, B.; Syrbe,
R.-U.; Meier, S.; Michel, C.; Richter, B.;
Schorcht, M.; Walz, U. (2020): Hierar-

chisches  Klassifikationssystem  der



01-02/2020 _ NACHRICHTEN DER ARL

Okosysteme Deutschlands als Grundla-
ge einer (bergreifenden Okosystem-
Bilanzierung. In: Natur und Landschaft
95 (3),118-128.

Hef3, F.; Wulff, J. (2020): Gleichwertige
Lebensverhaltnisse - Steuerung durch
Bauleitplanung. In: Zeitschrift fir Um-
weltrecht 31 (2), 80-83.

Hilligardt, J. (2020): Die Landkreise als
vielseitige Arbeitgeber. Berufsfeld fiir
Raumplanerinnen und Raumplaner. In:
Planerin (1), 44-45.

Holgersen, S. (2020): On Spatial Planning
and Marxism: Looking Back, Going For-
ward. In: Antipode 52 (3), 800-824.

Hilz, M.; Mayer, A.; Sondermann, M.
(2020): Vom Blumenkiibel zur Biirger-
bewegung. Planungskulturen im Wan-
del. In: Politische Okologie 38 (160),
47-52.

Iwaniec, D. M.; Cook, E. M.; Davidson, M.
J.; Berbés-Blazquez, M.; Georgescu, M.;
Krayenhoff, E. S.; Middel, A.; Sampson,
D. A,; Grimm, N. B. (2020): The co-
production of sustainable future sce-
narios. In: Landscape and Urban Plan-
ning 197, Art. 103744.

Kirstein, M.; Gollmann, C.; Greiving, S.
(2019): Vom klassischen Hochwasser-
schutz zum Hochwasserrisikomanage-
ment. Ein langer Weg. In: Informatio-
nen zur Raumentwicklung (4), 98-109.

Korn, H. (2020): Das UN-Ubereinkommen
Uiber die biologische Vielfalt - Riickblick
tiber die vergangenen 25 Jahre. In: Na-
tur und Landschaft 95 (2), 74-79.

Kiihne, O. (2018): Reboot ,Regionale
Geographie“ - Ansdtze einer neoprag-
matischen Rekonfiguration ,,horizonta-
ler Geographien“. In: Berichte. Geogra-
phieundLandeskunde92 (2),101-121.

Kiimper, B. (2019): Das Enteignungsrecht
des WHG nach seiner Neufassung
durch das Hochwasserschutzgesetz Il -
Teil 3: Die vorzeitige Besitzeinweisung.
In: Natur und Recht 41 (12), 814-824.

Kimper, B. (2020): Konzentrationspla-
nung fiir die Windenergienutzung auf
regionaler und kommunaler Ebene -
zur Vorhabenzulassung bei divergieren-
den Ausweisungen. In: Umwelt- und
Planungsrecht 40 (5), 171-182.

Lamker, C. W. (2020): Mut zur Unsicher-
heit. Rollenverstandnisse in der Post-
wachstumsplanung. In: Politische Oko-
logie 38 (160), 28-33.

Lange, B. (2020): Das Versprechen der Ni-
sche. Lokale Orte als Briickenelement

fur die Transformation. In: Politische
Okologie 38 (160), 53-58.

Melchior, A.; Schiemer, B.; Grabher, G.
(2020): ,,Hagerstrand online“: Ein me-
thodisches Konzept zur Analyse raum-
zeitlicher Trajektorien in Kollaboratio-
nen. In: Raumforschung und Raum-
ordnung | Spatial Research and Plan-
ning 78 (1),21-33.

Miessner, M. (2020): Spatial planning
amid crisis. The deepening of neoliberal
logic in Germany. In: International Plan-
ning Studies 25 (1), 52-71.

Rubel, R. (2020): Nachbarschutz im Bau-
planungsrecht. In: Deutsches Verwal-
tungsblatt 135 (8), 533-540.

Scheidler, A. (2019): Anpassung der Bau-
leitplanung an die Ziele der Raumord-
nung. In: Umwelt- und Planungsrecht
39 (11-12), 494-500.

Schink, A. (2020): Dieselfahrverbote und
Klimaschutz. In: Natur und Recht 42
(3),145-149.

Schmidt, J. J. (2019): The moral geogra-
phy of the Earth system. In: Transac-
tions of the Institute of British Geogra-
phers 44 (4),721-734.

Schulze Dieckhoff, V. (2020): Katalysator
fir den Wandel. Transformative Pla-
nungspraktiken. In: Politische Okologie
38 (160), 106-110.

Schuppli, M. (2020): Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse: Verfassungsrecht-
licher Hintergrund, allgemeine Rechts-
grundlagen. In: Zeitschrift fir Umwelt-
recht31 (2),67-70.

Shepherd, E.; Inch, A.; Marshall, T. (2020):
Narratives of power: Bringing ideology
tothe fore of planninganalysis. In: Plan-
ning Theory 19 (1), 3-16.

Stein, C.; Jaspersen, L. J. (2019): A rela-
tional framework for investigating nex-
us governance. In: The Geographical
Journal 185 (4),377-390.

Thiebes, B.; Hemmers, J. (2019): Steige-
rung der gesellschaftlichen Resilienz.
Beitrage des Deutschen Komitees Kata-
strophenvorsorge. In: Informationen
zur Raumentwicklung (4), 138-147.

Vigar, G.; Cowie, P.; Healey, P. (2020): In-
novation in planning: creating and se-
curing public value. In: European Plan-
ning studies (28) 3, 521-540.

Wickel, M. (2020): Die Steuerung der
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2.RAUMPLANUNG UND
-ENTWICKLUNG
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NEUERSCHEINUNGEN AUS ANDEREN VERLAGEN

»IM UBRIGEN GING MAN
ZU FUSS“

Alltagsmobilitdt in der Schweiz
von 1848 bis 1939

Benjamin Spielmann

Indieser Publikation werden grundlegende
Entwicklungen der Alltagsmobilitat in der
Schweiz von der Mitte des 19. Jahrhun-
derts bis zum Zweiten Weltkrieg herausge-
arbeitet. Es stellt sich heraus, dass ausge-
baute Strassen- und Schienennetze sowie
moderne Verkehrsmittel bei alltdglichen
Mobilitatsbediirfnissen und -praktiken
eine untergeordnete Rolle spielten. Unter
anderem trugen mangelnde Alternativen,
geringe finanzielle Handlungsspielrdume,
kleine raumliche Aktionsradien, starre Mo-
bilitdtsmuster, ein dirftiger Strassenzu-
stand, eine hohe Pannenanfilligkeit der
Automobile und die beengten Raumver-
hdltnisse in Eisenbahnen und Trams dazu
bei, dass das Zufussgehenin grossen Teilen
der Bevélkerung die vorherrschende Mo-
bilitatspraxis blieb.

ISBN 978-3-906897-36-3

https://boris.unibe.ch/132867/1/
OA-Version.pdf

GEOGRAPHIE

Physische Geographie und
Humangeographie

Hans Gebhardt, Riidiger Glaser, Ulrich
Radtke, Paul Reuber, Andreas Vott

Seit der ersten Auflage 2007 hat sich das
von Hans Gebhardt, Riidiger Glaser, Ulrich
Radtke und Paul Reuber herausgegebene
Lehrbuch Geographie zu einem viel zitier-
ten Standardwerk der gesamten Geogra-
phie entwickelt, das Studierenden sowie
Schiilerinnen und Schiilern die Mdglich-
keit bietet, die ,Welt“ und ihre Zukunfts-
probleme aus einer breiteren Perspektive
verstehen zu lernen, als viele der rein na-
tur- oder kulturwissenschaftlichen Nach-
bardisziplinen sie vermitteln.

Das Buch liegt nunmehr in einer dritten,
grindlich tberarbeiteten Auflage vor und
bietet das notwendige Grundwissen sowie
einen Uberblick tiber aktuelle Themen des
faszinierenden Studien- und Schulfachs
Geographie.

Andreas V&tt hat das Team der Herausge-
ber ergdnzt, zahlreiche neue Autorinnen
und Autoren stehen fiir neue Ansatze und
Einsichten und machen die Vielfalt der
Geographie auf mehr als 1.000 Seiten er-
lebbar.

ISBN 978-3-662-58378-4

KRITISCHE LANDFORSCHUNG
Konzeptionelle Zugange, empirische
Problemlagen und politische
Perspektiven

Studie im Auftrag der Rosa-Luxemburg-
Stiftung

Lisa Maschke, Michael Mie3ner, Matthias
Naumann

Die vielfdltigen Transformationen stddtischer
Rdume und die Mdglichkeiten emanzipatori-
scher Politik sind Gegenstand einer umfang-
reichen kritischen Stadtforschung, die sich
tiber verschiedene wissenschaftliche Diszipli-
nen hinweg in den letzten Jahrzehnten entwi-
ckelte. Demgegeniiber geraten landliche Rau-
me zunehmend aus dem Fokus politischer wie
auch wissenschaftlicher  Aufmerksamkeit.
Ungeachtet des enormen Bedeutungsge-
winns von Grofdstadten lebt ein Grofteil der
Bevolkerung Deutschlands weiterhin in Klein-
und mittelgrofien Stadten sowie in ldndlichen
Rdumen. Diese Regionen sind nicht minder als
Stddte von den Auswirkungen der Globalisie-
rung, vom Klimawandel, von Verdnderungen
der Arbeitswelt, demographischen Prozessen
und politischen Verschiebungen durch die
Dominanz neoliberaler Programme betrof-
fen. Haufig sind hier gesellschaftliche Umbrii-
chevielunmittelbarer erfahrbar und filhrenzu
einer oft sehr kleinrdumigen Ausdifferenzie-
rung landlicher Entwicklungen. An diesen He-
rausforderungen setzt die vorliegende Studie
an und stellt Ansdtze aus der anglo-amerikani-
schen Forschung, insbesondere der ,Rural
Geography“, vor, die bei der Erkldrung und
Deutung von Transformationen landlicher
Raume in der Bundesrepublik helfen kénnen
und Orientierungspunkte dafir liefern, wie
eine emanzipatorische Politik fiir diese ausse-
hen miisste.

https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_
uploads/pdfs/Studien/Studien_1-20_
Kritische_Landforschung.pdf
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SMART CITY

Innovationen fiir die vernetzte Stadt -
Geschéftsmodelle und

Management

Oliver Gassmann, Jonas Bohm, Maximilian
Palmié

Stadte miissen enorme Herausforderun-
gen bewdltigen: Zu- oder Abwanderung,
Energie- und Ressourcenknappheit, Luft-
verschmutzung oder Uberlastung der In-
frastruktur sind nur einige Beispiele. Eine
»,Smart City“ scheint die Lésung auf all die-
se Probleme zu sein und zugleich noch ver-
heiflungsvolle Méglichkeiten zu bieten.
Doch was bedeutet ,,Smart City“ ganz kon-
kret? Was genau sind die zentralen Anfor-
derungen auf dem Weg dahin? Und welche
Chancen bieten sich? Welche Schritte von
der Analyse iiber Sweet Spot zu Hand-
lungskonzept sind zu gehen? Wo und wie
soll begonnen werden? Wie machen es so-
genannte Leuchtturmstddte wie Miinchen
oder Wien? Welche Methoden, Tools und
Werkzeuge sind sinnvoll? Was sind die Ge-
schaftsmodelle fiir die beteiligten Unter-
nehmen? Oder wie lassen sich die unter-
schiedlichen Stakeholder gut einbinden?
Dieses Buch liefert Antworten auf diese
und viele andere Fragen, und zwar dufderst
anschaulich und konsequent praxisorien-
tiert.

ISBN 978-3-446-45572-6

PROGRAMMATIK DER
STADTERNEUERUNG
Jahrbuch Stadterneuerung 2019

Uwe Altrock, Detlef Kurth, Ronald Kunze,
Holger Schmidt, Gisela Schmitt (Hrsg.)

Beinahe drei Jahrzehnte nach dem Fall der
Mauer, der nachfolgenden Wiedervereini-
gung und der rechtlichen und wirtschaftli-
chen Ubertragung des Systems der Stadte-
bauférderung auf die neuen Bundesldnder
blicken wir auf eine Generation der Stadt-
erneuerungspraxis zurlick. Inzwischen ist
diese Zeitepoche fast ldnger undinvielerlei
Hinsicht auch facettenreicher als die da-
vorliegenden Jahre, in denen sich die
Stadterneuerung seit den 1950er Jahren
in der alten Bundesrepublik und der DDR
auf ihre je eigene Weise herausgebildet
und zum ersten Mal systematisch entfaltet
hatte. Zum Zeitpunkt der ,Wende* verleg-
te sich der Blick auf den erheblichen Sanie-
rungsbedarf der ostdeutschen Altstadte.
Hatte esanfangs noch geheifien, die Stadt-
erneuerung in Ostdeutschland sei eine
Aufgabe, die eine ganze Generation von
Fachleuten fir Jahrzehnte beschéftigen
wiirde, so zeigt sich inzwischen ein véllig
verdndertes Bild.

ISBN 978-3-658-26764-3
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OECD-BERICHTE ZUR
REGIONALENTWICKLUNG:
METROPOLREGION
HAMBURG, DEUTSCHLAND
2019

OECD (Hrsg.)

Die OECD hat erstmals einen Bericht zur
Regionalentwicklung in Deutschland ver-
offentlicht, der die Metropolregion Ham-
burg (MRH) unter dem Blickwinkel ihrer
Wettbewerbs- und Innovationsfdhigkeit
sowie einer nachhaltigen Stadt- und Regio-
nalentwicklung untersucht. Die OECD gibt
darin konkrete Handlungsempfehlungen
in sechs Themenfeldern: Innovation, Bil-
dung und Fachkrifte, Digitalisierung,
Wohnraum- und Verkehrsplanung, erneu-
erbare Energien sowie Kultur- und Touris-
musmarketing.

Die MRH umfasst als Verwaltungskoopera-
tion vier Lander. Sie ist mit etwa acht Pro-
zent der Landesflache die zweitgrofite Me-
tropolregion in Deutschland mit fast 5,4
Millionen Einwohnern, 20 Bezirken und
mehrals 1.100 Gemeinden.

ISBN 978-92-64-56707-8

http://www.oecd.org/berlin/
publikationen/regionalentwicklung-
metropolregion-hamburg.htm
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GERD ALBERS

Beitrdge zum Stadtebau in
Wissenschaft und Praxis

Institut flir Stadtebau und Wohnungswesen

(Hrsg.)

Die Veroffentlichung enthdlt einen bei-
spiellosen Fundus an Erkenntnissen und
Empfehlungen des renommierten Stadte-
planers Gerd Albers im Themenfeld der
stadtebaulichen Planung und bietet, gera-
de mit Bezug zu heutigen stddtebaulichen
Herausforderungen, Fachleuten als auch
allgemein stddtebaulich interessiertem
Publikum eine interessante Lektiire.

Gerd Albers zahlt zu den renommiertesten
Autoren, Forschern und Lehrernin Fragen
der Disziplin Stddtebau. Trotz seinen inter-
national anerkannten und bis heute weg-
weisenden Aussagen zu Themen und Fra-
gestellungen der stadtebaulichen Planung
gab es bisher keine der Fachoffentlichkeit
zugdngliche Sammlung seiner Schriften.
Mit ,,Gerd Albers - Beitrdge zum Stadtebau
in Wissenschaft und Praxis“ erscheint erst-
mals ein Fachbuch, in dem ausgewahlte
Texte von Gerd Albers in gesammelter
Form erneut publiziert werden.

ISBN 978-3-534-27234-1

DER LANDLICHE RAUM
Gegenwart und Wandlungsprozesse
seit dem 19. Jahrhundert in Deutsch-
land

Gerhard Henkel

Der landliche Raum hat - trotz seiner nicht
nachlassenden Faszination auf den Men-
schen-imdeutschsprachigenRauminden
letzten 35 Jahren keine wissenschaftliche
Gesamtdarstellung erfahren. Dieses Defi-
zit mag mit den rapiden Wandlungsprozes-
sen zusammenhangen, die eine sichere
Bestandsaufnahme erschweren, wird aber
auch in dem schwindenden Gewicht des
landlichen Raumes in unserer Industrie-
und Dienstleistungsgesellschaft begriin-
det sein. Dennoch erfordert der landliche
Raum auch im Zeitalter der Verstddterung
und Industrialisierung die allgemeine und
wissenschaftliche Aufmerksamkeit, weil
das Gesamtwohl von Staaten und Gesell-
schaften nicht allein von den urbanisierten
Raumen abhangt.

Die neu Uberarbeitete Gesamtdarstellung
des landlichen Raumes und seiner wesent-
lichen Entwicklungsprozesse seit dem 19.
Jahrhundert hat die bis dato dominieren-
den formalen und genetischen Betrach-
tungsweisen der Geographie um 6konomi-
sche, soziale, administrative, planungs-
orientierte und anwendungsbezogene
Fragestellungen erweitert.

ISBN 978-3-443-07156-1

AUS RAUMFORSCHUNG UND -PLANUNG

POSTWACHSTUMSSTADT
Konturen einer solidarischen
Stadtpolitik

Anton Brokow-Loga, Frank Eckardt (Hrsg.)

Stddte ohne Wachstum - eine bislang
kaum vorstellbare Vision. Doch Klimawan-
del, Ressourcenverschwendung, wachsen-
de soziale Ungleichheiten und viele andere
Zukunftsgefahren stellen das bisherige All-
heilmittel ,Wachstum“grundsatzlich infra-
ge. Wie wollen wir heute und morgen zu-
sammenleben? Wie gestalten wir ein gutes
Leben fir alle in der Stadt? Wahrend in
einzelnen Nischen diese Fragen bereits an-
satzweise beantwortet werden, fehlt es
noch immer an umfassenden Entwiirfen
und Transformationsansitzen, die eine
fundamental andere, solidarische Stadt
konturieren. Diesen Versuch wagt das
Projekt ,,Postwachstumsstadt®.

Indiesem Buch werden konzeptionelle und
pragmatische Aspekte aus verschiedenen
Bereichen der Stadtpolitik zusammenge-
bracht, die neue Pfade aufzeigen und ver-
kniipfen. Die Beitrdge diskutieren stadti-
sche Wachstumskrisen, transformative
Planung und Konflikte um Gestaltungs-
macht. Nicht zuletzt wird dabei auch die
Frage nach der Rolle von Stadtutopien neu
gestellt. Dadurch soll eine langst fdllige De-
batte darliber angestofien werden, wie
sich notwendige stadtische Wenden durch
eine sozialkologische Neuorientierung
vor Ort verwirklichen lassen.

ISBN 978-3-96238-199-8

https://www.oekom.de/buch/
postwachstumsstadt-9783962381998
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AUS RAUMFORSCHUNG UND -PLANUNG

THE ROUTLEDGE HANDBOOK
OF URBAN RESILIENCE

Michael A. Burayidi, Adriana Allen, John
Twigg, Christine Wamsler (Eds.)

This volume provides a comprehensive
discussion and overview of urban re-
silience, including socio-ecological and
economic hazard and disaster resilience. It
provides a summary of state of the art
thinking on resilience, the different ap-
proaches, tools and methodologies for
understanding the subject in urban con-
texts, and brings together related reflec-
tions and initiatives.

Throughout the different chapters, the
handbook critically examines and reviews
the resilience concept from various disci-
plinary and professional perspectives. It
also discusses major urban crises, past and
recent, and the generic lessons they pro-
vide for resilience. In this context, the au-
thors provide case studies from different
places and times, including historical ma-
terial and contemporary examples, and
studies that offer concrete guidance on
how to approach urban resilience. Other
chapters focus on how current under-
standing of urban systems - such as shrin-
king cities, green infrastructure, disaster
volunteerism, and urban energy systems -
are affecting the capacity of urban citizens,
settlements and nation-states to respond
to different forms and levels of stressors
and shocks. The handbook concludes with
a synthesis of the state of the art know-
ledge on resilience and points the way for-
ward in refining the conceptualization and
application of urban resilience.

ISBN 978-1-138-58359-7

GEOGRAPHISCHE HANDELS-
FORSCHUNG
Cordula Neiberger, Barbara Hahn (Hrsg.)

In den meisten Landern stellen Stadtzent-
ren noch heute den wichtigsten Standort
von Einzelhandel und Dienstleistungen
dar. Allerdings zeichnet sich ein Wandel ab,
denn durch Globalisierung, Digitalisierung
und veranderte Konsumgewohnheiten ha-
bensich die Anforderungenan den moder-
nen Einzelhandel verandert. Die Einzelhan-
bevorzugen
andere Standorte als noch vor 50 Jahren,
die traditionelle Rolle der Innenstddte ist
damit unter Druck geraten. So ist eine du-
Rerst vielfdltige Handelslandschaft ent-
standen, die in Grofde, Sortiment, Preisla-
ge, Zielgruppe und Standort differiert.

Das Lehrbuch ist nach dem Akteursgrup-
penansatz der Wirtschaftsgeographie ge-
gliedert, erganzt um die Betrachtung von
Standorten und Standortsystemen sowie
einen methodischen Teil. Es werden die
Entwicklung der Handelsunternehmen,
das Konsumentenverhalten sowie der Ein-
fluss von Investoren, Planern und Politi-
kern auf Standorte des Einzelhandels auf

delsunternehmen heute

nationaler und internationaler Ebene be-
trachtet.
ISBN 978-3-662-59079-9

01-02/2020 _ NACHRICHTEN DER ARL

DIE OKONOMISIERUNG
DES RAUMS

Planen und Bauen in Mittel- und
Osteuropa unter den National-
sozialisten 1938 bis 1945

Richard Némec

,Lebensraum war ein zentrales ideologi-
sches Schlagwort der Nationalsozialisten:
Die angestrebte Germanisierung Mittel-
und Osteuropas sah die Ansiedlung ,Volks-
deutscher“ und oft die Vertreibung der
angestammten Bevolkerung vor. Raumpla-
nung, Stadtebau sowie Architektur spiel-
ten hierfiir eine Schliisselrolle. Das vorlie-
gende Buch untersucht diese anhand
ausgewdhlter Hauptorte in den von den
Nationalsozialisten okkupierten oder an-
nektierten Territorien zwischen 1938 und
1945.

Der Architekturhistoriker Richard Némec
bezieht in seine Analyse neben den bauge-
schichtlichen Zusammenhdngen auch die
okonomische Dimension und die persona-
len Netzwerke mit ein. Denn Entwurf und
Baulagen nichtalleinin den Handenreichs-
deutscher Planer, sondern immer wieder
waren auch lokale Fachkréfte beteiligt.
ISBN 978-3-86922-168-7



01-02/2020 _ NACHRICHTEN DER ARL

DIE STADT DER STADTE
Das Ruhrgebiet und seine Umbriiche

Michael Farrenkopf, Stefan Goch, Manfred
Rasch, Hans-Werner Wehling (Hrsg.)

2018 endete der Ruhrkohlenbergbau.
Nach der langen Bergbaugeschichte wird
dies im Ruhrgebiet als Einschnitt wahrge-
nommen. Auch wenn es noch Montanbe-
triebe und Arbeitspldtze gibt und geben
wird, die mit dem Montansektor und den
aus diesem hervorgegangenen Industrien
und Dienstleistungen verbunden sind, so
geht doch symbolisch das Montanzeitalter
im Ruhrgebiet zu Ende.

Das Montanzeitalter hat tiefe Spureninder
Region und bei den Menschen hinterlas-
sen. Im Strukturwandel hat sich das Ruhr-
gebiet Skonomisch, sozial, politisch und
kulturell verandert. Diesem Wandel geht
das Buch in Entstehungs- und Wirkungszu-
sammenhangen bis in die Gegenwart nach
und benennt auch zukiinftige Herausfor-
derungen des postmontanen Zeitalters.
Zahlreiche Autorinnen und Autoren aus
den verschiedenen Zweigen der Ruhrge-
bietsforschung beleuchten Geschichte,
Wandel und Zukunftsperspektiven dieser
einzigartigen Region.

ISBN 978-3-8375-2053-8

WELTBILDWECHSEL
Ideengeschichte geographischen
Denkens und Handelns

Antje Schlottmann, Jeannine Wintzer

Geographisches Denken hat zu jeder Zeit
die Vorstellungen der Menschen von der
Welt gepragt. Im weiten Spektrum von
Landschafts- und Landerkunde, Regional-,
Stadt-, Wirtschafts- und Sozialgeographie
sind die Zeitebenen allerdings ineinander
verschlungen und beeinflussen sich gegen-
seitig. ,Weltbildwechsel“ist eine zeitgema-
e Einflihrung in diese spannende Ge-
schichte des Fachs Geographie.

ISBN 978-3-8252-5218-2

AUS RAUMFORSCHUNG UND -PLANUNG

BERLIN
Biographie einer grofen Stadt
Jens Bisky

Parveni der Grofstddte, Labor der Mo-
derne, Symbol des zerrissenen 20. Jahr-
hunderts: In Berlin konzentriert sich nicht
nur deutsche, sondern auch europdische
Geschichte. Beides hat Jens Bisky im Blick,
wenn er die Entwicklung der Stadt seit ih-
rem Aufstieg zur preufdischen Residenz
schildert. Berlin war duierst wandlungsfa-
hig und offen: fiir die verfolgten franzési-
schenHugenotten und die Denker der Auf-
klarung unter Hohenzollernherrschaft,
spater als Metropole der Proletarier und
Grofindustriellen, der Kinstler und Jour-
nalisten undals,,Place to be“ der Goldenen
Zwanziger. All das wird bei Bisky anschau-
lich erfahrbar, genauso aber auch die Zer-
stérung im Zweiten Weltkrieg und die
spannungsgeladene Atmosphdre nach
1945, als sich hier die grofien Machtblcke
gegeniiberstanden.

Jens Bisky legt eine Gesamtdarstellung der
Geschichte Berlins vor, wie es sie seit Jahr-
zehnten nicht gegeben hat, vom Dreifiig-
jahrigen Krieg bis in die Gegenwart. Eine
faszinierende Erzahlung lber Entstehung
und Aufstieg, Fall und Neubeginn - und
zugleich ein packendes Panorama deut-
scher wie europdischer Geschichte im
Spiegel einer einzigartigen Metropole.
ISBN 978-3-87134-814-3
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AUS RAUMFORSCHUNG UND -PLANUNG

KLEINSTADTLITERATUR
Erkundungen eines Imaginationsraums
ungleichzeitiger Moderne

Werner Nell, Marc Weiland (Hrsg.)

Sowohl in der medialen als auch wissen-
schaftlichen Aufmerksamkeit fristete die
Kleinstadt lange Zeit ein Schattendasein
abseits der modernen Metropole. Tatsach-
lich aber reflektieren gerade die Erfahrun-
gen und Imaginationen kleinstadtischer
Lebenswelten auch das widerspriichliche
Verhaltnis der Menschen zur Moderne. Die
Beitrage des Bandes untersuchen dies an-
hand der vielfdltigen Formen und Funktio-
nen literarischer Kleinstadtimaginationen,
die dem Kleinstadtischen als Topos und
Gestaltungsraum eines sozial Imagindren
eine eigene Zeit und einen eigenen Raum
bieten - und dabei doch immer wieder
auch auf konkrete Zeitumstande reagieren
und diese mitgestalten.

ISBN 978-3-8376-4789-1

BEITRAGE ZUM STADTEBAU IN
WISSENSCHAFT UND PRAXIS
Institut fiir Stadtebau und
Wohnungswesen (Hrsg.)

Gerd Albers

Die Veroffentlichung enthdlt einen bei-
spiellosen Fundus an Erkenntnissen und
Empfehlungen des renommierten Stadte-
planers Gerd Albers im Themenfeld der
stadtebaulichen Planung und bietet, gera-
de mit Bezug zu heutigen stddtebaulichen
Herausforderungen, Fachleuten als auch
allgemein stddtebaulich interessiertem
Publikum eine interessante Lekttire.

Gerd Albers zahlt zu den renommiertesten
Autoren, Forschern und Lehrernin Fragen
der Disziplin Stddtebau. Trotz seinen inter-
national anerkannten und bis heute weg-
weisenden Aussagen zu Themen und Fra-
gestellungen der stadtebaulichen Planung
gab es bisher keine der Fachoffentlichkeit
zugdngliche Sammlung seiner Schriften.
Mit ,,Gerd Albers - Beitrdge zum Stadtebau
in Wissenschaft und Praxis“ erscheint erst-
mals ein Fachbuch, in dem ausgewahlte
Texte von Gerd Albers in gesammelter
Form erneut publiziert werden.

Die Veroffentlichung enthdlt einen bei-
spiellosen Fundus an Erkenntnissen und
Empfehlungen im Themenfeld der stadte-
baulichen Planung und bietet, gerade mit
Bezug zu heutigen stadtebaulichen Her-
ausforderungen, sowohl Fachleuten als
auch allgemein stadtebaulich interessier-
tem Publikum eine interessante Lektiire.
ISBN 978-3-534-27234-1

01-02/2020 _ NACHRICHTEN DER ARL

ROSA LUXEMBURG STIFTUNG

LEBENSVERHALTNISSE?

ZUR ENTWICKLUNG LANDLICHER RAUME

GLEICHWERTIGE
LEBENSVERHALTNISSE

Zur Entwicklung landlicher Raume in
Hessen

Andreas Kallert, Bernd Belina, Michael
Miessner, Matthias Naumann

Studien 14/2019 der Rosa-Luxemburg-
Stiftung

Gleichwertige Lebensverhdltnisse in Stadt
und Land sind ein durch und durch linkes
Thema. lhnen liegt die Forderung nach
Gleichheit und Gerechtigkeit zugrunde:
Menschen miissen die Méglichkeit haben,
selbst und frei zu entscheiden, ob sie in ih-
rer angestammten Umgebung, im heimat-
lichen Ort, bleiben wollen oder in einen
Ballungsraum ziehen. Diese Entscheidung
darf nicht davon abhdngig sein, dass viele
Dorfer keinen Anschluss mehr an den &f-
fentlichen Nahverkehr haben, es an orts-
nahen Kitas, Schulen, Einkaufsmdoglich-
keiten, einem schnellen Internet und einer
ausreichenden  drztlichen Versorgung
fehlt. Ebenso wie es nicht sein darf, dass
wegen hoher Mieten der Umzug in eine
Metropole nicht mdglich ist.

Fir die vorliegende Studie haben die Auto-
ren vor Ort Meinungen und Ideen von
kommunalpolitisch Engagierten erkundet
und deren Uberlegungen in die Untersu-
chung einflieBen lassen. Die Arbeit lasst
erkennen, dass es den einen landlichen
Raum nicht gibt. Deshalb bedarf es diffe-
renzierter Maflnahmen, um einer Ver-
6dung entgegenzuwirken. Auch die Kon-
zepte der schwarz-griinen Landesregie-
rung und der Oppositionsparteien in Hes-
sen werden einer griindlichen Bewertung
unterzogen.

https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_
uploads/pdfs/Studien/Studien_14-20_
Lebensverhaeltnisse.pdf
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