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EDITORIAL

EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser,

der Schwerpunkt dieses Nachrichten-Heftes ist der ,,Digita-
lisierung® sowie ihren weitreichenden Auswirkungen auf
Raumstrukturen und unsere taglichen Raumnutzungen ge-
widmet.

Digitale Anwendungen und Innovationen erzeugen
rasant wachsende Datenmengen und immer neue Nut-
zungs- und Anwendungsmoglichkeiten. Das erweitert den
Wissensbestand zur Nutzung des Raumes, ermdglicht aber
auch die digitale Erfassung, die Auswertung und die Kont-
rolle sowie das Hacken oder den Missbrauch dieser Daten
in einem bisher nicht bekannten Ausmaf.

Ohne die Risiken aus dem Blick zu verlieren, zeigt der
Schwerpunkt vor allem Potenziale der Digitalisierung fir
unterschiedliche Handlungs- und Anwendungsfelder, fiir
tagliche Raumnutzungen und die rdumliche Entwicklung
insgesamt. Diskutiert wird, welche Auswirkungen Digitali-
sierung auf die raumliche Planung hat und wie sich digitale
Verdnderungsprozesse aktiv im Sinne einer nachhaltigen
und sozial inklusiven Entwicklung nutzen lassen bzw. wel-
che Rahmenbedingungen dafiir notwendig sind.

Dabei bestimmt der Begriff ,,Smart City“ schon lange
die offentlichen und fachlichen Debatten. Doch welche
Konzepte und Ideen werden in Deutschland in der Praxis
tatsdchlich bereits umgesetzt?

Der Beitrag von Dr. Jens Libbe vom Deutschen Insti-
tut flr Urbanistik leistet eine Bestandsaufnahme und zeigt
aktuelle Anwendungsfelder und Grenzen smarter Vernet-
zung in deutschen Stéddten auf.

Besonders dynamisch entwickeln sich technische In-
novationen und digitale Anwendungen zudem im Mobili-
tatsbereich. Prof. Dr. Ing. Klaus J. Beckmann, Mobilitatsfor-
scher und u. a. ehemals Prasident der ARL, untersucht in
seinem Beitrag, ob und wie die Digitalisierung von Fahrzeu-
gen, Fahrwegen und Verkehr sowie die neuen Formen der
Mobilitdt, die durch digitale Dienste und Endgerate ermdg-
licht werden, die Chancen auf die Um- und Durchsetzung
einer Mobilitdts- und Verkehrswende erhdhen und welche
(neuen) Herausforderungen damit ggf. auch verbunden
sind.

Frank Osterhage vom ILS, einer der Leiter der AG
,»Onlinehandel und Raumentwicklung“ der LAG NRW der
ARL, bestdtigt, dass der wachsende Online-Handel sich
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raumlich bereits erheblich auswirkt und die stddtischen
Zentren auch weiter gravierend verandern wird. Er pladiert
fiir neue Ideen und Visionen der Nutzungsmischung, um
Innenstadte und Nebenzentren, die jenseits des stationa-
ren Handels zugleich wichtige Orte der Begegnung, Kultur
und ldentifikation, aber auch der Produktion sowie der
raumlichen Konzentration von Infrastruktur, Dienstleistun-
gen und Verwaltung sind, zukunftsfahig zu gestalten.

Dr. Anna Becker, Kirsten Kriiger und Dr. Olaf Schnur
stellen die vom vhw e.V. beauftragte Explorationsstudie
Vernetzte Nachbarn®“ vor. Die innovative Studie unter-
sucht die sozialen Wirkungen digitaler Nachbarschafts-
plattformen in Deutschland und belegt das Potenzial fiir
lokale Begegnung, Kommunikation und Identifikation. Sie
warnt aber auch vor den Gefahren erhéhter (lokal-) politi-
scher Polarisierung. Der Beitrag schliefit mit konkreten
Handlungsempfehlungen an Politik und Praxis.

Der Beitrag von Sarah Ginski basiert auf den empiri-
schen Untersuchungen eines DFG-Projektes an der RWTH
Aachen und analysiert die Bedeutung und Reichweite, die
Halbwertzeiten und das Zusammenspiel von Online- und
Offline-Kommunikation in 50 dialogorientierten Stadtent-
wicklungsprozessen.

Abschliefend bieten Dr. Martina Hiilz und Dr. Martin
Sondermann von der ARL-Geschiftsstelle einen Uberblick
Uber die laufenden ARL-Aktivitdten zum Themenspektrum
,Digitalisierung, Wissensgesellschaft und Raumwirkun-
gen®.

Die Rubrik ,,Aus der ARL“ startet mit einem Beitrag zu
digitaler Transformation und gleichwertiger rdumlicher
Entwicklung. Es folgen Ergebnisse aus dem Drittmittelpro-
jekt UrbanRural SOLUTIONS, ein Rickblick auf das Som-
merkolloquium zur Transdisziplinaritdt in der ARL und kur-
ze Berichte zum Informations- und Initiativkreis Regional-
planung sowie zur Rolle von Klein- und Mittelstddten fur die
Raumentwicklung.

In der Rubrik ,,Aus Raumforschung und -planung® er-
warten Sie wie gewohnt Neuigkeiten, Neuerscheinungen
und Ausschreibungen.

Ich mdchte dieses Editorial gerne nutzen, Dr. Gabrie-
le Schmidt sehr herzlich dafiir zu danken, dass sie bis zum
30.09.2018 die Stabsstelle Wissenschaftskommunikation
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der ARL geleitet und sich in diesem Rahmen ganz beson-
ders fir die Weiterentwicklung der ARL-Nachrichten einge-
setzt hat. Mit Innovationsfreude, Ideenreichtum und Aus-
dauer hat sie das Profil der ARL-Nachrichten erheblich
gescharft und viele hoch interessante Ausgaben zu einem
breiten Spektrum relevanter Fragen der Raumentwicklung
realisiert. So sind die Nachrichten ein zentrales Element
der Transferstrategie der ARL geworden, eine wichtige
Briicke zwischen Forschung und Praxis, auf die wir vielfdlti-
ge und immer sehr positive Resonanz bekommen.

Mitte Januar 2019 hat Dr. Tanja Ernst, zuvor im ILS
tatig, die Stabsstelle Wissenschaftskommunikation und da-
mit auch die Redaktion der ARL-Nachrichten tbernom-
men. Ich begriifie Sie herzlich im Team der ARL-Geschifts-
stelle. Sie ist jetzt fir alle redaktionellen Fragen lhre
Ansprechpartnerin.

EDITORIAL

Wir wiinschen lhnen eine anregende und informative
Lektiire!

PROF. DR. RAINER DANIELZYK
Generalsekretdr der ARL

Tel. +49 511 3484237
danielzyk@arl-net.de
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Gabriele Schmidt, Rainer Danielzyk

AKTUELL

GEMEINSAM IN SOZIALER
VERANTWORTUNG

12. Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik (NSP)
vom 17. bis 19. September 2018 in Frankfurt am Main

»Gemeinsam in sozialer Verantwortung fiir Stadt und Land“
- so lautete der Titel des diesjahrigen Stadtentwicklungs-
politikkongresses in der Frankfurter Paulskirche. Und der
Titel war Programm: Auch wenn wegen des akuten Woh-
nungsmangels die Suche nach Mdglichkeiten, in wachsen-
den Stéddten schnell und ausreichend bezahlbaren Wohn-
raum zu schaffen, im Zentrum stand, wurde vielfach
gefordert, die unterschiedlichen Herausforderungen
wachsender Stédte auf der einen und schrumpfender Ge-
meinden auf der anderen Seite nicht isoliert voneinander
zu betrachten. Vielmehr gelte es, diese Aspekte als zwei
Seiten derselben Medaille zu begreifen und die unter-
schiedlich gelagerten Problemstellungen durch den Aus-
bau von Stadt-Land-Kooperationen, durch integrierte
Handlungsansdtze und eine stdrkere Verknlpfung der
Wohnungs- und Verkehrspolitik zusammenzudenken und
auch zusammen zu [6sen.

In seiner Eroffnungsrede betonte Gunther Adler,
Staatssekretar im Bundesministerium des Inneren, fiir Bau
und Heimat, wie wichtig es sei, Wohnungspolitik und
Stadtentwicklung miteinander zu verbinden. Mehr bezahl-
baren Wohnraum zu schaffen, sei dringend geboten. Den-
noch gehe es um eine uneingeschrankte Betrachtungswei-
se, denn Menschen wohnen nicht nur in ihren Wohnungen,
sondern leben in Quartieren. Adler verwies auf den wenige
Tage nach dem NSP-Kongress stattfindenden Wohngipfel
im Bundeskanzleramt und hier insbesondere auf die ge-
plante Anhebung des Wohngeldes sowie die Entbiirokrati-
sierung des Wohnungsbaus Uber eine Vereinheitlichung
der Planungsverfahren.

Priska Hinz, Staatsministerin fir Umwelt, Klima-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in Hessen
(und in dieser Funktion auch zustdndig fiir Stadtentwick-
lung und Wohnungsbau), forderte mehr Unterstiitzung
des Bundes fiir den Bau bezahlbarer Wohnungen. Im Hin-
blick auf das starke Gefdlle zwischen der boomenden
Rhein-Main-Metropole Frankfurt und dem strukturschwa-
chen Nordhessen warb sie daftir, Wohnungsbau und Mobi-
litat stérker im regionalen Zusammenhang zu denken und
in beiden Bereichen die Stddtekooperation weiter zu ver-
tiefen. Hessen habe bereits ein eigenes Forderprogramm

fiir nachhaltige Wohnraumentwicklung aufgelegt und stelle
1,7 Milliarden Euro fiir die Schaffung von geférdertem
Wohnraum bereit. Dennoch seien die Wohnungsnot in
Grofistadten wie Frankfurt und der Erhalt von lebenswer-
ten D&rfern in infrastrukturschwachen Regionen nur in ei-
ner gemeinsamen Anstrengung von Bund, Landern und
Kommunen zu bewdltigen.

Wie eng die Wohnungsfrage an die Bodenpolitik ge-
kntipft ist, machte der Frankfurter Planungsdezernent Mike
Josef anhand von zwei Zahlen deutlich: Im Hinblick auf die
Einwohnerzahl sei Frankfurt die fiinftgrofite deutsche
Stadt, im Hinblick auf die Fldche belege die Stadt hingegen

Quelle: Christian Vas
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nur Platz 44 unter Deutschlands Stadten. Mit anderen Wor-
ten: Frankfurt ist viel dichter bebaut als andere Stadte, der
Spielraum der Stadtverwaltung, in die Stadtentwicklung
und den Wohnungsmarkt einzugreifen, sei wegen des Man-
gels an freien Fldchen gering und werde durch Finanzspe-
kulationen eines globalen Immobilienkapitals herausgefor-
dert. ,Wohnungspolitik ist die Schwester der Bodenpolitik*,
so Josef; Bund, Lander und Kommunen miissten deswegen
aufhoren, Grundstlicke zu Hochstpreisen zu verkaufen und
stattdessen Flachen nach dem besten Konzept vergeben.
Weiterhin forderte er den Bund auf, Kommunen starker als
bislang dabei zu unterstiitzen, auch in Gebieten ohne Be-
bauungspldne und &ffentlichen Grundbesitz soziale Belan-
ge durchzusetzen, um kostengilinstigen Wohnraum zu
schaffen.

Die anschliefende Podiumsdiskussion mit den Spre-
cherinnen und Sprechern fiir Wohnen und Stadtentwick-
lung der Fraktionen im Bundestag stand dieses Jahr ganz
im Zeichen der Landtagswahlen in Bayern und Hessen und
machte deutlich, welche gesellschaftspolitische Brisanz das
Wohnungsthema mittlerweile entfaltet. So kritisierten die
Sprecherinnen und Sprecher der Linken und von Biindnis
90/Die Griinen auch gleich zu Beginn die Zusammenset-
zung des Wohnungsgipfels: Wéhrend sieben Verbdnde der
Immobilienwirtschaft und vier Verbdnde der Baubranche
eingeladen worden seien, seien Sozial-, Umwelt- oder Woh-
nungslosenverbande gar nicht vertreten - noch nicht ein-
mal ,am Katzentisch®. Die anschlieflend vorgetragenen
Statements spiegelten - wenig iberraschend - u. a. die Dif-
ferenzen in der aktuellen Bundesregierung wider.

NSP-Kongress im Schatten

der Regierungskrise

Die Turbulenzen in der Bundesregierung prégten auch den
Auftakt des zweiten Tages: Die Rede von Minister Horst
Seehofer wurde kurzfristig abgesagt. Stellvertretend er&ff-
nete der Parlamentarische Staatssekretdar Marco Wander-
witz den Kongress. Er betonte die Bedeutung der Stadte-
bauforderung fiir den sozialen Zusammenhalt und die
nachhaltige Entwicklung von Kommunen und sicherte zu,
diese auf Rekordniveau zu halten. Weiterhin arbeite das
BMI daran, die deutsche EU-Ratsprésidentschaft 2020 vor-
zubereiten, u. a. mit dem Ziel, eine aktualisierte Leipzig-
Charta beschliefien zu kénnen.

Wie zuvor bereits Priska Hinz, betonte auch Volker
Bouffier, Ministerprasident von Hessen, in seinem Vortrag
die doppelte Herausforderung, vor der das Bundesland ste-
he: Wohnungsnot und steigende Mietpreise in boomenden
Stadten auf der einen, Abwanderung aus den infrastruktur-
schwachen landlichen Gebieten Nordhessens auf der ande-
ren Seite. Mit der ,,Offensive fir den ldndlichen Raum* ver-
suche man deswegen, Arbeitspldtze im &ffentlichen Sektor
bewusst in ldndliche Gebiete zu verlegen. Dariiber hinaus
sei es gelungen, Uber die ,Allianz fiir Wohnen“ alle wichti-
gen Akteure der Wohnungswirtschaft an einem Tisch zu
versammeln. Um Bauvorhaben zukiinftig zu erleichtern,
forderte Bouffier, die Bauverordnungen der Lander Uber
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eine Musterbauordnung einander anzugleichen und die Ge-
nehmigungsverfahren insgesamt zu verschlanken. Ferner
miisse der Breitbandausbau im landlichen Raum vorankom-
men, damit er attraktiver fiir Gewerbeansiedlungen wird.

Stadt und Gemeinschaft
Einen ganz anderen Blick auf die aktuelle Problemlage bot
Prof. Dr. Julian Nida-Riimelin, Professor fiir Philosophie an
der Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen und ehemali-
ger Kulturstaatsminister. In einem historischen Riickblick
auf die Stadt der Antike, die Politeia, erlduterte er Platons
Verstdandnis von Stadtentwicklung und (wirtschaftlicher)
Gerechtigkeit. Kooperation und Tausch bildeten fiir Platon
gleichsam die Basis fiir den {iber die familidre Hausgemein-
schaft hinausgehenden Zusammenschluss der Stadtbir-
ger. Anschlieflend machte Nida-Riimelin unter Riickgriff
auf Aristoteles deutlich, dass ein gelingendes soziales Mit-
einander damals wie heute nicht voraussetzungslos ist,
sondern in regelmdfiiger gemeinsamer Praxis erlernt und in
Gegensdtze (iberwodlbenden Riten und Brauchen zelebriert
werden muss. In Anbetracht der gegenwartigen Demokra-
tiekrise betonte er die integrierende und identitdtsstiften-
de Funktion von partizipativen Stadtentwicklungsprojekten
und die symbolische Bedeutung von niedrigschwelligen
Gemeinschaftserlebnissen wie z. B. Nachbarschaftsfesten.

Die Frage, wie Stadtentwicklung den sozialen Zusam-
menhalt starken konne, stand auch im Mittelpunkt der an-
schlieflenden Podiumsdiskussion. Schnell bestand Einigkeit
darin, dass angesichts der Grofie heutiger Stadte nicht die
Stadt, sondern das Quartier den Referenzrahmen bilde.
Prof. Dr.(l.) Elisabeth Merk, Miinchner Stadtbauratin und
Prasidentin der Deutschen Akademie fiir Stadtebau und
Landesplanung (DASL), pladierte diesbeziiglich dafir, das
Quartier und damit auch die Stadt lber einen qualitativ
hochwertigen Stadtebau ,,empathischer” zu machen. Die
Stadtpolitik miisse Rdume der Begegnung und des gemein-
schaftlichen Lebens férdern, z. B. durch die Bereitstellung
von Grundstiicken flir gemeinschaftlichen Wohnungsbau.
Markus Lewe, Prdsident des Deutschen Stadtetags und
Oberbiirgermeister der Stadt Miinster, ergdnzte in diesem
Zusammenhang die Bedeutung von transformativen Or-
ten, wie z. B. Repair-Cafés und Gemeinschaftsgdrten.
Hans-Joachim Grote, Minister fur Inneres, landliche Raume
und Integration des Landes Schleswig-Holstein und Vorsit-
zender der Bauministerkonferenz, betonte die Bedeutung
von sogenannten ,dritten Orten“flir Begegnungen und ge-
meinschaftliche Nutzungen (z. B. Sportvereine, Biicherei-
en). Diese gelte es in ausreichendem Maf3e bereitzustellen
- auch in Stddten mit steigenden Mieten oder in schrump-
fenden Gemeinden. Damit auch ,armere“ Kommunen die-
se Aufgaben wahrnehmen k&nnen, missten sie stdrker
vom Bund unterstiitzt werden, so Roland Schéfer, Vizepra-
sident des Deutschen Stddte- und Gemeindebundes und
Biirgermeister der Stadt Bergkamen.

Nach einem inspirierenden Einblick in die afrikani-
schen Perspektiven der Stadtentwicklung durch Prof. Ed-
gar Pieterse, Direktor des African Centre for Cities der Uni-
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versitat Capetown, verkiindete Marco Wanderwitz die
Ergebnisse des Projektaufrufs der Nationalen Stadtent-
wicklungspolitik. AnschlieRend wurden in sechs dezentral
stattfindenden Arenen anhand konkreter Projektbeispiele
aktuelle Themen der Stadtentwicklung diskutiert. Der zwei-
te Kongresstag endete mit internationalem Streetfood im
Frankfurter YARD - eine Zwischennutzung in einer Markt-
halle in der ostlichen Innenstadt Frankfurts.

Insgesamt machte die Veranstaltung deutlich, dass
die Herausforderungen in der Wohnungs- und Stadtent-
wicklungspolitik nur Gber ressortlibergreifendes Handeln
- hier insbesondere Uber eine stdrkere Zusammenfiihrung
von Stadtentwicklungs- und Verkehrspolitik - und durch
den Ausbau von Stadt-Umland-Kooperationen zu |8sen
sind. Umso bedauerlicher, dass das Ministerium fir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur beim diesjdhrigen NSP-Kon-
gress nicht anwesend war. Bleibt zu hoffen, dass dies im
ndchsten Jahr anders sein wird.

AKTUELL

DR. GABRIELE SCHMIDT
SRL - Vereinigung flir Stadt-, Regional- und
Landesplanung

Tel. +49 30 27874680
info@srl.de

PROF. DR. RAINER DANIELZYK

ist Generalsekretdr der Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung (ARL) und
Hochschullehrer an der Leibniz-Universitat
Hannover.

Tel. +49 511 3484237
danielzyk@arl-net.de
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Jens Libbe

THEMA

SMART CITY GESTALTEN

Diskutiert wird tber die ,,Smart City“ schon lange. Es han-
delt sich dabei im Kern um eine Stadet, in der systematisch
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
eingesetzt werden, um neuartige Losungen fiir ganz unter-
schiedliche Bereiche der Stadtentwicklung bereitzustel-
len. Die Intelligenz dieser L&sungen driickt sich nicht allein
in der Digitalisierung von Prozessen und Produkten aus,
sondern vor allem auch dadurch, dass - so die Erwartung
- durch IKT-basierte Angebote die Lebensqualitdt der Biir-
gerinnen und Biirger erhoht, die Energie- und Ressourcen-
effizienz verbessert oder auch die Wettbewerbsfahigkeit
der Stddte gestdrkt wird. Smarte L&sungen sollen mithin
die Zukunftsfahigkeit der Stddte unterstlitzen und Berei-
che wie Gebdude, Energie oder Mobilitdt enger vernetzen
(vgl. Libbe 2018).

Doch welche Konzepte und Ideen der Smart City wer-
den in der Praxis tatsdchlich realisiert? Nachfolgend wird
ein Uberblick Uber die gegenwirtige Umsetzung von
Smart-City-Konzepten in deutschen Stadten gegeben.

Anwendungsfelder smarter Vernetzung

Digitale Informations- und Kommunikationstechniken wer-
den in ganz unterschiedlichen Bereichen der Stadtentwick-
lung angewendet: In der 6ffentlichen Verwaltung geht es
beispielsweise um die Reorganisation von Prozessen in Ver-
bindung mit Formen von E-Government. Smarte L&sungen
sollen es Biirgerinnen und Biirgern gleichermafien wie Un-
ternehmen ermdglichen, nahezu alle Dienstleistungen on-
line abrufen zu kdnnen. Die Basis hierfiir ist die Verfligbar-
keit digitaler Identitdten und Signaturen, die den Zugriff auf
miteinander kommunizierende Datenbanken erlauben. Mit
Blick auf demokratische Teilhabe geht es zudem um For-
men von Echtzeit-Nutzerinformationssystemen oder digi-
tale Beteiligungsformate.

Doch nicht nur innerhalb des politisch-administrati-
ven Systems, sondern auch weit dariiber hinaus zeigen sich
Anwendungsfelder. So werden im Bereich der Gebdude-
technik und Gebdudeautomation digitale Mess-, Steue-
rungs- und Regelsysteme eingesetzt, etwa um die Energie-
versorgung oder Innenraumklimatisierung abzustimmen.
In Bereichen von technischen Ver- und Entsorgungsinfra-
strukturen der offentlichen Daseinsvorsorge wiederum
geht es um die bidirektionale Energiefluss- und Laststeue-
rung (Smart Grid, Smart Meter, virtuelle Kraftwerke), die
bedarfsgerechte Energiebereitstellung in Verbindung mit
Demand-Side-Management, die steuerungstechnische Op-
timierung des hydraulischen Systems der Kanalisation, die
Erfassung von Umweltdaten und vieles andere mehr. Auch
die raumliche Mobilitdt der in den Stédten lebenden Men-

schen ldsst sich digital gestiitzt intelligenter organisieren,
wenn beispielsweise multimodales Mobilitdtsverhalten er-
moglicht, geteilte Mobilitat unterstiitzt oder der 6ffentli-
che Personennahverkehr gestdrkt wird. Im Bereich der so-
zialen Daseinsvorsorge wiederum sind exemplarisch der
verbesserte Zugang zu medizinischer Beratung oder digita-
le Bildungsformate zu nennen.

Mit all diesen Losungen ist die Erwartung eines Aus-
baus der digitalen Infrastruktur verknipft, wobei es nicht
nur um den Ausbau von Breitbandnetzen und Funkverbin-
dungen geht, sondern auch um die starkere Verbreitung
von Gerdten zur Datenerhebung und -libertragung. Ausge-
hend von Art. 3 Abs. 1 (Gleichbehandlungsgebot) sowie
Art. 20 (Sozialstaatsprinzip) des Grundgesetzes ist zu fra-
gen, inwieweit es nicht einen Anspruch der Biirgerinnen
und Biirger auf einen flachendeckenden Ausbau der digita-
len Infrastruktur gibt, um am digitalen sozialen Leben teil-
haben zu kdnnen. Derzeit ist mit Blick auf fehlende Netze
gleichermafien ein Markt- wie auch ein Politikversagen fest-
zustellen (vgl. Beirat fiir Raumentwicklung 2017: 19). Die
grofien Telekommunikationsanbieter sind unwillig, eine fla-
chendeckende Versorgung sicherzustellen, der Politik
mangelt es an der regulatorischen Durchsetzung.

© Adobe Stock - HURCA!
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Die Auseinandersetzung mit dem
Smart-City-Konzept

In einer Umfrage des Deutschen Stddte- und Gemeinde-
bundes (DStGB) aus dem Jahr 2018 erkennen rund 90
Prozent der Kommunen die Bedeutung des digitalen Wan-
dels an, offenbaren aber auch, dass sie derzeit iber keine
geeignete Umsetzungsstrategie verfligen (Hornbostel et
al. 2018). Das Deutsche Institut fiir Urbanistik hat mit
Stand 2017 unter den 200 grofiten Stddten Deutschlands
rund ein Drittel identifiziert, die sich gezielt und umfassend
mit dem Thema Smart City beschéftigen (vgl. Soike/Libbe
2018). Dies sind in erster Linie Grof3stadte. In Stadten un-
ter 100.000 Einwohnern - sie machen immerhin die unte-
ren rund 60 Prozent der 200 einwohnerstarksten deut-
schen Kommunen aus - lassen sich nur noch vereinzelt
Projekte im Sinne der Smart City ausfindig machen.

Gerade weil die Digitalisierung so rasch voranschrei-
tet und die Moglichkeiten des Einsatzes intelligenter Steue-
rungstechnologien nahezu alle Bereiche des &ffentlichen
Sektors betreffen, besteht ein gro3er Bedarf am Austausch
Uber Erwartungen und Erfahrungen. Dies fangt auf der
Ebene der einzelnen Kommune an, wo die Relevanz des
Themas ldngst nicht in allen Ressorts bereits voll erkannt
ist. Es betrifft aber auch den interkommunalen Erfahrungs-
austausch Uber Projekte, geeignete Kooperationspartner
oder gangbare Umsetzungsschritte. Umgekehrt haben
auch Telekommunikationsanbieter und Industrie ein star-
kes Interesse daran, ihre Dienstleistungen und Produkte
noch genauer mit den Anwendern abzustimmen. Hier be-
steht Handlungsbedarf fiir den Bund und die Lander, im
Rahmen von Digitalisierungsstrategien geeignete Plattfor-
men flir smarte Stddte und Regionen zu organisieren und
dabei eng mit den Kommunen und der Digitalwirtschaft zu-
sammenwirken.

Nicht selten werden Projekte auch in Kooperation
mit Akteuren aus der privaten Wirtschaft sowie aus dem
Bereich von Technologieanbietern und IKT-Dienstleistern
realisiert. Fur die offentliche Hand liegt dabei die Heraus-
forderung darin, einerseits eine Innovationspartnerschaft
einzugehen, sich andererseits aber nicht in die ausschlief3li-
che Abhangigkeit einer spezifischen technischen Lésung zu
begeben oder gar technische Lésungen zu installieren, die
in ihren mdglichen konomischen oder auch sozialen oder
Okologischen Folgewirkungen nicht wirklich abgeschatzt
sind. Zahlreiche Anwendungen der Smart City befinden
sich derzeit im Stadium der Erprobung. Vielerorts werden
Reallabore und Innovationslabore eingerichtet und gefor-
dert, um Experimentierrdume fir Innovation im &ffentli-
chen Sektor zu schaffen und gemeinschaftlich im Kreis von
Wissenschaft, Technologieanbietern und Nutzern passfahi-
ge L6sungen zu erkunden.

Die Rolle von Politik und Verwaltung

Das Thema Smart City ist mit Blick auf den Kern von Ver-
waltungshandeln im Grundsatz nicht neu. Digitale Verwal-
tung und E-Government sind keine neuen Themen, bereits
2013 wurde ein ,E-Government-Gesetz“ von der Bundes-
regierung verabschiedet. Im Vergleich zu anderen europé-
ischen Landern mit einer ausgeprdgten Politik der Digitali-
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sierung Offentlicher Dienste, liegt Deutschland in der
Umsetzung jedoch weit zuriick. Eine flachendeckende di-
gitale Verwaltungsstruktur ist nicht vorhanden. Bei dem
verfiigbaren Angebot handelt es sich meist um ein reines
Informationsangebot, wahrend die Online-Interaktion zwi-
schen Birgerinnen/Biirgern und Behdrden ausbauféhig ist.

Ein Grund fir die verzdgerte Umsetzung liegt nicht
zuletzt darin, dass die Gestaltung der Smart City quer liegt
zu klassischen Ressortzustandigkeiten. Die Gestaltung der
Smart City ist eine Querschnittsaufgabe Uber die verschie-
denen Politik- und Verwaltungsbereiche hinweg. Zugleich
missen aber auch die einzelnen Ressorts ihre spezifischen
Umsetzungsstrategien entwickeln. Damit verbindet sich
das bekannte Problem, dass bestehende Strukturen der 6f-
fentlichen Verwaltung oftmals im Widerspruch zu Innovati-
on und Veranderung stehen, da sie hierfiir nicht aufgebaut
wurden. Fehlende Ressourcen in Form von Know-how, Zeit
oder Geld bewirken ein Ubriges. Nicht zu unterschétzen ist
zudem, dass das Personal zumeist nicht {iber die ndtigen
digitalen Kompetenzen verfligt. Nach Jahrzehnten des Per-
sonalabbaus ist die Situation in etlichen Verwaltungen an-
gespannt; vielerorts ist das Personal Uiberaltert und gehdrt
damit nicht der Generation der ,,Digital Natives*an.

Der vielfach zu hérende Ruf nach Installierung von
Stabs- und Leitstellen bzw. eines ,,Digital Officer” wird das
strukturelle Problem nur begrenzt beheben kénnen. Not-
wendig ist stattdessen ein kultureller Wandel, der zum ei-
nen digitale Kompetenzen zur Selbstverstandlichkeit bei
Personalrekrutierungen, Karrierewegen usw. werden ldsst
und zum anderen unproduktive Abgrenzungen von Zustan-
digkeiten zwischen Ressorts aufldst. Insbesondere im Um-
gang mit Daten wird deutlich, dass Prozesse konsequent
von der zu erbringenden Dienstleistung und damit von
moglichst einfachen Verfahren her zu denken sind. Die Biir-
gerinnen und Burger dirfen erwarten, kiinftig mehr oder
weniger alle Verwaltungsdienstleistungen online abwickeln
zu kdnnen, sieht man vielleicht von EheschlieBungen oder
Immobiliengeschaften ab. Der einfache digitale Zugriff auf
offentliche Dienstleistungen ist dabei nicht mit einer Ver-
nachlassigung von Datenschutz und Persénlichkeitsrech-
ten zu verwechseln. Vielmehr geht es um sichere Datenaus-
tauschsysteme zwischen Verwaltungseinheiten und deren
Datenbanken.

Kommunale Unternehmen als Innovatoren
der Smart City

Die allermeisten smarten L&sungen im &ffentlichen Sektor
betreffen die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse.
Sie sind damit vor allem auch ein Gegenstand der wirt-
schaftlichen Betdtigung der Kommunen. Kommunale Un-
ternehmen erfiillen einen 6ffentlichen (hoheitlichen) Auf-
trag, der gemeinwohlorientiert ist und der Daseinsvorsorge
dient. Die &ffentliche Wirtschaft ist (im Grundsatz) allein
offentlichen Aufgaben verpflichtet, die sich aus offentli-
chen Interessen von Staat und Gesellschaft ableiten lassen.
Sie ist zugleich kommunalwirtschaftlichen Schranken un-
terworfen. So bedarf die wirtschaftliche Betdtigung eines
offentlichen Zwecks. Dieser kann sich auf soziale oder &ko-
logische Zwecke, die Erschlieffung des Gemeindegebiets
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oder die Unterstiitzung von kommunaler Stadtplanung,
Siedlungspolitik und ~ Wirtschaftsférderung  beziehen.
Grundsdtzlich dirfte der &ffentliche Zweck einer wirt-
schaftlichen Betdtigung im Feld neuer IKT-basierter Ange-
bote nichtim Wege stehen, da die Kommunen ein Interesse
daran haben, ihre Leistungen zeitgemdf} bereitzustellen.
Grenzen konnten sich vor allem dort ergeben, wo neue An-
gebote der Smart-City-Betdtigung in unzuldssige Konkur-
renz zur privaten Wirtschaft treten (Beachtung des Subsi-
diaritatsprinzips). Die rechtlichen Schranken der Bundes-
lander sind hier unterschiedlich gesetzt. Die Auseinander-
setzung um eine Beteiligung des Regionalversorgers Rhein-
energie an einem auf Smart Services spezialisierten Dienst-
leister zeigt exemplarisch, dass die Grenzen datenbasierter
Geschdftsmodelle aktuell neu ausgelotet werden.

Uniibersehbar ist jedenfalls, dass sich die Smart City
unmittelbar auf die Geschaftsmodelle der kommunalen Un-
ternehmen und Betriebe auswirkt, egal ob es sich nun um
intelligente Netz- und Systemdienstleistungen im Bereich
der Energieversorgung, smarte Services flir Gebdude oder
auch Angebote smarter Mobilitdt handelt. Die Digitalisie-
rung verandert ganz grundsatzlich existierende Skalendko-
nomien und spaltet Wertschdpfungsketten auf. Zwischen
Produktion und Konsum treten zunehmend internetbasier-
te Plattformen und wecken aufgrund ihrer andersartigen
Dienstleistungen die Aufmerksamkeit der Kunden. Fiir den
offentlichen Sektor hat dies dort Folgen, wo er in Konkur-
renz zu privaten Marktakteuren steht: Strombdrsen als
Marktplatz dezentraler Energieversorgung oder Mobilitdts-
plattformen zur Koordination von Mobilitdtsangebot und
-nachfrage bewirken einen raschen Wandel traditioneller
Geschaftsmodelle. Welche Losungen dabei auf Dauer pass-
fahig sind, lasst sich kaum festlegen. So finden sich heute in
der stadtischen Energieversorgung zelluldre Losungen, wie
sie noch vor zehn Jahren kaum denkbar schienen. Umge-
kehrt zeigt sich etwa im Bereich des plattformgestiitzten
Car-Sharing, dass diese Dienstleistung zumeist erst ab einer
Einwohnerzahl von 50.000 Einwohnern aufwdrts anzutref-
fen ist, da andernfalls die Nachfrage zu gering wére.

Der Beitrag zur nachhaltigen
Stadtentwicklung

Die moglichen Wirkungen der Smart City in Hinblick auf
eine nachhaltige Stadtentwicklung sind bisher wenig unter-
sucht. Gerade durch Effizienzgewinne kdnnen digitale L&-
sungen helfen, sowohl finanzielle als auch &kologische Res-
sourcen zu sparen. Unter Beriicksichtigung notwendiger
Investitionen flir eine optimierte und medienbruchfreie di-
gitale Verwaltung sind beispielsweise relative Einsparungen
fur die Verwaltungen sowie fiir Blirgerinnen und Blirger
und Unternehmen zu erwarten. lhre tatsdchliche Hohe ist
indes schwer zu beziffern.

Nur wenig verallgemeinerbare Aussagen lassen sich
derzeit auch in Hinblick auf intendierte oder nicht inten-
dierte Umweltwirkungen von Ansdtzen der Smart City tref-
fen. Intelligente L&sungen besitzen vielfdltige Potenziale,
den Energie- und Ressourcenverbrauch oder auch den Mo-
bilitatsaufwand zu minimieren sowie suffiziente Lebensstile
und Wirtschaftsformen zu férdern. Bisher werden Umwelt-
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ziele allerdings in Smart-City-Konzepten so gut wie nie
quantifiziert. Sie lassen sich nur indirekt, beispielsweise
liber vorhandene Energie-, Klimaschutz- oder auch Mobili-
tdtskonzepte ableiten. Jedoch wird in der Begriindung fiir
einzelne MafRnahmen durchaus auf positive Effekte verwie-
sen (etwa auf zu erwartende CO,-Einsparungen infolge ei-
ner voll vernetzten LED-Strafenbeleuchtung mit Telema-
nagementsystem). Ob diese Effekte sich dann in der
langerfristigen Perspektive tatsdchlich einstellen, ist eine
andere Frage. Hier fehlt es derzeit an entsprechenden Be-
wertungen. Aufgrund der Datenlage dirfte ein solcher
Nachweis am ehesten bei energiebezogenen Anwendun-
gen zu flihren sein. Eine wichtige Unterscheidung in Hin-
blick auf mdgliche Umweltwirkungen ist dabei jene zwi-
schen materieller Basis (Effekte durch Einsatz physischer
Mittel zur Bereitstellung des Produkts / der Dienstleistung)
und den hierauf aufbauenden Anwendungen (und damit
den veranderten Nutzungsroutinen, die durch das Produkt
bzw. die Dienstleistung ausgeldst werden). Derzeit gilt: Im-
mer neue technische Gerdte und der exorbitant steigende
Datenumsatz bewirken auch grofRere okologische Folge-
kosten und schaffen immer neue Anreize zur Konsum-
steigerung (Rebound-Effekt).
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DIGITALISIERUNG UND MQBILITAT -
CHANCEN UND RISIKEN FUR EINE

VERKEHRSWENDE

Die Digitalisierung von gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Prozessen verandert die Rahmenbedingungen fiir die
Verkehrs- und Raumentwicklung. Es verdndern sich Pro-
duktionsprozesse (,,Automatisierung®) und Kommunikati-
onsvorgdnge. Neben der Ausstattung von Einzelpersonen
und Haushalten mit PCs und Smartphones zeigt vor allem
deren Einsatz im Verkehrsbereich eine hohe Dynamik: in
der Digitalisierung von Fahrzeugen und Fahrwegen, in der
Automatisierung von Fahrzeugen wie auch in der Verdnde-
rung der Mobilitdts-/Transportnachfrage. Die mdglichen
Effekte wie Substitution physischen Verkehrs durch Kom-
munikation (,virtueller Verkehr*), Induktion zusatzlichen
Verkehrs durch Fernkontakte, modale Verlagerung auf an-
dere Verkehrstrager und Effizienzsteigerung sind hinsicht-
lich der Wirkungsausrichtung und -intensitét bisher kaum
empirisch belegt. Einfliisse des Einsatzes von Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT) auf Verkehr - in
der Folge auch auf Raumstrukturen, Standortmuster, Um-
weltqualitdten und Stadtqualitdten - sind noch offen (vgl.
acatech 2015, Beckmann 2019). Fir die Wirkungen der
digitalen Innovationen spielen gesellschaftliche, politische,
rechtliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen eine
entscheidende Rolle.

Fahrzeuge, Fahrwege und Verkehr - bewdhrte
Einsatzbereiche der Digitalisierung

Es gibt fast keine Fahrzeuge - weder Personen- und Last-
kraftwagen noch Busse, U- und S-Bahnen -, die nicht schon
heute zu ihrem Betrieb vielfdltige Elemente der Digitalisie-
rung und Automatisierung einsetzen: die elektronische
Steuerung der Ziindung und Einspritzung in Verbrennungs-
motoren, die Start- und Abschaltautomatik, die Schlief:-
und Sicherungssysteme, das ABS (Anti-Blocker-System)
und das ESC (Electronic Stability Control), zunehmend
aber auch Assistenten zur Abstandhaltung, zur Spurhaltung
oder zum Einparken. Die notwendigen Informationen wer-
den durch Detektion in Echtzeit erhoben und/oder in Echt-
zeit bereitgestellt. So kdnnen Geschwindigkeitsbegrenzun-
gen in Straf’enabschnitten automatisch kontrolliert und
Uberschreitungen  vereinfacht  sanktioniert — werden.
Rechtsabbiegehilfen fiir Fahrer von Lastkraftwagen k&nnen
zur Vermeidung von Unfédllen mit Fahrradfahrern durch
elektronische Detektions- und Warnhilfen ebenso einge-
setzt werden wie zur Vermeidung von Unféllen mit Fahrrad-
fahrern durch das Offnen von Fahrzeugtiiren.

Dies gilt fir andere Verkehrsmittel gleichermafien:
Autopiloten in Flugzeugen, Steuerung des hybriden Mus-
kel-Elektro-Antriebs von Pedelecs, Strommanagement in
U-/S-Bahnen, Stadt- oder Strafenbahnen sowie Elektro-
bussen.

Der Verkehrsbereich weist somit schon viele Jahre -
auch vor der massenhaften Verbreitung von intelligenten
individuellen Kommunikationsgerdten (,,Smartphone®) -
einen hohen Grad an Digitalisierung fiir Fahrzeuge, Fahrwe-
ge und Anlagen auf: adaptive Steuerung von Signalanlagen
an Kreuzungen, Steuerung des Betriebs in Verkehrstunneln
und Parkhdusern, Zugkontrollsysteme wie ETCS (,,Europe-
an Train Controlling System*), Flugsicherung und Flugfiih-
rung, Stau- und Verspatungsmeldungen. Das Smartphone
wird zur Informationsplattform und zur individuellen Mobi-
litdtszentrale.

In grofien deutschen und europaischen Forschungs-
programmen (z.B. PROMETHEUS 1993, ,Mobilitat in Bal-
lungsraumen® 1998) standen Moglichkeiten der Digitali-
sierung, der Lenkung und Steuerung des Verkehrs - auf
der Basis von Echtzeit-Informationen - im Vordergrund:
Telematik als Verkniipfung von Telekommunikation und In-
formatik. Wesentliche Ziele sind: Erhhung der Verkehrs-
sicherheit, Effizienzsteigerung durch Ausschépfung der
Kapazitatsreserven von Anlagen oder durch zeitliche oder
raumliche Verkehrsverlagerung, Umweltschutz durch Har-
monisierung des Verkehrsflusses und/oder durch modale
Verkehrsverlagerung auf umweltvertrdgliche(re) Ver-
kehrsmittel des Umweltverbundes (OPNV, FuRR- und Rad-
verkehr).

Informationen Uber Verkehrszustande und Trans-
portangebote, aber auch lber Mitfahrgelegenheiten, Sha-
ring-Angebote u.a. kdnnen zu Verdnderungen individuellen
Mobilitdtsverhaltens genutzt werden (Routenwahl, Ver-
kehrsmittelwahl, Wahl der Transportzeitpunkte). Insge-
samt werden durch digitale Verkehrsinformationen zeitli-
che und rdaumliche Bindungen gelockert, was zu einer
erweiterten Wabhlfreiheit flihren kann (vgl. auch Konrad/
Wittowsky 2016).

Navigation, Verkehrssteuerung, Verkehrstelematik
und Vernetzung von Verkehrsmitteln sind die Ziele der Digi-
talisierung. Dabei steigt zunehmend die Dichte der verfiig-
baren Informationen {ber Verkehr durch deren Erfassung
mithilfe automatisierter - bis hin zu ,autonomen“ - Fahr-
zeugen, aber auch durch fahrwegseitige und luftseitige Er-
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fassungen (Drohnen, Satelliten). Insgesamt kommt im
Verkehr vermehrt ,Kinstliche Intelligenz“ (KI) zum Ein-
satz, die Erhebungen, Auswertungen, Analysen, Echtzeit-
prognosen und Optimierung der Verkehrsvorgange er-
moglicht bzw. erleichtert. Der Einsatzvon Informations-und
Kommunikationstechnologien (IKT) dient auch der Ver-
netzung verschiedener Verkehrsmittel und der Automati-
sierung von Fahrzeugen und Verkehrsvorgdngen.

Der Verkehrsbereich hat auch vielfdltige intersektora-
le Kooperationen angestofien bzw. forciert:

> Einsatz von Fahrzeugbatterien in ,,Smart-Grid-Netzen“
der dezentralen Stromversorgung und -speicherung, in
die Batterien als Antriebsaggregate fiir Fahrzeuge oder
auch als Zwischenspeicher zur Riickspeisung ins Netz
eingebunden werden

> Verkniipfung von Smart-Home-Systemen (Sicherungs-
und Schlieanlagen, Haushaltsgerédte, Klimaanlagen
usw.) mit Smart-Mobility-Systemen Uber IKT

> Vernetzung in Smart-Mobility-Systemen zur Priifung der
Verfiigbarkeit, zur Reservierung, zur Abrechnung, zu
Wartungstiberwachungen von Leih- und Sharing-Fahr-
zeugen, aber auch von Parkpldtzen usw.

Smart-City-Konzepte (vgl. Libbe in diesem Heft)
stellen einen wichtigen Rahmen fiir Smart-Mobility-Ansdt-
ze dar. Mobilitdt ist neben anderen ein zentrales Teilsystem
in einer Smart City: Gebdude und Wohnungen, Produkti-
on, Erndhrung, Ressourcenwirtschaft, Services und
Dienstleistungen, Politik und Verwaltung, Energie, Wdrme,
Gesundbheit, Bildung, Umwelt, Sicherheit, Wasser, Abwas-
ser, Abfall usw. Smarte Stadtentwicklung dient der Ener-
gie- und Ressourceneffizienz, dem Ressourcenschutz und
der Klimaneutralitat, der Flacheneffizienz und der Sicher-
heit. Voraussetzungen sind ubiquitdre Informationssyste-
me, hochwertige Informationsiibertragungen, Vernetzun-
gen Offentlicher und privater Angebote, intra- und inter-
sektorale Vernetzungen. Dezentrale Infrastrukturen und
dezentrale Verantwortung und Steuerung setzen informa-
tionsgestitzte Vernetzungen voraus.
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Elemente einer ,Smart Mobility* sind:
> Echtzeit-Verkehrs (angebots/zustands)-Informationen
> nachfragegesteuerte Verkehrsangebote und -dienste

> Mobilitdtspunkte zur intermodalen physischen Verkniip-
fung von Verkehrsmitteln

> Sharing-Angebote

> (teil-)individualisierte &ffentliche Verkehrsmittel
> automatisierte bis autonome Fahrzeuge

> neue Antriebsformen (Elektro, Hybrid usw.)

Digitale Dienste und Endgerdte als Basis
fiir neue Formen der Mobilitdt
Zunehmend werden Verkehrsangebote einzelner Verkehrs-
mittel intramodal wie auch intermodal/multimodal (ver-
kehrsmittellibergreifend) daten-und informationsgestiitzt
vorbereitet, abgewickelt, begleitet wie auch nachbereitet.
Dazu werden Vorgdnge und Zustande von Fahrzeugen und
Fahrwegen durch Sensorik der Fahrzeuge detektiert (Inf-
rarot, Radar, Lidar, Ultraschall usw.). Hinzu kommen fahr-
wegseitige Detektionsanlagen (Schleifen, Infrarot, Video-
Aufnahmen, GPS usw.). Zur Einordnung und Interpretati-
on der Informationen bedarf es einer digitalen Abbildung
der Verkehrsrdume/-anlagen und vor allem einer Interpre-
tationslogik (,,Kinstliche Intelligenz“) zur Identifikation
von Fahrzeugen, Fahrrddern, Fuf3gdngern, spielenden Kin-
dern, Anlageelementen, Hindernissen usw., aber auch von
deren Bewegungen nach Richtung, Geschwindigkeiten und
Verlaufen, um Reaktionen wie Abbremsen, Ausweichen,
Abgabe von Warnsignalen zu ermdglichen.

Die Uiber Smartphone als ,,individuelle Mobilitdtszent-
ralen“ vermittelten Informationen beziehen sich vor allem
auf

> Verkehrs-/Transportangebote (Wege/Routen, Bedie-
nungshaufigkeiten, Kapazitdten/Staus, Preise, Kosten,
Qualitdtsmerkmale (z.B. Gepackbeforderung) ...) sowie
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> Bestell- und Koordinationsfunktionen (Taxi, Anruf Sam-
meltaxi, Car-Sharing-Fahrzeug, Leih-Fahrrad, Leih-Pe-
delec, Parkraum ...).

Die bislang weitgehendste Form der Digitalisierung
und der Nutzung kiinstlicher Intelligenz sind Fahrzeuge un-
terschiedlicher Automatisierungsstufen und letztlich ,au-
tonome* Fahrzeuge, in denen Fahrer schrittweise die Len-
kungs- und Uberwachungsaufgaben an die kiinstliche
Intelligenz im Fahrzeug und/oder im Fahrweg abgeben. Au-
tonome Fahrzeuge setzen keine Riickfallebenen durch Ein-
griff des ,Fahrers“ bei den Bewegungsvorgdngen voraus,
sondern schlieflen diese sogar aus. Dies ermdglicht allen
Fahrzeuginsassen wéhrend des Transportvorganges ande-
re Aktivitdten wie Kommunikation, Nutzung von Funk und
Fernsehen, Nutzung von Internetdiensten, also auch Arbeit
u. A. Diese Fahrzeuge kénnen von einem Parkplatz kom-
mend die Fahrgaste abholen, zu einem Ziel transportieren
und sich evtl. ohne Fahrgdste zu einem geeigneten Park-
platz bewegen oder auch andere Fahrgdste abholen. Dies
erscheint fiir den Transport von Personen ebenso méglich
wie flir den Transport von Gitern.

Der Aufwand fiir das Lenken und Abstellen von Fahr-
zeugen kann ,,objektiv und vor allem ,,subjektiv* stark re-
duziert werden, sodass sich die Attraktivitdtsrelationen
zwischen Personenkraftwagen, Taxis, OPNV oder auch
nichtmotorisierten Fahrzeugen stark verschieben kénnen,
was im Personenverkehr zu (unerwiinschten) Rickverla-
gerungen vom Umweltverbund (OPNV, Fahrradverkehr,
Fuf3gdngerverkehr) zum motorisierten StrafRenverkehr
fuhren kann. Dies hétte erhebliche negative bzw. kontra-
produktive Auswirkungen auf Straflenraum- und Stadt-
qualitdten, auf verkehrsverursachte Umweltbelastungen.
Mogliche Erleichterungen der Erreichbarkeit peripherer
und suburbaner Siedlungsstandorte k&nnen unerwiinsch-
te Siedlungsformen stdrken oder diese stabilisieren wie
Suburbanisierung, Siedlung in Achsen-Zwischenrdumen.
Dies gilt fiir Wohngebiete wie auch fiir Gewerbegebiete
und Standorte von Grofieinrichtungen des Handels und
der Freizeit (vgl. Beckmann 2019; Beckmann/Sammer
2016).

Verdanderungen des Mobilitdtsverhaltens -
Substitution, Induktion oder Neutralitat?

Die Mdglichkeiten des Ersatzes physischer Mobilitdt durch
virtuelle Mobilitdt lassen Mutmafiungen tber Veranderun-
gen des Mobilitdtsverhaltens zu. Ursachen sind auch verdn-
derte Arbeitsformen wie Home-Office, wodurch Arbeits-
pendlerwege verandert oder verringert, aber auch Dienst-
reisen ersetzt werden kdnnen (Arbeit im Internet, Tele-
fon-/Video-Konferenzen). Der physische Besuch von Schu-
len und Ausbildungswege kdnnen gegebenenfalls durch
Einsatz von Lehr- und Lern-Software, durch Video-Teilnah-
me an Unterrichtseinheiten ersetzt werden. Einkdufe wer-
den mit einem steigenden Anteil - je nach Warengruppe
15-20% - online getdtigt (e-commerce). Sie werden durch
Lieferungen nach Hause (Kurier-, Express-, Postdienste
KEP) umgesetzt. Soziale Kontakte erfolgen zum Teil per
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Telefon (Festnetz, Mobilnetz) oder per Internet und erset-
zen physische Wege. Aktionsraume mit Arbeits- und Aus-
bildungspldtzen, Einkaufs- und Freizeitgelegenheiten und
Orten sozialer Kontrolle werden flexibler und gréfier.

Bisher gibt es unterschiedliche - jedoch allenfalls an-
satzweise empirisch Uberprifte - Hypothesen zu den Mo-
bilitdtswirkungen:

> Ersatz physischer Wege durch virtuelle Wege wegen der
Moglichkeit einer Reduktion von Kosten- und Zeitbelas-
tungen (,,Substitutions-Hypothese®)

> Anstof’ bzw. Verursachung von zusatzlichen Wegen und
vor allem Wegen Uber grofiere Entfernungen durch
IKT-gestiitzte Kontakte zu Menschen, Organisationen,
Einrichtungen und Orten in grofRer Entfernung (,,Induk-
tions-Hypothese®)

> Umstrukturierung des Mobilitdtsverhaltens mit Substi-
tutions- und Induktionseffekten bei anndhender Kons-
tanz des Wege- und Zeitaufwands und Wechsel der Ver-
kehrsmittel (,Modifizierungs- und Neutralitats-Hypo-
these®)

Dazu kann auf ausgewdhlte Arbeiten verwiesen wer-
den von Lenz/Fraedrich (2015), Boesch et al. (2015),
Mokhtarian (1991; 2009), Heinrichs (2015), Friedrich
(2015), Wehner (2017), Konrad/Wittowsky (2016),
Reutter/Wittowsky (2018). Zur Priifung der Hypothesen
bedarf es einer Erweiterung bisheriger Mobilitatserhebun-
gen (SrV System reprdsentativer Verkehrserhebungen;
MiD Mobilitdt in Deutschland) durch Erhebung und Analy-
se der Ausstattung von Haushalten mit IKT-Gerdten und
-Diensten und deren Nutzung im Zuge von Arbeits-, Aus-
bildungs-, Einkaufs-, Freizeit- und Kontaktaktivitdten.

Mit diesen verdnderten Optionen fiir Kontakte und
Aktivitdten kdnnen sich auch die Attraktivitdt von Standor-
ten und damit Siedlungs- und Raumordnungsmuster verdn-
dern. Insgesamt deuten sich eine Lockerung von individuel-
len Standortbindungen physischer Art und eine Aus-
dehnung von Aktionsrdumen an. Raumnutzungen und Ver-
kehrsverhalten kdnnen individuell erweitert, effizienter ge-
staltet und vor allem durch vorbereitende bzw. begleitende
Informationsketten erleichtert werden. Unter der Annah-
me modaler Verlagerungen zum Umweltverbund und/oder
zu umweltvertraglichen Betriebsformen durch Elektro-/Hy-
brid-Antriebe und Mitfahr-, Pooling-/Sharing-Angebote
kénnen Beitrage zur Férderung der Umweltvertraglichkeit
und der Ressourcensparsamkeit von Verkehrsvorgangen
geleistet werden (Reduktion von CO,-, NOx-, Larm-Emissi-
onen).

Wie die Effekte von Internet-Bestellungen (,,On-
line-Handel“) zeigen, k&nnen parallel kontraproduktive
Wirkungen entstehen. Personenmobilitdt zu Einkaufsgele-
genheiten - zum Teil mit Kdufen mehrerer Giiter (,,multi-
funktionale Einkaufswege*) - wird nicht nur zunehmend
ersetzt durch Paketlieferungen mit zum Teil nur einer
Ware, sondern ist auch noch verbunden mit hohen ,Re-
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toure-Anteilen (bis zu 60 % in Abhdngigkeit vom erwor-
benen Gut) und damit mit hohem Giiterverkehrsaufkom-
men und hohen Gliterverkehrsleistungen.

Erweiterte Wirkungen der automatisierten Verkehre
kénnen sich vor allem in verdichteten Raumen der Metro-
polen oder Grofdstadte - bei Vielfalt der Transport- und
Vernetzungsangebote - ergeben. In diinn besiedelten
landlichen Raumen, in denen seltene Verkehrsangebote
verschiedener Verkehrstrager bedarfsgerecht verknipft
werden (missen), kdnnen durch Einsatz von IKT Trans-
portangebote sichergestellt werden, die fiir die Bewohner
eine Teilnahme und fiir Unternehmen Austauschprozesse
sicherstellen. In ldndlichen Raumen k&nnen digitale Ange-
bote im Versorgungsbereich (Bestellen von Waren im On-
line-Handel ..), im Gesundheitsbereich (Gesundheits-
Uberwachung, Notrufsysteme, Bestellung/Lieferung von
Medikamenten ..) oder im Bildungsbereich (Tele-Lear-
ning, Online-Ubertragung von Lehrveranstaltungen ..)
ganzheitlich Lebensqualitdten sicherstellen oder verbes-
sern. Diese digitalen Dienste und Leistungen k&nnen zu-
meist sehr viel kurzfristiger und schneller angepasst wer-
den als bauliche Anlagen der Infrastrukturen und der
Fahrzeugbereitstellung.

So wird der Online-Handel dramatisch wachsen mit
reduzierten Bedarfsfahrten, aber steigenden Lieferfahrten
und einhergehen mit Leerstand und Aufgabe von Geschéf-
ten (vgl. auch Osterhage in diesem Heft).

Datenschutz und Datensicherheit

Mit der Nutzung von Internet-Optionen zum Kauf und/oder
zur Information wie auch mit dem Einsatz von Apps zur Or-
ganisation von Verkehrsvorgdngen (Verbindungs-Apps,
Car-Sharing-Apps, Einkaufs-Apps ...) wird hdufig durch den
Nutzer die Bereitschaft erklart, die Buchungen o. A. aus-
werten zu lassen, sodass Kaufer- und Kunden-Profile er-
stellt werden konnen. Dies bedeutet, dass Handlungen/Be-
durfnisse/Praferenzen von Kéufern und Kunden ,trans-
parent“ werden und auch flir andere Leistungen ,adres-
siert“ werden kénnen. Aufderdem kénnen Profile der Ver-
kehrsabldufe, Wege, Aktionsrdaume - mdglicherweise auch
Orte und Arten der Aktivitdten - erstellt werden. Hier be-
steht die Gefahr einer Fehlnutzung.

Die Gewinnung und Verwertung von Daten und Infor-
mationen sowie deren Speicherung (Big Data, Crowd
Sourcing, Clouds ...) er&ffnet Optionen flir neue Dienste,
firinnovative Produkte. So wird die Art des Unterwegsseins
ebenso beeinflusst wie die Erreichbarkeiten und die zeitli-
chen Bindungen fiir Aktivitdten. Systemgrenzen der Ver-
kehrsmittel - &ffentlicher Verkehr und Individualverkehr,
nichtmotorisierter Individualverkehr - werden permeabel
bzw. vernetzt. Es entsteht ein Interesse an einem zuneh-
menden Austausch personenbezogener Daten, der Daten
privater und der Daten &ffentlicher Dienste. So stellt die
Bundesanstalt fiir Straflenwesen BAST einen ,Marktplatz
fur Verkehrsdaten MDV“ bereit. Gerade 6ffentliche Trager
stehen der Bereitstellung von Daten - z. B. Verkehrszahlun-
gen, Daten von Signalanlagen und Verkehrszustédnden, Mo-
bilitatsdaten - jedoch skeptisch gegentiiber, insbesondere
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wenn Private/Kommerzielle diese Daten zu Diensten ,vere-
deln“und nur gegen Entgelte den Verkehrsteilnehmern zur
Verfligung stellen.

Die Verstdarkung der Prozesse elektronischer Steue-
rung und Information ermdglicht vermehrte Eingriffe
(durch ,Hacker”) in diese Vorgdnge. Begriindete Beden-
ken bestehen derzeit beispielsweise beim verstarkten Ein-
satz von ,automatisierten Fahrzeugen“, sodass Anforde-
rungen des Datenschutzes und der Datensicherheit
zunehmen (vgl. Rannenberg 2015; Beirat fiir Raument-
wicklung 2017). Dies gilt insbesondere fiir Anbieter von In-
formationsdiensten (z. B. Google, Apple) und von Mobili-
tatsdiensten (z. B. Uber, Flinck). Zur Gewahrleistung der
Datensicherheit - z. B. gegen ,,Hacken“ von Informationen
und Transportsteuerungen - wie auch des individuellen Da-
tenschutzes sind Anstrengungen auf unterschiedlichsten
Ebenen erforderlich.

Fazit: Chancen und Risiken, neue Treiber von
Innovationen

Die Erweiterung des , intelligenten und ,vernetzten“ Ein-
satzes von IKT im Verkehrsbereich, d. h. die Verschmel-
zung von physischer und virtueller Mobilitdt, wird in den
ndchsten Jahren weiter stark zunehmen und kann - bei
entsprechenden flankierenden Rahmenbedingungen im
Raumordnungs- und Stddtebaurecht, Verkehrswege- und
Verkehrsrecht, im Recht der Verkehrsfinanzierung, aber
auch im Umweltrecht - wichtige Beitrage leisten zur Effizi-
enzsteigerung des Verkehrs, zur Erweiterung der Trans-
portoptionen und zur Verbesserung der Umweltvertrdg-
lichkeit und Ressourcensparsamkeit des Verkehrs.

LSmarte Mobilitdt der Zukunft“ wird vermehrt infor-
mierend (lber Mobilitdtsoptionen und -angebote, Ver-
kehrszustdande, Verkehrswirkungen), intelligent und ver-
netzt erfolgen. lhre Chancen liegen in verbesserter Zu-
verldssigkeit der Verkehrsangebote durch geringere Stor-
anfalligkeit, im Ersatz eines Ausbaus von Infrastrukturen
durch intelligentes Nutzungsmanagement (mit den ent-
sprechenden freiwerdenden finanziellen Kapazitaten) so-
wie in einer verbesserten Umfeld- und Umweltvertréglich-
keit.

Die technologischen Entwicklungen zum (teil-)auto-
matisierten oder sogar autonomen Fahren werden sich al-
lenfalls mittelfristig, wohl eher langfristig durchsetzen. Der
zukiinftige Einsatz bedarf einer Einbindung in integrierte
Gesamtverkehrskonzepte und der Vermeidung kontrapro-
duktiver Effekte wie Riickverlagerungen vom ,,Umweltver-
bund“ auf den motorisierten Strafienverkehr oder Seg-
mentierung von Straflenrdumen durch bauliche Ab-
grenzung der Fahrstreifen (vgl. Beckmann 2019). Die er-
warteten Vorteile bzw. Chancen wie Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit, Reduktion von Stellplatzen/Parkplatzbe-
darf, Erhdhung der Leistungsfahigkeit von Verkehrsanlagen,
Bequemlichkeit der Nutzung etc. miissen gegen die poten-
ziellen Nachteile abgewogen werden. Der Einsatz automati-
sierter Fahrzeuge wird sich vor allem auf monofunktiona-
len Verkehrswegen (z. B. Autobahnen, Fern- und Hoch-
geschwindigkeitsstrecken der Ziige) und in Metropolregio-
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nen durchsetzen. Er entfaltet aber auch Potenziale in ldnd-
lichen, diinn besiedelten Raumen, indem autonome Pkw
das OPNV-Angebot ergénzen. Folge kénnte jedoch mdgli-
cherweise eine unerwiinschte Verstdrkung suburbaner
Siedlungsformen sein.

Erforderlich ist die Unterstlitzung aller erwiinschten
Wirkungen und eine friihzeitige Identifizierung und Vermei-
dung (potenzieller) unerwiinschter Wirkungen, um die
Chancen fiir eine Mobilitdts- und Verkehrswende zu nut-
zen. Dazu miissen die Ziele einer Verbesserung der Stadt-
und Stadtraumqualitdten im Vordergrund stehen.
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Frank Osterhage

“UR

Der Einzelhandel hat seit jeher eine grofie Bedeutung fiir
die Raumentwicklung. Die Griindung und der Aufstieg vie-
ler Stadte ist auf ihre Handelsfunktion zurlickzufiihren. Und
bis heute spielt der Einzelhandel eine wichtige Rolle fiir die
Herausbildung und Vitalitdt von Zentren, die oft das Bild
von Stddten, Stadtteilen und Dorfern wesentlich pragen.
Vor diesem Hintergrund ist es gut nachvollziehbar, dass die
raumliche Planung seit mehreren Jahrzehnten grofle An-
strengungen unternimmt, um die Einzelhandelsentwick-
lung zu steuern. Im Laufe der Zeit ist ein umfangreiches In-
strumentarium entstanden, mit dem integrierte Standorte
vor schadlichen Auswirkungen durch neue Vorhaben auf
der ,griinen Wiese“ und in peripheren Lagen geschiitzt
werden sollen.

Mit dem Online-Handel ist in den letzten Jahren ge-
wissermafien eine weitere Standortkategorie im virtuellen
Raum hinzugekommen. Grofie Teile der Bevdlkerung nut-
zen mittlerweile regelmafig das Internet fiir ihren Einkauf,
wobei die Verwendung von mobilen internetfahigen End-
gerdten immer bedeutsamer wird (Wiegandt et al. 2018).

THEMA

DIGITALISIERUNG UND ONLINE-
HANDEL - WAS VERANDERT SICH
DIE RAUMLICHE PLANUNG?

Kundinnen und Kunden schdtzen haufig Vorteile wie Zeiter-
sparnis und Unabhdngigkeit, Produktauswahl und Preis-
transparenz. Es stellt sich jedoch die Frage, welche Folgen
diese Entwicklung aus Sicht der raumlichen Planung hat.

Wachstum des Online-Handels - kein Ende

in Sicht?

Der im Online-Handel erzielte Umsatz steigt in Deutsch-
land seit vielen Jahren kontinuierlich an. Laut Handelsver-
band Deutschland (HDE) wird er 2018 erstmals die Marke
von 50 Milliarden Euro Uberschreiten (HDE 2018: 4). Ge-
genliber dem Vorjahr ergibt sich hierbei erneut ein Wachs-
tum von fast zehn Prozent. Dank glinstiger wirtschaftli-
cher Rahmenbedingungen konnte der stationdre Einzel-
handel zuletzt zwar auch ein leichtes Umsatzplus erzielen,
der Zuwachs bewegt sich mit rund einem Prozent aller-
dings auf einem im Vergleich niedrigen Niveau. Damit ent-
fallt gegenwartig mehr als ein Zehntel des gesamten Ein-
zelhandelsumsatzes im Bundesgebiet auf den Online-
Handel. Wenn der Bereich der Lebensmittel ausgeklam-
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mert wird, ist der Anteil noch einmal weitaus gréfier und
erreicht in einzelnen Branchen schon heute Werte von
mehr als 25 Prozent (z. B. CE/Elektro oder Fashion &
Accessoires) (HDE 2018: 10).

Vorhersagen zur weiteren Entwicklung des On-
line-Handels und zu mdglichen Grenzen des Wachstums
sind aufderordentlich schwierig. Es gilt jedoch als sicher,
dass der Umsatz noch tiber mehrere Jahre hinweg zuneh-
men wird. Allerdings gehen Fachleute mehrheitlich von ei-
ner abflachenden Wachstumskurve aus, was allein auf-
grund der bereits erreichten Dimension plausibel erscheint.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang wiederum der Hin-
weis, dass sich heutige Umsatzanteile und zukiinftige Pers-
pektiven je nach Warengruppe erheblich unterscheiden.
Wéhrend die Verbreitung des Online-Handels etwa bei Me-
dien, Biichern oder Spielwaren weit vorangeschritten ist,
steht sie in Bereichen wie z. B. MObel oder Heimwerkerbe-
darf vermutlich erst am Anfang (GfK 2015).

In einer besonderen Situation befindet sich der On-
line-Handel mit Lebensmitteln (Hahn Gruppe 2018: 20f.).
Gegenwadrtig werden in diesem Bereich hierzulande kaum
mehr als ein Prozent des Umsatzes {iber das Internet er-
zielt. Das enorme Volumen dieser Warengruppe verspricht
jedoch ein grofies Potenzial fiir den Online-Handel. Hohe
Erwartungen werden zudem durch einen Blick ins Ausland
geweckt, wo der Anteil des online realisierten Umsatzes im
Bereich Lebensmittel teilweise deutlich héher liegt. Im Mo-
ment ist wieder splirbare Bewegung in den deutschen
Markt gekommen: Neben dem Einstieg von Amazon Fresh
versuchen auch kleinere auslandische Unternehmen wie
das niederlandische Start-up Picnic ihr Gliick, woraufhin
die hiesigen Branchengréfien wie Rewe ihre Online-Aktivi-
tdten ebenfalls weiter forcieren. Skeptische Stimmen ver-
weisen indessen auf die schwierigen Rahmenbedingungen,
die einen Durchbruch des Online-Handels mit Lebensmit-
teln in der Vergangenheit verhindert haben. Dazu zahlt eine
im internationalen Vergleich hohe Preissensibilitdt, verbun-
den mit einer geringen Bereitschaft unter den Kundinnen
und Kunden, einen Beitrag fiir die (noch) sehr teure Logis-
tik im Bereich Lebensmittel zu zahlen.

Beschleunigung des Strukturwandels

Die mit dem Wachstum des Online-Handels verbundenen
Umsatzverschiebungen flihren zu einer Verscharfung der
Wettbewerbssituation. Fiir stationdre Handler bieten sich
zwei grundsdtzliche Ansatzpunkte, um auf die verdnderte
Situation zu reagieren und im Wettbewerb zu bestehen. Sie
kénnen selbst den Sprung in den Online-Handel vollziehen,
mehrere Vertriebswege nutzen und miteinander verknip-
fen bzw. verschmelzen. Gleichzeitig sind sie dazu aufgefor-
dert, das eigene Geschaftsmodell weiterzuentwickeln und
hierbei ihre origindren Stdrken zu betonen.

Es sind in jedem Fall immense Anstrengungen erfor-
derlich. Heinemann (2017) macht dies deutlich und for-
dert nichts weniger als eine ,,Neuerfindung des stationdren
Einzelhandels“. Es zeichnet sich ab, dass diese Herausfor-
derungen fiir eine gréfRere Zahl an Betrieben eine Uberfor-
derung darstellt und in vielen Féllen eine Geschaftsaufgabe
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nicht verhindert werden kann. Der im Handel fortlaufend
stattfindende Strukturwandel erfahrt somit eine starke Be-
schleunigung.

Auch wenn in Deutschland die insgesamt vorhandene
Verkaufsflache bislang noch stabil bleibt, ist bei einigen Wa-
rengruppen bereits eine deutliche Reduktion und ein Trend
zu kleineren Flachen zu beobachten (BBSR 2017: 22f.). Es
muss damit gerechnet werden, dass in wenigen Jahren vie-
le altbekannte Geschdfte verschwunden sind. Aber es ent-
steht auch Neues: So drangen immer mehr Online-Handler
(z.B. myToys, Mister Spex, Zalando) in den nichtvirtuellen
Raum und er&ffnen stationdre Niederlassungen. Bei Ein-
schdtzungen zur quantitativen Bedeutung dieses Trends ist
allerdings noch Vorsicht geboten.

Erhebliche raumliche Auswirkungen

An manchen Orten ldsst sich inzwischen zumindest erah-
nen, was fiir gravierende Folgen die Verbreitung des On-
line-Handels fiir die Innenstddte und Nebenzentren haben
kann. Dieser Eindruck wird von den Einschdtzungen ver-
schiedener Handelsexperten bestdtigt: Reink (2016: 3)
macht anhand der vorliegenden Zahlen zur Umsatzent-
wicklung deutlich, dass die zu erwartenden Verschiebun-
gen bestehende Handelslagen beeintrdchtigen werden. In
Bezug auf die Auswirkungen auf Stadte und Gemeinden
spricht Heinemann (2017: 27) von einem betréchtlichen
Bedrohungspotenzial. Und der Handelsverband Deutsch-
land (HDE) hat in seinem Branchenreport bereits vor eini-
gen Jahren festgestellt, dass sich das Gesicht der Stadte
grundlegend verandert (HDE 2014: 17).

Doch offensichtlich sind nicht alle Standorte des sta-
tiondren Einzelhandels gleichermafien gefahrdet. Zualler-
erst diirften die schon heute schwachen Lagen, die eine
geringe Attraktivitat ausstrahlen, zu den Verlierern im ver-
scharften Wettbewerb gehéren. In diesem Zusammenhang
werden vornehmlich Klein- und Mittelstadte genannt, die
Uiber einen begrenzten Einzugsbereich verfligen und sich in
demografisch schrumpfenden Regionen befinden. Zu den
besonders bedrohten Standorten werden aber auch Ne-
benzentren und Nebenlagen in Grof3stadten gezihlt, so-
fern sie den heutigen Erwartungen vieler Kundinnen und
Kunden nicht mehr gerecht werden. Im Gegensatz dazu
koénnen die zentralen Lagen in einigen grof3en Stddten und
in dynamischen Mittelstadten moglicherweise sogar einen
Bedeutungsgewinn erfahren. Sie profitieren voraussicht-
lich vom Wegfall der Angebote an weniger attraktiven
Standorten. Dartiber hinaus werden solche Lagen von gro-
3en Unternehmen gesucht, um im realen Raum Prasenz zu
zeigen und mit auffdlligen Formaten zur Markenbildung
beizutragen. Im Ergebnis fiihren die aktuellen Entwicklun-
gen zu einer weiteren Polarisierung der bestehenden Han-
delslandschaft. Diese Einschdtzung gilt auch fiir die vielen
Einkaufszentren an integrierten und nicht integrierten
Standorten, welche ebenfalls die Umsatzverschiebungen in
Richtung Online-Handel zu spiiren bekommen. Aufgrund
des zentralen Managements haben sie aber zumindest ver-
gleichsweise gute Mdglichkeiten, schnell und umfassend
auf die neuen Herausforderungen zu reagieren.
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Um Uber generalisierte Einschdtzungen hinaus Aussa-
gen zu den Entwicklungsperspektiven einzelner Standorte
treffen zu kdnnen, muss die Situation vor Ort genauer be-
trachtet werden. In diesem Sinne werden in einer vom Bun-
desinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
veroffentlichten Studie stabilisierende Faktoren aufgelis-
tet, die zu einer erhdhten Widerstandsfahigkeit von Stdd-
ten beitragen (BBSR 2017: 67 f.). Hierbei handelt es sich
zum einen um Rahmenbedingungen, die weiterhin fiir ein
ausreichendes Umsatzpotenzial fiir den stationdren Einzel-
handel sorgen (grofe Einwohnerzahl, Giberdurchschnittli-
che Kaufkraft, Bevolkerungswachstum, hohe Tourismusin-
tensitdt). Zum anderen werden aber auch Punkte
angeflihrt, die eine engagierte lokale Einzelhandelspolitik
ausmachen (Unterstiitzung von Multi- und Cross-Chan-
nel-Ansdtzen, aktives Standortmanagement).

Besonders ambivalent erscheinen die Auswirkungen
des Online-Handels fiir landliche Rdume. Einerseits dirfte
das noch vorhandene Angebot des stationdren Einzelhan-
dels dort hdufig nur eine geringe Widerstandsfahigkeit auf-
weisen. Deshalb ist nach Experteneinschatzung zu befiirch-
ten, dass sich der Strukturwandel stark auswirken und das
Ausdiinnen in der Flache weiter voranschreiten wird (BBSR
2017: 64). Andererseits wird der Online-Handel nicht sel-
ten als eine grofie Chance gesehen, um die Versorgung in
landlichen Raumen zu sichern und somit einen wesentli-
chen Beitrag zur Stdrkung der Lebensqualitdt zu leisten.
Hierbei bieten digitale Losungsansdtze auch neue Méglich-
keiten, um alternative Nahversorgungskonzepte zeitgemaf’
als Multi-Channel-Ansdtze weiterzuentwickeln. Bei ver-
gleichsweise geringer Bevolkerungsdichte und daraus re-
sultierend langen Wegen zu den Kundinnen und Kunden
missen allerdings Konzepte realisiert werden, die eine
wirtschaftliche Lieferung der Waren ermdglichen.

Zukunft von Innenstddten und Nebenzentren
Trotz der vielerorts bestehenden Herausforderungen gibt
es gute Griinde dafiir, Zentren keineswegs als Auslaufmo-
dell oder als Relikt aus einer analogen Vergangenheit zu be-
trachten. Auch in einer digitalen Welt braucht es Orte der
Begegnung, an denen sich Menschen treffen, austauschen
und Dinge gemeinsam unternehmen kdnnen. Zentren bie-
ten hierfiir Moglichkeiten und Gelegenheiten. Dariiber hin-
aus ergeben sich aus der rdumlichen Konzentration von
Nutzungen an einem Standort weitere Vorteile, wie etwa
die effiziente Bereitstellung von Infrastrukturen: So ist die
Ausrichtung auf Zentren und damit auf Schwerpunkte der
Nachfrage eine wichtige Grundlage, um ein leistungsfahi-
ges OPNV-System zu betreiben. Und nicht zuletzt sind Zen-
tren fir viele Bewohnerinnen und Bewohner Orte der Iden-
tifikation.

Es ist im Moment jedoch nicht sicher, welche Rolle
dem Einzelhandel in diesem Zusammenhang zukiinftig zu-
kommt. Die sich abzeichnenden raumlichen Auswirkungen
des Online-Handels lassen erwarten, dass die Bedeutung
des Einzelhandels, gemessen an der Zahl der Geschéfte und
am Umfang der Verkaufsfldchen, in vielen Innenstadten
und Nebenzentren abnehmen wird. Damit stellt sich die
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Frage, welche anderen Nutzungen die entstehenden Li-
cken schliefien konnen. Hier fallen einem an erster Stelle
gastronomische Angebote ein, die gegenwartig in zahlrei-
chen Zentren fiir Neuansiedlungen verantwortlich sind.
Weiterhin ist an klassische Funktionen von Zentren wie
Dienstleistungen und Verwaltung, Kunst und Kultur zu den-
ken, aber vor allem auch an neue Angebote aus den Berei-
chen Sport, Bildung und Wohnen - oder etwa an innovative
Formen urbaner Produktion. Eine auf den Standort abge-
stimmte Mischung von unterschiedlichen Nutzungen kann
wesentlich zur Vitalitdt von Zentren beitragen, was wieder-
um Innenstddte und Nebenzentren flir den Handel attraktiv
macht. Die rdumliche Planung ist in der Lage, in Zusam-
menarbeit mit anderen Akteuren der Stadtentwicklung
wichtige Impulse fiir solche Veranderungsprozesse zu set-
zen. Heute bereits in den Kommunen weit verbreitete Ein-
zelhandelskonzepte kdnnen als Grundlage fiir entspre-
chende Aktivitdten dienen, wenn sie durch inhaltliche
Uberlegungen zur Zentrenentwicklung angereichert und
mit integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten
verkniipft werden.

In einigen Zentren besteht ein weiterer strategischer
Ansatzpunkt darin, die bestehenden Einzelhandelslagen ge-
zielt zu verdichten. Geschéftsaufgaben fiihren in der Regel
zu groferen Abstdanden zwischen den einzelnen Ladenloka-
len, wodurch Agglomerationsvorteile entfallen und die At-
traktivitdt eines Standortes insgesamt abnimmt. Eine sach-
gerechte Anpassung zentraler Versorgungsbereiche und
die Lenkung o&ffentlicher Investitionen auf ausgewdhlte
Teilbereiche k&nnen in dieser Situation dazu beitragen, auf
eine rdumliche Konzentration des Einzelhandelsbesatzes
hinzuwirken und auf diesem Weg die Zukunftsfdhigkeit ei-
nes solchen Zentrums zu erhalten. Eine wirkungsvolle Un-
terstiitzung der rdumlichen Konzentration wiirde zudem
darin bestehen, fiir Einzelhandelsbetriebe auf der ,griinen
Wiese“ Anreize zu schaffen, an integrierte Standorte zu-
riickzukehren. So ist es durchaus vorstellbar, dass zum Bei-
spiel M&belgeschafte oder Autohduser dank neu entwickel-
ter Formate auch in den Innenstadten wieder Platz finden.

Fazit: Neue Ideen fiir alte Zentren!

Es spricht vieles dafiir, dass die weitere Verbreitung des
Online-Handels die Handelslandschaft nachhaltig erschiit-
tern und damit auch Innenstadte sowie Nebenzentren ver-
andern wird. Spannend ist die Frage, wie die beteiligten
Akteure vor Ort auf diese Aussichten reagieren. Aktuell
sind vielerorts Bemiihungen zu beobachten, den stationa-
ren Einzelhandel auf dem Weg in das digitale Zeitalter zu
unterstlitzen (z. B. im Rahmen des Projektaufrufs ,Digita-
len und stationdren Einzelhandel zusammendenken® des
Landes Nordrhein-Westfalen). Insgesamt erscheint es je-
doch nicht immer zielfiihrend, angesichts bereits deutlich
sichtbarer Verdnderungen die lange Zeit gewohnte Leit-
funktion des stationdren Einzelhandels in den Zentren zu
beschwdren. Aus Sicht der raumlichen Planung ist es drin-
gend geboten, wieder eine engagierte Debatte tiber die Zu-
kunft von Zentren zu fiihren. Es geht darum, Ideen fiir eine
neue Nutzungsmischung zu diskutieren, zu erproben und
weiterzuentwickeln.
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VERNETZTE NACHBARN -
WIE WIRKEN DIGITALE MEDIEN
AUF ANALOGE NACHBARSCHAFT?

Renaissance von Nachbarschaft?

Die Bedeutung des Lokalen verdndert sich zunehmend.
Nachbarschaften werden einerseits beeinflusst durch Glo-
balisierung, gesteigerte Mobilitdat und neue Kommunika-
tions- und Interaktionsmdglichkeiten. Damit scheinen sie
an Gewicht fiir das Beziehungsnetzwerk der Einzelnen zu
verlieren. Im Kontrast dazu gewinnt andererseits die Nach-
barschaft im Zuge des demografischen Wandels und der
Zunahme von Alleinerziehenden- und Single-Haushalten als
Unterstiitzungsnetzwerk vor Ort an Bedeutung. Auch las-
sen sich Unsicherheiten in Bezug auf den globalisierten All-
tag erkennen, die zu einer verstarkten Sehnsucht nach Ver-
ortung, Vertrauen und Stabilitdt fihren. Dem unmittelbaren
Sozialraum wird deshalb wieder mehr Wert beigemessen.
Insofern verwundert es nicht, wenn inzwischen vielfdltige
digitale Angebote wie Nachbarschaftsplattformen, Tausch-
borsen oder Facebook-Gruppen existieren, die explizit auf
Sozialrdume ausgerichtet sind und eine neue Form von
Nachbarschaft schaffen. Diese digitalen Quartierszugdnge
werden mitunter sogar gezielt durch den &ffentlichen Sek-
tor geférdert, immer verbunden mit der Hoffnung auf eine
positive Wirkung fiir das Zusammenleben vor Ort sowie
mit der politischen Beteiligung im Quartier. Die tatsdchli-
che soziale Wirkung von digitalen Nachbarschaftsplattfor-
men ist in Deutschland jedoch noch weitestgehend uner-
forscht.

Forschung in hybriden Raumen
Mit der Explorationsstudie ,Vernetzte Nachbarn“ wurde
deshalb zundchst die Landschaft digitaler Plattformen fiir
die Nachbarschaft erschlossen und dariiber hinaus den of-
fenen Fragen rund um Nachbarschaft, Digitalisierung und
lokale Demokratie auf den Grund gegangen: Ergeben sich
Uber digitale, sozialraumbezogene Netzwerke Potenziale
fur das Zusammenleben vor Ort und fiir lokale Demokratie
und Vergemeinschaftung? Welches Bedirfnis nach ,Nach-
barschaftlichkeit* steht eigentlich hinter der Nutzung die-
ser Plattformen? Welchem Zweck dient der digitale Aus-
tausch und kann er Begegnungen vor Ort erleichtern?
Adelphi und Zebralog haben daher im Auftrag des
vhw Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung
e. V. Uber eineinhalb Jahre hinweg ein mehrstufiges Pro-
jekt durchgeflihrt: Neben einer Literatur- und Medienana-

Neugierige Nachbarin

lyse wurde eine bundesweite Bestandsaufnahme digitaler
Nachbarschaftsplattformen vorgenommen, bei der insge-
samt acht liberregionale und 13 lokale Nachbarschafts-
plattformen identifiziert werden konnten. Aufgrund des
hohen Wettbewerbs- und Konkurrenzdrucks unterliegen

©istock.com/tirc83
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diese Zahlen jedoch einem standigen Wandel, sodass eini-
ge der identifizierten Plattformen mittlerweile eingestellt
wurden und neue Angebote am Markt erschienen sind. Zur
Vertiefung der Erkenntnisse wurde eine standardisierte
zweimonatige Online-Umfrage unter den Betreiberinnen/
Betreibern und Nutzerinnen/Nutzern der identifizierten
Plattformen durchgefiihrt, an der 217 Nachbarschaften
teilgenommen haben.

Auf dieser Basis konnten schliefilich vier kontrastie-
rende Nachbarschaften mit aktiven digitalen Nachbar-
schaftsplattformen identifiziert und fiir Fallstudien ausge-
wdhlt werden: Berlin-Wedding, Miinchen-Neuperlach,
Paderborn-Elsen und als kleinstadtischer Kontext die Stadt
Meifden.

Einem hybriden Forschungsansatz folgend wurden in
diesen Gebieten sowohl die analogen als auch die digitalen
Strukturen der Sozialrdume untersucht: Neben einer klassi-
schen Sozialraumanalyse und der Auswertung der media-
len Berichterstattung lag der Fokus auf digitalen Medien
mit lokalem Bezug, in denen Anwohner/Anwohnerinnen
miteinander interagieren. Uber einen ldngeren Zeitraum
wurden verdeckte Beobachtungen in der digitalen Sphdre
und teilnehmende Beobachtungen vor Ort vorgenommen.
Pro Fallstudie wurden aufierdem flinf bis sieben kommuna-
le, zivilgesellschaftliche und soziale Akteure/Akteurinnen
mit Expertise zum jeweiligen Sozialraum sowie Betreiber/
Betreiberinnen lokaler Blogs und Facebook-Gruppen fiir
die , digitale” Sphdre interviewt. Je nach theoretischer Sat-
tigung wurden zusatzlich in jeder Fallstudie 15 bis 20 quali-
tative Interviews mit Nutzern/Nutzerinnen der Plattform
durchgefiihrt.

Digitale Medien und lokales

Zusammenleben

Schon die Voruntersuchungen haben gezeigt, dass eine
grofie Vielfalt digitaler Nachbarschaftsplattformen in
Deutschland existiert: von vor Ort initiiert und ehrenamt-
lich bis zu hochprofessionell und gewinnorientiert, von lo-
kal betrieben bis bundesweit aktiv. Derartige Anwendun-
gen erfreuen sich wachsender Beliebtheit - bei Wirtschaft,
Politik und Zivilgesellschaft -, unterliegen allerdings einem
steten Wandel. Dieser mag mit der Entwicklung techni-
scher Errungenschaften zusammenhdngen, liegt aber wohl
auch in dem starken untereinander herrschenden Konkur-
renzdruck innerhalb des neuen Marktsegments begriindet.

Vom Nutzen und den Nutzenden

Die Anliegen der einzelnen Plattformen dhneln sich stark. In
der Regel steht die Vernetzung innerhalb der Nachbar-
schaft sowie die Stdrkung der sozialen Integration vor Ort
im Vordergrund. Zum Teil gibt es in diesem Rahmen spezi-
elle Angebote fiir einzelne Zielgruppen wie etwa Menschen,
deren Teilhabe vor Ort erschwert ist (z. B. weniger mobile
Personen, Altere, Gefliichtete ...).

Diesem Grundanliegen entsprechend gestaltet sich
auch die tatsdchliche Nutzung digitaler Nachbarschafts-
plattformen: etwa 75 % der Befragten nutzen sie im Sinne
der Sharing Economy (Tauschen und Teilen, Hilfsleistun-
gen), etwa 70% fiir gemeinschaftliche Zwecke (Austausch
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liber das Leben vor Ort, lokale Angebote und Veranstal-
tungshinweise) und etwa 37,5 % fiir konkrete politische
Diskussionen und Aktivitdten. In der Praxis wurde darliber
hinaus deutlich, wie stark inzwischen digitale und analoge
Interaktionsformen in Sozialrdumen miteinander verwo-
ben sind. Lokale Akteure/Akteurinnen kommunizieren und
organisieren sich digital, wahrend online initiierte Bezie-
hungen in der Nachbarschaft die analoge Begegnung brau-
chen.

Die Bestandsaufnahme digitaler Nachbarschafts-
plattformen in Deutschland hat gezeigt, dass diese in ganz
unterschiedlichen Quartierszusammenhangen existieren.
Zum einen handelt es sich um Quartiere, die eine grofde
Bandbreite in Bezug auf Bevélkerungs- und Sozialstruktur,
Lage und politische Orientierung aufweisen, zum anderen
ldsst sich aber auch erkennen, dass auf solchen digitalen
Portalen die gesellschaftlichen Milieus nicht in gleichem
Mafde vertreten sind. Gerade in den grofistddtischen Quar-
tieren zdhlen v. a. Mittelschichtsangehorige mit héherem
Bildungsniveau zu den Nutzenden. Es gibt also eine gewisse
Tendenz zur sozialen Homophilie und damit auch die Ge-
fahr der Entstehung von Exklusion. Denn wenn in erster Li-
nie Personen mit dhnlichen Vorlieben, dhnlichem Hinter-
grund und dhnlichen Einstellungen in einem Netzwerk
zusammenfinden, kann das dazu fiihren, dass die ,,ande-
ren“ ausgeschlossen werden.

Digitale Medien als Spiegel analoger Nachbarschaften

Die Nutzung digitaler Nachbarschaftsplattformen ist bis-
lang vor allem ein grofstadtisches Phdanomen und auch die
Berichterstattung konzentriert sich primar auf urbane Rau-
me, obwohl im Zuge des demografischen Wandels und des
Aufstrebens populistischer Parteien gerade in ldndlich ge-
pragten Gebieten interessante Entwicklungen zu verfolgen
sind. Deshalb berticksichtigte das Fallstudiendesign explizit
unterschiedlich geprdgte Nachbarschaften und konnte
deutliche Differenzen aufzeigen. In urban geprégten Réu-
men kdnnen digitale Medien der geflihlten Anonymitat der
Grofdstadt entgegenwirken. Dementsprechend ergaben
die Untersuchungen vor Ort, dass hier gerade Menschen
mit geringem Sozialkapital das Angebot nutzten, also z. B.
Alleinstehende, Neuzugezogene oder Altere. Dariiber hin-
aus wurde deutlich, dass digitale Medien mit sozialrdumli-
chem Bezug vor allem von Erwachsenen zwischen 25 und
70 Jahren genutzt werden, sodass der Altersdurchschnitt
hier hoher ist als bei den Nutzern/Nutzerinnen digitaler Me-
dien insgesamt. In grofdstddtischen Quartieren sind zudem
Mittelschichtsangehorige mit hohem Bildungsniveau und
moderner Grundorientierung im Vergleich zum Quartiers-
durchschnitt deutlich tberreprasentiert. Allerdings etab-
lieren sich digitale Nachbarschaftsangebote zunehmend
auch in landlich gepragten Regionen und Kleinstadten. An-
ders als in der Grof3stadt wird der Nachbarschaftsbegriff
hier eherim Sinne einer ,local area“ (Wellman 1979: 1225)
verwendet, in der weniger die radumliche Nahe als die Ver-
netzung gleichgesinnter, lokaler Akteure/Akteurinnen tber
digitale Plattformen von Relevanz ist. Dariiber hinaus wer-
den Uber digitale Angebote bedarfsorientierte Informatio-
nen gebiindelt und so wird dazu beigetragen, die Lebens-
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qualitdt in infrastrukturschwachen Regionen zu verbessern.
Es hat sich gezeigt, dass das Interesse an solchen Angebo-
ten grof} ist. Das bedeutet also, dass gerade in landlich ge-
pragten Rdumen auch das Potenzial fiir die Erneuerung von
Kommunikations-, Interaktions- und Beteiligungswegen
grofd ist.

Es ist kompliziert: Politisches Engagement
Unsere Studie hat gezeigt, dass lokale digitale Medien den
Aufbau von persénlichen Beziehungen und Begegnungen
vor Ort beférdern kdnnen. Insofern besteht hier Potenzial
fur die Initiierung und Mobilisierung von biirgerschaftli-
chem und politischem Engagement, was sich auch gezielt
von kommunaler Seite nutzen liefie. Die Fallstudien haben
hier konkret gezeigt, dass die bestehenden Mdglichkeiten
zum Engagement im unmittelbaren Umfeld durch die digi-
talen Plattformen sichtbarer und leichter zugdnglich wer-
den. Allerdings waren die Nutzer/Nutzerinnen in erster Li-
nie bereits Engagierte und nutzten die digitalen Angebote
v. a. fiir die Vernetzung mit Gleichgesinnten oder die Akti-
vierung von Mitstreitern/Mitstreiterinnen. Gerade anlass-
bezogene oder lockere Unterstiitzungsstrukturen profi-
tierten von den digitalen Moglichkeiten, aber auch
klassische Vereine konnten sich auf diese Weise verjiingen.
Im Kontrast zu lokalen Facebook-Gruppen, die zum
Teil sehr politisiert sind, werden vergleichbare Themen auf
Nachbarschaftsplattformen kaum verhandelt. In Min-
chen-Neuperlach wird die lokale Politik bewusst aus der
Nachbarschaftsplattform herausgehalten, um den Bezie-
hungsaufbau nicht durch Kontroversen zu gefdhrden.
Demgegeniiber konnte das Beispiel Meif3en zeigen, dass
die provokanten, oftmals rechtspopulistischen Diskussio-
nen in den lokalen Facebook-Gruppen politische Einstel-
lungen durchaus transparenter werden lassen und gerade
im kleinstadtischen Kontext zu einer Verstdrkung beste-
hender Konflikte beitragen.

Fazit: Digitale Vernetzung und lokale
Begegnung

Insgesamt hat sich gezeigt, dass digitale Medien mit sozial-
raumlichem Bezug durchaus das Potenzial bieten, lokale
Begegnungen zu initiieren und lokale Kommunikation in
Gang zu bringen. Sie kénnen die Hemmschwelle zu analo-
gem Kontakt deutlich senken und auf diese Weise soziales
Kapital erhdhen sowie Defizite in der sozialen Infrastruktur
zumindest partiell ausgleichen. Schon durch passives Nut-
zungsverhalten ldsst sich eine Identifikation mit der Nach-
barschaft steigern, insofern kdnnen hier bereits einige we-
nige, digital aktive Nutzer/Nutzerinnen positiven Einfluss
haben. Genauso haben schon kurze Begegnungen, wie z. B.
bei Tauschgeschaften, Einfluss auf das Gefiihl von gegen-
seitiger Hilfsbereitschaft und lokalem Zusammenhalt in der
eigenen Nachbarschaft.

Aus unserer Studie geht aufierdem hervor, dass sich
fiir lokaldemokratische Anliegen digitale Medien mit sozial-
raumlichen Bezug v.a. eignen, um existierende Md&glichkei-
ten zum Engagement stdrker sichtbar und leichter zugang-
lich zu machen. Gleichzeitig besteht aber auch auf digitalem
Wege die Gefahr der Exklusion. Politische und soziale Spal-
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tung kann noch verstarkt werden, da politische Kontrover-
sen durch soziale Medien deutlicher zu Tage treten. Dies
wirkt sich insbesondere im kleinstadtischen Kontext auf die
persdnlichen und gemeinschaftlichen Bindungen aus, da
sich dort die analogen und digitalen Bekanntschaften hdu-
fig Uiberschneiden. Damit digitale Plattformen vor Ort tat-
sdchlich positive Effekte flir eine Nachbarschaft entfalten
und fiir einen konstruktiven Austausch selbst tiber kontro-
verse politische Themen genutzt werden kdnnen, ist eine
angemessene Moderation von digitalen Diskussionsrau-
men notwendig.

Es existiert also lber die lokalen digitalen Angebote
ein durchaus gewichtiges Potenzial fiir die Ausgestaltung
des Lebens in der Nachbarschaft und die lokale Demokra-
tie. Es ist jedoch auch deutlich geworden, dass digitale
Kommunikation weder einen Selbstldufer noch ein Allheil-
mittel darstellt.

Handlungsempfehlungen fiir Politik und Praxis

Es ist davon auszugehen, dass sich im Zuge der fortschrei-
tenden Digitalisierung auch digitale Nachbarschaftsange-
bote in Zukunft noch starker durchsetzen werden. Gleich-
zeitig sind Kommunen in Zeiten von Politikverdrossenheit,
der Legitimations- und Vertrauenskrise der reprasentati-
ven Demokratie sowie des Erstarkens rechtsnationaler Par-
teien gut beraten, neue Teilhabe-Zugdnge und -Angebote
fir die Biirgerinnen/Biirger und mit ihnen zu entwickeln.
Auch wenn weitere Forschung unerldsslich ist, kdnnen fiir
Politik, Verwaltung und lokale Einrichtungen aus den bishe-
rigen Projekterkenntnissen bereits einige Empfehlungen
abgeleitet werden:

> Fir kommunale Institutionen ist es wichtig, die géngig-
sten, am meisten genutzten Plattformen zu kennen und
deren Funktionsweise (auch in sozialer Hinsicht) zu ver-
stehen.

> Sie sollten auf diesen Plattformen selbst zumindest an-
sprechbar sein oder sogar durch aktive Nutzung das Po-
tenzial fir die Kommunikation mit den Anwendern/An-
wenderinnen nutzen.

> Es zahlt sich aus, fiir lokale digitale Kommunikation und
politische Bildungsarbeit nennenswerte Ressourcen auf-
zuwenden (d. h. Mitarbeitende einzusetzen oder zu
schulen, die mit den Funktions- und Verhaltensweisen
sowie den Kommunikationstrends im digitalen Sozial-
raum vertraut sind).

> Es st hilfreich, eine moderierende Rolle einzunehmen,
um Fake News, populistischen Haltungen oder radikalen
Kommentaren entgegenzuwirken.

> Strategisch relevant ist zudem, sich bewusst zu machen,
dass es sich bei den Plattformen in der Regel um private
Betreiber handelt, d. h. dass Themen wie Datenschutz
und eine dauerhaft gesicherte Nutzbarkeit zu regeln
sind.
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ZWISCHEN INFORMATIONSFLUT
UND SAMMELWUT?

Die Rolle des Internets in dialogischen Prozessen

der Stadtentwicklung

Eine Homepage, darauf ein Film, ein Anmeldelink fiir einen
Newsletter, darunter geht’s zu einem Chat in einem Blog,
daneben eine interaktive Karte. Online-Angebote sind fiir
die Kommunikation in der Stadtentwicklung inzwischen
eine Selbstverstandlichkeit. Doch auf welche Weise und
Uber welche Inhalte wird im Netz diskutiert? Und an welche
Akteursgruppen richten sich die Angebote mit welcher
Reichweite?

Die Selbstverstidndlichkeit von Online-
Informationen

Um diesen Fragen nachzugehen, wurden 50 Beispiele fiir
dialogorientierte Stadtentwicklungsprozesse im Quer-
schnitt untersucht, die allesamt durch eine Kommune ver-
antwortet wurden und in die zumindest offline gezielt un-
terschiedliche Akteure aus Verwaltung, Politik, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft einbezogen wurden (Fugmann et al.
2018a/b). Doch welche Rolle nimmt das Internet in diesen
Stadtentwicklungsprozessen ein?

Alle 50 untersuchten Falle verfligen erganzend zur
Offline-Beteiligung tiber Online-Angebote. Im Vordergrund
dabei steht - so zeigt die Querauswertung - das Informie-
ren. Bei mehrals der Halfte der 50 untersuchten Félle infor-
mieren die Stadte auf ihren kommunalen Websites liber die
Prozesse. In Ausnahmefdllen legt die Stadt (mit Unterstit-
zung beauftragter Dienstleister) ergdnzende Websites an
und verlinkt sie miteinander.

Zu den auf den Websites abrufbaren Informationen
gehort die Beschreibung der planerischen Aufgabe sowie
des Verfahrens und seiner Mitwirkungsmdglichkeiten inklu-
sive Projektchronologien, Terminankiindigungen, Kontakt-
daten und Ansprechpartnern. Ublich ist ein wachsender
Dokumentenfundus, in dem alle Informationen zusammen-
laufen. Mitunter werden sogar Inhalte aus geschitzten
Raumen (z.B. Runden Tischen) 6ffentlich. Die verantwort-
lichen Akteure ergdnzen diese Basisinformationen vielfach
durch erklarendes Material, um Abstraktes zu veranschauli-
chen. Sie erldutern z. B. komplizierte Sachfragen oder be-
antworten diese als FAQs (frequently asked questions)
oder in Filmen. Ist ein Verfahren abgeschlossen, erscheint
meist ein knapper Sachstandsbericht, z. B. mit dem Hinweis
auf einen politischen Beschluss. Werden Inhalte in anderen
Verfahren weiterbearbeitet oder gibt es erganzende Pro-
zesse, finden sich haufig Querverweise lber Links.

Die Kommunikation findet bei den informierenden
Online-Angeboten einseitig statt: Die Stadt bietet Informa-
tionen an, die Nutzer rufen sie ab - zu einem unmittelbaren
Austausch kommt es dabei nicht.

Wiinsch dir was: Die Inhalte der Online-
Konsultation

Etwas mehr als die Hlfte der untersuchten Beispiele arbei-
ten Uber informierende Online-Angebote hinaus mit inter-
aktiven und dialogischen Online-Elementen, wodurch vor
allem Anregungen, Ideen und Wiinsche gesammelt wer-
den. Dementsprechend offen oder vage werden online Fra-
gen gestellt - etwa: ,,Wie wollen wir in Zukunft leben?“ oder
,Was sind Ihre Wiinsche?“

Dazu ein Beispiel: Fiir das Stadtentwicklungskonzept
Frankfurt2030, in dem gesamtstadtische Entwicklungsop-
tionen flir das Wohnen und Gewerbe entwickelt werden
sollten, bat die Stadt Frankfurt auf Facebook um Anregun-
gen. Einige Antworten (Rechtschreibung und Grammatik
aller zitierten Online-Kommentare und Posts wurden korri-
giert) konnten tatsdchlich Relevanz fir ein Stadtentwick-
lungskonzept entfalten. Dazu gehdren zum Beispiel die An-
regungen, die Nachnutzung des alten Polizeiprésidiums in
Gang zu bringen, bezahlbaren Wohnraum zu schaffen,
Neubauten mit genligend Parkpldtzen zu versehen oder
keine weitere Nachverdichtung in den ndrdlichen Stadttei-
len zuzulassen (vgl. Stadt Frankfurt 2016a). Ebenso haufig
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gab es Hinweise, die auf der gesamtstddtischen Ebene kei-
ne Rolle spielen diirften, zum Beispiel ,,Toilettenhduschen
auf allen grofien Spielplatzen®, ,,Kein Flohmarkt am Muse-
umsufer [...], ein Badeschiff am Main“ oder gar ,free lau-
genpretzels!“ (Stadt Frankfurt 2016a/b). Solche Wunsch-
listen, die die Handlungsspielrdume der Stadt ausblenden,
sind keine Seltenheit. Fiir die Alanbrooke-Kaserne in Pader-
born wiinschten sich Facebook-User Nutzungen wie einen
,Wave Garden“, eine ,Indoor Wake-Anlage®, einen Freizeit-
park, ein Spafdbad oder einen Zoo (Stadtplanungsamt Pa-
derborn 2014).

Um die Lange der Wunschlisten zu minimieren und
den Anteil der fiir die Planung hilfreichen Hinweise zu erh&-
hen, wurde in mehreren der untersuchten Beispiele ver-
sucht, die Handlungsfelder konkreter einzugrenzen, zu de-
nen Beitrage eingereicht werden kdnnen. Projekte bewegen
sich ja hdufig nicht nur auf einer Planebene. Die meisten
gesamtstadtischen Konzepte umfassen teilrdumliche Be-
trachtungen von Quartieren oder (Schliissel-)Projekten.
Platzumgestaltungen k&nnen wiederum Teil eines Innen-
stadtkonzepts sein. Eine Strategie ist daher auch, die Frage-
stellungen im Laufe des Prozesses zu konkretisieren.

Im weiteren Verlauf werden die gesammelten Ideen
dokumentiert und ausgewertet. In einigen Fallen werden
die Aussagen zur Weiterverwendung der Ergebnisse und
ihre Bedeutung fir die jeweiligen Konzepte an die Biirge-
rinnen und Biirger zurlickgespielt. Fiir ein Stadtentwick-
lungskonzept einer Grofistadt hiefd es z. B., dass knapp
10% der Beitrage keine Relevanz fiir die Strategiediskussi-
on hatten, im Umkehrschluss also 90 % der Anregungen
Eingang fanden (IMORDE Projekt- und Kulturberatung
GmbH 2016). In einer anderen Grofdstadt stimmten 46 %
der Anregungen zu einem Masterplan bereits mit der da-
maligen Fassung des Planwerks (iberein. 18 % der Anre-
gungen lieferten laut Unterlagen neue Hinweise (BKR Aa-
chen & netzwerk@pt 2011). In einer dritten Stadt hief3 es,
dass ,,85 Prozent (1.201) der Beitrédge [...] in die Bearbei-
tung des Stadtentwicklungskonzeptes eingeflossen seien.
Die Ubrigen Beitrdge haben entweder keinen Empfeh-
lungscharakter (105 Beitrdge) oder wurden nicht ber{ick-
sichtigt (107 Beitrage)“ (LHH 2015).

Liken und Voten: Die Reichweite

der Online-Kommunikation

Obwohl die Entscheidungshoheit formal stets bei den zu-
standigen politischen Gremien liegt, stellt das Voting gera-
de im Internet eine Sonderform der Konsultation dar. Bei
einer Platzumgestaltung in Neukirchen-Vluyn stimmten
Biirgerinnen/Biirger anhand von drei konkreten Vorschld-
gen online tiber einen Oberfldchenbelag und seine Materia-
lisierung ab - der Platzbelag ist inzwischen entsprechend
umgesetzt (Fugmann et al. 2018b: 161). In Bamberg lief}
eine Tageszeitung ihre Leserinnen/Leser im Vorfeld einer
Jurysitzung aus sechs Entwiirfen einen ,Sieger der Herzen“
(Wehner 2015) wéhlen - die Jury empfahl ihn daraufhin
fur einen Teilbereich der zu entwickelnden Kaserne zur Um-
setzung.
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Natiirlich gibt es solche Formen der quantitativen
Meinungsbildung auch offline, sei es als Punktebewertung
oder durch klassisches Handzeichen. Doch gerade online
stehen Positionen, Konzepte oder Entwiirfe hdufiger zur
Abstimmung, indem vereinfachende Ja-Nein-Fragen ge-
stellt oder simple , Likes* vergeben werden. Grundlage fir
ein Voting im Netz oder andere Formen der Mitwirkung im
Internet sind moglichst viele Klicks. lhre Anzahl scheint in
vielen Fallen als Erfolgskriterium fiir die Online-Beteiligung
zu gelten. Nicht nur Facebook z&hlt, wie viele User ein Post
erreicht, wie oft ein Beitrag kommentiert oder geteilt wur-
de. Viele Ergebnisdarstellungen der Stddte sind ebenfalls
quantitativ angelegt. Sie zdhlen alle eingegangenen Anre-
gungen, Hinweise und Diskussionsbeitrdge - die meisten
davon stammen aus Online-Befragungen. In Frankfurt gin-
gen zum Beispiel in einer Beteiligungsphase zum Stadtent-
wicklungskonzept insgesamt 1.455 Ideen ein, 647 davon
online (Stadt Frankfurt 2016b). Offline eingegangene Bei-
trage werden in einigen Fallen zusatzlich digitalisiert ins
Netz hochgeladen. Solche Zahlen sollen vermutlich so et-
was wie Reprdsentativitdt nachweisen. Allerdings bilden
auch 6.500 erreichte Online-Nutzer zum Paderborner Kon-
versionsprozess nur einen Bruchteil der 145.000 Einwoh-
ner umfassenden Stadtgesellschaft ab. Von Représentativi-
tat kann also keine Rede sein. Mangelnde Reprasentativitat,
im Sinne von Selektivitdt, ist in der Beteiligung ein wichtiges
Thema. Schnell wird von den Biirgern gesprochen, gemeint
sind aber die wenigen, die an einer Veranstaltung teilge-
nommen haben. Online mdgen nun quantitativ mehr Anre-
gungen eingehen, doch Studien zeigen, dass durch On-
line-Formate kaum neue Zielgruppen angesprochen
werden. Im Gegenteil, es beteiligen sich diejenigen, die
schon wadhlen waren und an einer Beteiligungsveranstal-
tung teilgenommen haben.

Dennoch kann ein quantitativer Ansatz die Auswer-
tung der Dialoge erleichtern: Projektteam und Expertin-
nen/Experten diskutierten im Prozess zu ,Essen.2030¢
Uber die beliebtesten zehn der 1.200 eingegangenen Bei-
trage. Was mit den 1.190 weiteren Beitrdgen geschah,
bleibt indes unklar.

Biirger versus Stadt: Zuriick zur zweipoligen
Kommunikation
Die Frage, an wen sich die Online-Angebote richten, ist
schnell beantwortet: fast ausschlieRlich an die breite Of-
fentlichkeit. Die Liste der Beispiele, bei denen die Offent-
lichkeit zu Online-Aktivitdten eingeladen wird, ist lang. Hin-
gegen ist die Liste der Beispiele kurz, bei denen versucht
wurde, Uber Online-Angebote spezifische Zielgruppen zu
erreichen: Lediglich in zwei von 50 untersuchten Fallen
wurde explizit versucht, Kinder und Jugendliche anzuspre-
chen - zum Beispiel Uber einen YouTube-Filmwettbewerb
und einen Jugendcheck-Blog, in dem Jugendliche Starken
und Schwdchen ihres Stadtbezirks benennen konnten.
Wer genau Konsultationsangebote nutzt, wird nur in-
direkt ,sichtbar“. Manche User geben sich in den On-
line-Chats mit ihrem richtigen Vor- und Nachnamen zu er-
kennen, im Bonner Masterplanprozess nannten sich die
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Teilnehmenden schlicht ,Biirger” oder ,begeisterte Be-
wohnerin“. In anderen Beispielen sind weitere Pseudony-
me, Spitznamen oder Abkiirzungen wie ,,Urmel“, , Pendler
oder ,Herbergeur*zu finden. In einem Frage-Antwort-Chat
zur Alanbrooke-Kaserne in Paderborn heifen alle Fragen-
den ,,Gast“ und bleiben anonym. Aus den Kommentaren
und Fragen ldsst sich trotz aller Anonymitdt und Pseudo-
nymitdt allerdings schliefRen, dass die aktive Kommunikati-
onim Netz (iberwiegend zwischen Anbietern - also der Ver-
waltung oder von ihr beauftragten Dienstleistern - und
Biirgerinnen/Biirgern verlduft. Wahrend offline zuneh-
mend zielgruppenspezifische Formate fiir ganz unter-
schiedliche Akteursgruppen entwickelt werden, die Kom-
munikation also multilateral ist, kehrt man online zurtick zu
einem zweipoligen Dialog: Die Stadt fragt, die Blirgerschaft
antwortet.

Wo in der Online-Kommunikation Fachmeinungen
zum Tragen kommen, wo und wie politische und administ-
rative Akteure sich einmischen, bleibt haufig unklar. Glei-
ches gilt fiir die Belange und Interessen von Marktakteuren.
Dabei nutzen nicht nur 6ffentliche Akteure das Internet:
Grundsttickseigentlimer, Projektentwickler oder Makler
greifen ebenfalls auf Online-Angebote zurlick, um weitere
Akteure {iber die Entwicklung von Projekten zu informieren
- oder um sie zu vermarkten. Natiirlich sind auch (Blirger-)
Initiativen und ihre Verbiindeten im Internet aktiv. Sie kom-
munizieren Uber eigene Websites, Blogs oder die sozialen
Medien, um aus ihrer Perspektive zu informieren, ihre An-
liegen zu vertreten, eigene Aktivitdten sichtbar zu machen
und Kontakt zu Gleichgesinnten herzustellen. Auch die
Presse schreibt heutzutage nicht mehr ausschlielich in
Printmedien Uber Stadtentwicklungsprozesse, sondern
nutzt dazu ihre jeweiligen Webprédsenzen. Vernetzt sind
diese vielfdltigen Online-Angebote in der Regel nicht. Die
Multilateralitdt, die offline inzwischen selbstverstdndlich
ist, konnten wir in der digitalen Welt nicht finden. Im Netz
scheint nur ein kleiner Ausschnitt der an Stadtentwicklung
beteiligten Akteure aktiv mitzuwirken.

Halbwertszeiten: Online und Offline

im Zusammenspiel

Wurden Online-Angebote einmal angestofien, wollen sie
auch (weiter-)entwickelt und gepflegt werden. Dazu ge-
hort nicht nur die Auswahl von Inhalten, sondern auch die
Moderation, Sichtung und Auswertung von Online-Beitrd-
gen. In einigen Beispielen libernehmen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Verwaltungen diese Aufgaben (so Per-
sonalressourcen vorhanden sind), in den meisten Fallen
kiimmern sich externe Dienstleister darum.

Bei der Aus- und Bewertung der vielzdhligen Anre-
gungen zeigte die Querauswertung, dass online zwar viele
Argumente und Informationen gesammelt werden, deren
Erorterung, Zusammenfiihrung und (inhaltliche) Einord-
nung dann aber offline erfolgt - in Form von Workshops,
bilateralen Gesprachen oder internen Abstimmungsrun-
den. Dies ist nicht zuletzt deshalb notwendig, weil viele Hin-
weise redundant, unrealistisch und vorhersehbar sind. Be-
zahlbarer Wohnraum, ein lebenswertes Wohnumfeld,
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stadtvertraglicher Verkehr sowie der Erhalt und die Pflege
von Griinflachen scheint die Biirgerinnen und Biirger in al-
len Stadten zu bewegen. Um die jeweiligen ortsspezifischen
Handlungsbedarfe und -optionen auszuloten, bedarf es of-
fenbar eines unmittelbaren Austausches zwischen den Ak-
teuren. Hintergrundgesprache mit Fachexperten bestdti-
gen diese Erkenntnis: Einem halbstiindigen Gesprach
,Face-to-Face“ messen viele von ihnen deutlich mehr Ge-
wicht bei als einem Vierzeiler im Internet. Und: ,,[...] man-
che Dinge sind so komplex, dass ich sie auch mal in Ruhe
erldutern muss. Das geht nicht in einem 100-Zeilen-Bericht
und auch nicht in einer E-Mail. Das personliche Gespréch
ist da schon ganz wichtig“ (Ginski et al. 201: 30).

Nach Abschluss eines Prozesses haben die jeweiligen
Informationskandle und Formen sehr unterschiedliche
Halbwertszeiten. In fast keinem der 50 untersuchten Bei-
spiele sind Prozessphasen oder Zeitraume der Informati-
onsformate und Dokumentationen klar. Uber kommunale
Websites ldsst sich vermutlich eine hohere Dauerhaftigkeit
herstellen. Bei im Auftrag von externen Dienstleistern er-
stellten Websites bleibt liberwiegend ungeklart, wer sie
nach Abschluss des Auftrags weiterpflegt - oder ob und
wann sie abgeschaltet werden. Zudem gehen in der Infor-
mationsflut der sozialen Medien Basisinformationen schnell
unter. Somit wird deutlich, dass Online-Kommunikation
nur erganzend zu Offline-Angeboten zu verstehen ist.

Anmerkungen

Die Querauswertung, auf der dieser Beitrag beruht, erfolgte im von

der DFG geforderten Forschungsprojekt ,,Multilaterale Kommunikation

in Prozessen der Stadtentwicklung® (Projektlaufzeit: 2015-2018) am
Lehrstuhl fiir Planungstheorie und Stadtentwicklung der RWTH Aachen
University. Weitere Informationen unter: http://www.pt.rwth-aachen.de/
index.php?option=com_content&view=article&id=898:multilaterale-
kommunikation-in-prozessen-der-stadtentwicklung&catid=39:laufende-
projekte-stand-okt-2016&Itemid=44

Der Beitrag basiert auf dem Artikel Ginski, Sarah; Thissen, Fee (2017):
Digital multilateral? Die Rolle des Internets in dialogischen Prozessen der
Stadtentwicklung. In: Informationen zur Raumentwicklung 6, 24-37.
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DIGITALISIERUNG UND
WISSENSGESELLSCHAFT

IN DER ARL

Ein Uberblick

Die zunehmende Digitalisierung aller Lebensbereiche hat
weitreichende, jedoch noch nicht gdnzlich abzusehende
Auswirkungen auf Rdume und deren gesellschaftliche und
wirtschaftliche Funktionen und Nutzungen. Dies korres-
pondiert mit einem wirtschaftlichen Wandel hin zu einer
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft und birgt zahlrei-
che Chancen, Herausforderungen und Risiken. Um neuen
Entwicklungen in den verschiedenen gesellschaftlichen
und planerischen Handlungsbereichen zu begegnen und
diese mitzugestalten, sind transdisziplindre Denkweisen
und konkrete (planerische) Ansdtze notwendig, die auf das
Gemeinwohl, auf soziale Gerechtigkeit und &kologische

Tragfdhigkeit gerichtet sind. Verschiedene Gremien der
ARL haben sich dem Thema mit unterschiedlichen Schwer-
punkten gewidmet, wie (Wissens-)Okonomien (z. B. In-
dustrie 4.0, digitale Dienstleistungen, Standortfaktoren),
Gesellschaft (z. B. Bildung, Gesundheit, Alltagswelt, Le-
bensstile und Freizeitverhalten) sowie technische Infra-
strukturen.

In drei Landesarbeitsgemeinschaften (LAG) wurden
Arbeitsgruppen eingerichtet, die sich innerhalb eines the-
matischen Korridors mit Aspekten der Digitalisierung und
raumlicher Entwicklung beschéftigen. Sie gehen u. a. den
folgenden Leitfragen nach:
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> Welche Potenziale, Herausforderungen und Risiken er-
geben sich in den Handlungsfeldern der Digitalisierung?

> Welche raumwirksamen Effekte lassen sich beobachten
bzw. steuernd beeinflussen?

> Was ist die Rolle planerischer Institutionen (Stadt-, Re-
gional- und Landesplanung sowie Fachplanungen) und
»neuer“ Akteursgruppen hinsichtlich der Gestaltung
raumlicher Entwicklungsprozesse im digitalen Zeitalter?

> Inwieweit eignen sich planerische Theorien, Ansdtze, In-
strumente und Praktiken zum Verstehen und Steuern
dieser Phdnomene bzw. bediirfen sie einer Weiterent-
wicklung?

Diese Fragen werden aktuell in den drei Arbeitsgrup-
pen mit unterschiedlichen Schwerpunkten bearbeitet:

> Die AG ,,Onlinehandel und Raumentwicklung® der LAG
Nordrhein-Westfalen befasst sich u.a. mit dem Online-
Handel und der Nahversorgung sowie den damit ver-
bundenen Auswirkungen auf Siedlungsstrukturen und
die Versorgungssicherheit (vgl. Osterhage in diesem
Heft).

> In der AG ,,Raumwirksamkeit der Digitalisierung der
LAG Baden-Wiirttemberg geht es darum, die Raumwirk-
samkeit der Digitalisierung zu identifizieren und den
Handlungsbedarf fiir die regionale Ebene aufzuzeigen,
insbesondere flir die Regionalplanung in Baden-Wiirt-
temberg.

> Die AG ,,Digitalisierung in landlichen und verdichteten
Raumen* der LAG Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland un-
tersucht raumliche Ungleichheiten sowie spezifische
Herausforderungen und Handlungsmdglichkeiten in
landlichen und verdichteten Rdumen des LAG-Gebietes.

Die LAG Bremen/Hamburg/Niedersachsen/Schleswig-
Holstein plant, eine weitere Digitalisierungs-AG mit dem Ti-
tel ,,Digitaler Wandel und Regionalentwicklung“ einzurich-
ten. Hier sollen regionale Steuerungen und Kooperationen
sowie integrierte Ansdatze zum Umgang mit der digitalen
Wende analysiert werden.

In zwei Landesarbeitsgemeinschaften war in diesem
Jahr das Thema Digitalisierung Inhalt der LAG-Sitzungen
(LAG Berlin/Brandenburg/Mecklenburg-Vorpommern: ,,Di-
gitalisierung: Der Nordosten ist flach? Digitale Transforma-
tion und gleichwertige raumliche Entwicklung® sowie LAG
Hessen/Rheinlad-Pfalz/Saarland: ,Was bedeuten Digitalisie-
rung und Industrie 4.0 fir die rdumliche Entwicklung?*).
Auflerdem plant die LAG Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland
fir das Friihjahr 2019 eine offentliche Fachveranstaltung
(Planerforum) zu diesem Thema.

Die starke Prasenz des Themas in Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft spiegelt dessen Bedeutung wider und
zeigt sich auch an der Vielzahl von Aktivitdten innerhalb der
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ARL, in denen vor allem die gesellschaftliche Bedeutung
und Raumrelevanz hervorgehoben wird. Um die hohen Er-
wartungen an die Digitalisierung beziiglich des positiven
Einflusses auf den gesellschaftlichen Wandel durch die
Raumplanung und die Raumentwicklung zu erfiillen, bedarf
es weiterhin kritischer transdisziplinarer Forschung. Nicht
zuletzt durch die rdumliche Planung hat sich das Thema,
ausgehend von einem technikorientierten Blickwinkel, zu
einer gesellschaftliche Aspekte mitberiicksichtigenden
Perspektive weiterentwickelt. Damit begleitet die Digitali-
sierung nicht nur den Wandel von der Dienstleistungs- zur
Wissensgesellschaft, sondern ist auch als ein Transformati-
onsprozess zu verstehen, der in zeitlichen Schiiben und
raumlich unterschiedlich verlduft. Die Mdglichkeiten und
Potenziale dieses Transformationsprozesses sind ldngst
noch nicht ausgeschopft, geschweige denn bekannt.

DR. MARTINA HULZ
Tel. +49 511 3484228
huelz@arl-net.de

DR. MARTIN SONDERMANN
Tel. +49 511 3484223
sondermann@arl-net.de
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DIGITALE TRANSFORMATION
UND GLEICHWERTIGE
RAUMLICHE ENTWICKLUNG

Frihjahrstagung 2018 und Mitgliederversammlung der LAG Berlin/
Brandenburg/Mecklenburg-Vorpommern

Inwieweit leistet die Digitalisierung einen Beitrag zur Gleich-
wertigkeit der Lebensverhdltnisse von Stadt und Land? Die-
se Frage diskutierten die rund 30 Teilnehmenden der Friih-
jahrstagung 2018 der Landesarbeitsgemeinschaft Berlin/
Brandenburg/Mecklenburg-Vorpommern in Cottbus.
Digitalisierung ist allgegenwartig. Die digitale Trans-
formation, also die Zunahme von digitaler Infrastruktur
und digitalen Technologien, fiihrt zu tiefgreifenden Veran-
derungsprozessen, die sich spiirbar auf samtliche Lebens-
und Arbeitsbereiche auswirken werden. Dieser Wandel fin-
det in der Arbeitswelt, im Verkehr, bei Bildungsangeboten,
im Handel und in anderen Bereichen des téglichen Lebens
statt. Analoge Handlungen werden durch digitale ersetzt
und das Leben findet haufiger in virtuellen Rdumen statt.
Digitale Lebens- und Arbeitsformen werden physische Pré-
senz zunehmend ersetzen und verdndern somit auch raum-
liche Beziige und Distanzen. Die Betrachtung der raumli-
chen Auswirkungen der Digitalisierung - in Stadt und Land
- und ihrer Gestaltungs- und Steuerungsmdglichkeiten ge-
winnt an Bedeutung. Ansdtze wie die jlingst gestartete
»Smart Village Bad Belzig®, der Test des autonomen Nah-
verkehrs in der Ostprignitz oder die Zukunftsstrategie
Brandenburg sind beispielhafte digitale Projekte und Stra-
tegien, die die Potenziale der Digitalisierung im Kontext
landlicher Rdume betrachten. Die Friihjahrstagung 2018
der LAG Berlin/Brandenburg/Mecklenburg-Vorpommern
setzte bei der Diskussion um die Potenziale der Digitalisie-
rung fir eine gleichwertige raumliche Entwicklung an.
Dr.-Ing. Christian Straufy eréffnete gemeinsam mit
Prof. Dr. Antje Matern die Tagung. In seiner Einfiihrung be-
leuchtete Straufs den derzeitigen Stand der Digitalisierung
in der rdumlichen Entwicklung und Planung. Strategien auf
unterschiedlichen raumlichen und politischen Ebenen wiir-
den Digitalisierung aufgreifen, die Umsetzung dieser Strate-
gien bleibe aber bisher weitestgehend aus. Dabei seien viele
Aspekte in Hinblick auf die Digitalisierung und die raumliche
Entwicklung bisher unklar. Es gehe um die potenziellen Aus-
wirkungen der Digitalisierung auf den Raum sowie um das
Verhdltnis zwischen analogen und digitalen Raumen.

Wie steuert die Raumplanung die Digitalisierung?
Welche Zusammenhdnge bestehen zwischen Digitalisie-
rung und Raumentwicklung? Welche Instrumente der

Raumentwicklung sind geeignet und zukiinftig erforderlich,
um die Auswirkungen der Digitalisierung auf den Raum auf-
zugreifen? Vier Impulse boten Antworten auf diese Fragen
und nahmen dabei unterschiedliche Facetten der Digitali-
sierung und deren raumliche Auswirkungen in den Blick. Im
Fokus standen raumliche Entwicklung, Bildung, Einzelhan-
del und Planungsprozesse.

Dr.-Ing. Carolin Schréder (Brandenburgische Techni-
sche Universitdt Cottbus-Senftenberg) widmete sich in ih-
rem Beitrag den Chancen und Herausforderungen der Digi-
talisierung flir die rdumliche Entwicklung. Sie hob die
Bedeutung des Breitbandausbaus - bundesweit verfiigba-
re, schnelle Internetanschliisse - hervor. Dieser sei Grund-
voraussetzung flir die Umsetzung technologischer Neue-
rungen. Darliber hinaus sollten aber auch gesellschaftliche
Aspekte ndher betrachtet werden. Schliefilich unterschie-
den sich die Nutzergruppen stark im Zugang zu Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien und ihrem Um-
gang damit.

Dr. Beate Hollbach-Grémig (Deutsches Institut fir
Urbanistik) nahm in ihrem Vortrag den Strukturwandel im
Einzelhandel in den Blick. Treiber flir einen Strukturwandel
im Einzelhandel seien derzeit der demografische Wandel
und die Zunahme des Online-Handels. Der Umsatz im On-
line-Handel hat sich im Zeitraum von 2005 bis 2018 beina-
he verzehnfacht. Dennoch béten Einzelhandelslagen mehr
als nur Einkaufsvielfalt, sie seien auch Orte fiir soziale Inter-
aktionen - eine Funktion, die vom wachsenden Online-Han-
del nicht ibernommen werden k&nne. Daher wirke sich der
Strukturwandel im Einzelhandel auf verschiedene Einzel-
handelslagen unterschiedlich aus. Es sei davon auszuge-
hen, dass attraktive Innenstadtlagen in Grof3stadten auch
weiterhin stabile Einzelhandelsstandorte sein werden.
Kleinstddte im landlichen Raum stiinden hingegen durch
steigende Leerstdnde vor gravierenden Umbriichen.

Im Vortrag von Dr. Jens Schulz (Arbeitskreis E-Lear-
ning der Landesrektorenkonferenz Sachsen) standen Digi-
talisierungsprozesse in der Bildung im Fokus. Neue Medi-
enformate, wie Webinare, Live-Abstimmungen oder Wikis,
ermdglichten orts- und zeitunabhangig Lehr- und Lernfor-
men. Dies kdnne zu einem Wandel der physischen Lernor-
te, insbesondere der Schulen, fithren. In seinem Ausblick
wies Schulz auf die Bedeutung der Integration und Vernet-
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zung zu multifacettierten Bildungsraumen hin und betonte
die anzustrebende Konvergenz von physischen und digita-
len Bildungsraumen.

Zuletzt widmete sich Dr.-Ing. Stefan Hoffken (Stadt
Hamburg) digitalen Planungsprozessen am Beispiel aktuel-
ler Projekte in Hamburg. Digitalisierung habe enorme Aus-
wirkungen auf die Planung - Raumbeziige und -nutzungen
verdnderten sich stark. Er hielt fest, dass verbesserte Ange-
bote und Dienstleitungen bisher eher in den Stadten zu fin-
den seien (z. B. Coworking Spaces oder Sharing-Dienste).
Abschlieftend hob Hoffken die Potenziale digitaler Infra-
strukturen in der Planung hervor: Digitale Planungsprozes-
se schafften eine Vereinfachung und Beschleunigung von
Prozessen, ermdglichten neue Formate der Kollaboration
und Beteiligung, brdchten neue Erkenntnisse und bé&ten
letztlich sowohl bessere als auch schnellere und qualifizier-
te Entscheidungsgrundlagen.

Potenziale und Grenzen der Digitalisierung

In der Diskussion wurden vielfaltige Perspektiven einge-
nommen und diskutiert. Ein Bild der Diskussion zeichnen
die folgenden Schlaglichter:

Gesellschaft

Digitalisierung sollte als Prozess begriffen werden, der
mehr umfasst als technologieorientierte Innovationen und
dabei vielseitige gesellschaftliche Aspekte beriihrt. In der
Gesellschaft gibt es unterschiedliche digitale Kulturen.
Beim Ausbau und bei der Gestaltung IKT-basierter Angebo-
te ist zu berlicksichtigen, wie variierende Nutzergruppen
mit neuen Technologien umgehen.

Digitale Transformationsprozesse

Digitalisierung ist ein Transformationsprozess, der in zeitli-
chen Schiiben, rdumlich unterschiedlich und hdufig auch
sektoral fragmentiert verlduft. Digitalisierungsprozesse
werden als Verstdrker flir den Wandel in anderen Berei-
chen (z.B. Strukturwandel im Einzelhandel oder demogra-
fischer Wandel) verstanden. Digitalisierung ermdéglicht,
bisherige Vorgehensweisen und Strukturen neu zu denken.

Dezentralisierung

Die Digitalisierung ermdglicht im Grundsatz eine Dezentra-
lisierung im Raum. Es k&nnen orts- und zeitunabhangige
Angebote entstehen (z. B. entlegene Klein-Uni-Standorte,
Arbeitsplatze im landlichen Raum). Allerdings erfolgt der
Ausbau der digitalen Infrastruktur bisher vornehmlich an
zentralen Standorten, und die Peripherie wird vernachlas-
sigt. Die Griinde dafiir liegen sowohl in den Investitionsent-
scheidungen digitaler Anbieter als auch in der politischen
Steuerung der digitalen Entwicklung. Es ist anzunehmen,
dass digitale Innovationen in den Stadten im Laufe der Zeit
in die landlichen Rdume diffundieren werden.

Landliche Rdume

Landliche Raume k&nnen als Testort fiir neue Technologien
(z. B. autonomes Fahren) fungieren. Modellvorhaben der
Raumordnung (MORO) bieten sich als Rahmen fiir den
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Test digitaler Prozesse und Angebote in landlichen Raumen
an. Die Teilnehmenden der Tagung gehen davon aus, dass
Uiber Ankerpunkte in Klein- und Mittelstadten in landlichen
Raumen die Digitalisierung vorangetrieben werden kann.
Diese Ankerstddte kdnnen Anbieter digitaler Angebote und
Dienstleistungen in die Regionen locken. Es stellt sich die
Frage, ob bestimmte Einrichtungen (z. B. Hochschulen
oder Bibliotheken) zukiinftigan peripheren Standorten be-
stehen bleiben.

Governance

Um die Prozesse der Digitalisierung zu steuern, braucht es
eine Governance der Digitalisierung - diese bedarf neuen
Wissens, neuer Zustdndigkeiten und neuer Strukturen. Di-
gitale Technologie und mobile Anwendung generieren Da-
ten und somit neue Erkenntnisse und Grundlagen uber die
Raumnutzung. Unklar ist bislang, wie das neugewonnene
Wissen fiir die Planung sinnvoll nutzbar gemacht werden
kann.

Raumordnung

Mit neuen technologischen Entwicklungen entstehen neue
Raummuster. Hierfiir gilt es Leitbilder zu entwickeln. Offen
ist, wie die Raumordnung Digitalisierung steuern kann,
wenn in ldndlichen Rdumen der erforderliche infrastruktu-
relle Ausbau nicht vorhanden ist. Dabei sollte auch die Fra-
ge beantwortet werden, wie der Staat fiir Angebote der
Daseinsvorsorge Sorge tragen kann. Dies erfordert (iber die
Raumordnung hinaus ressortiibergreifende Mafinahmen.

Im Kern der Diskussion im Rahmen der Friihjahrstagung
stellten die Teilnehmenden fest, dass die Chance der Digita-
lisierung darin besteht, orts- und zeitunabhangig Zugang zu
Dienstleistungen, Arbeit, Bildung und anderen Angeboten
zu schaffen und damit insbesondere in landlichen Raumen
Lebensqualitdt zu erhalten. Voraussetzung dafiir ist der
Netzausbau in landlichen Raumen. Kritisch wurde disku-
tiert, inwieweit zeitintensive Planungsprozesse und vorlie-
gende Planungsinstrumente mit der Geschwindigkeit der
Digitalisierung umgehen kdnnen. Es wurden auch Fragen
nach den Grenzen der Digitalisierung aufgeworfen. Aspek-
te wie die gesundheitlichen Auswirkungen, der mdgliche
Verlust des sozialen Zusammenhalts, aber auch die Kosten
fur den Ausbau digitaler Infrastrukturen bediirfen einer in-
tensiveren Betrachtung.

Neue Lenkungsgruppe und Geschiaftsfiihrung
Die anschliefiende Mitgliederversammlung fand zum ers-
ten Mal unter Leitung der neuen Lenkungsgruppe (Dr.-Ing.
Christian Strauf}, Dr.-Ing. Jens Hoffmann und Prof. Dr. Ant-
je Matern) und der neuen Geschdftsflihrerin Julia Diringer
statt.

DR.-ING. CHRISTIAN STRAUSS
christian_strauss@gmx.de

JULIA DIRINGER
juliadiringer@posteo.de
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URBANRURAL SOLUTIONS. )
THEMENSCHWERPUNKT ,,MOBILITAT*

Ein Zwischenstand aus der Praxisregion Kéln

Die vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) geférderte Innovationsgruppe UrbanRural SOLU-
TIONS hat zum Ziel, in drei Praxisregionen - in der Region
KolIn, im Landkreis Gottingen und im Erweiterten Wirt-
schaftsraum Hannover - regionale Kooperationen in der
wohnstandortbezogenen Daseinsvorsorge zu unterstiit-
zen. Schwerpunktthemen in der Region K&In sind die The-
men Bildung' und Mobilitdt in enger Verzahnung mit dem
Thema Wohnen. Die Prozesse werden primdr durch eine
regionale Koordinatorin beim Dezernat Finanzen der Stadt
K&ln und durch das Finanzwissenschaftliche Forschungsin-
stitut an der Universitdt zu Koln begleitet. In der wachsen-
den Metropolregion ergeben sich aus dem Spannungsfeld
von starkem Bevolkerungswachstum und zunehmender
Flachenkonkurrenzin Kombination mit einer angespannten
Haushaltslage komplexe Herausforderungen fiir die Bereit-
stellung der Daseinsvorsorge. Interkommunale Kooperati-
onen und eine friihzeitige Integration von Fach- und Fi-
nanzplanung kdnnen neue Moglichkeiten zu einer
effizienteren Bereitstellung von Leistungen der Daseinsvor-
sorge erdffnen. Die Starkung der regionalen Perspektive ist
Baustein der langfristigen finanzstrategischen Ausrichtung
der Stadt Kdln, die die Sicherstellung der Daseinsvorsorge
im Konzern Stadt bei generationengerechten, materiell
nachhaltigen Finanzen ermdglichen soll.

Die Entstehung der Arbeitsgruppe
Mobilstationen

Wie viele wachsende Grofdstadtregionen ist auch die Regi-
on KdlIn bereits heute mit einer zunehmend Uberlasteten
Verkehrsinfrastruktur konfrontiert. Insbesondere durch
steigende Bevdlkerungszahlen und zunehmende Pendler-
strome wird sich diese Situation kiinftig noch weiter ver-
scharfen.

Die Landesinitiative StadtUmland.NRW war im Jahr
2016 der Ausl6ser fir die Griindung eines neuen interkom-
munalen Netzwerks, des Stadt-Umland-Netzwerks (S.U.N.),
welches es sich auch zum Ziel gesetzt hat, den skizzierten
Herausforderungen kooperativ und grenziiberschreitend
zu begegnen und innovative Losungsansdtze zu entwickeln.
Im S.U.N. haben sich die Stadt KoIn, der Rhein-Erft-Kreis,
die kreisangehorigen Stadte Bedburg, Bergheim, Briihl, Els-
dorf, Erftstadt, Frechen, Hirth, Kerpen, Pulheim, Wesse-
ling sowie die Stadt Dormagen und die Gemeinde Rom-
merskirchen aus dem Rhein-Kreis Neuss zusammen-
geschlossen.

1 Fir eine kurze Beschreibung des Prozesses im Bereich der weiter-
fiihrenden Schulen sei auf Jung/Koldert (2017) verwiesen.

Im Friihjahr 2017 wurde fiir das S.U.N. ein Zukunfts-
konzept als Beitrag fiir den Landeswettbewerb ,,StadtUm-
land.NRW* eingereicht, welches von der Wettbewerbsjury
als Konzept ,mit besonderem Vorbildcharakter” ausge-
zeichnet wurde. Das Zukunftskonzept benennt in den vier
Handlungsfeldern Mobilitat, Siedlungsentwicklung und
Wohnen, Freiraum sowie Wirtschaftsentwicklung Ziele,
Strategien und Schllsselprojekte fiir die Stadtregion.
Schliisselprojekt im Bereich Mobilitdt ist die Erarbeitung
eines regionalen Mobilitdts- und Verkehrsinfrastrukturkon-
zeptes fir die S.U.N.-Region, wobei die Entwicklung eines
regionalen Netzes an Mobilstationen eine zentrale Rolle
spielt.

Im Rahmen des Zukunftskonzeptes wurde auch die
Kooperation mit der Innovationsgruppe UrbanRural SOLU-
TIONS im Themenfeld Mobilitdt verankert. Im Sommer
2017 folgte die Griindung einer Arbeitsgruppe zum Thema
Mobilstationen unter der Federfiihrung der Innovations-
gruppe. Teilnehmer der Arbeitsgruppe sind neben Stadt-
und Verkehrsplanern aus der S.U.N.-Region sowie aus den
regionalen Verkehrsverbiinden auch Mitglieder der Innova-
tionsgruppe, die eine (kommunal-)finanzielle Perspektive
einbringen.

Inhaltliche Schwerpunkte der Arbeitsgruppe
In der konstituierenden Sitzung haben die Teilnehmer ihre
Erwartungen an die Arbeitsgruppe formuliert. Diese lassen
sich in drei Kategorien zusammenfassen:

1.Erarbeitung von Kriterien fiir die Beurteilung von
Mobilstationen
Im Rahmen der Arbeitsgruppe sollte eine gemeinsame
Verstdndigung auf Qualitdtskriterien zu Ausstattungs-
merkmalen und Lageanforderungen der verschiedenen
Typen von Mobilstationen erfolgen. Ziel war ein Gestal-
tungsbaukasten, der Einheitlichkeit und Wiedererkenn-
barkeit gewahrleistet, aber gleichzeitig eine unterschied-
liche Ausstattung von Mobilstationen erlaubt.

2.ldentifizierung und Begleitung von Pilotprojekten

Aufbauend auf den erarbeiteten Mindestkriterien sollten
geeignete Standorte fiir Mobilstationen identifiziert
werden. Erkldrtes Ziel war es, ein abgestimmtes Netz an
Mobilstationen zu erarbeiten, um auch libergeordneten
Ebenen ein regionales Gesamtkonzept vorlegen zu kdn-
nen. In einem ndchsten Schritt sollten dann Pilotprojek-
te ausgewahlt und bei der Umsetzung begleitet werden.
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3.Information und Austausch
Neben dem Dialog der Teilnehmer untereinander sollte
auch ein Austausch mit Anbietern fiir verschiedene Leis-
tungen wie Car- und Bike-Sharing oder E-Ladesdulen er-
folgen, um Uber deren Standortkriterien informiert zu
sein. Zudem bestand der Wunsch, einen Gesamtiiber-
blick tiber relevante Fordermdglichkeiten zu erhalten.
Des Weiteren sollten auch Informationen lber die Er-
wartungen der Nutzer an Mobilstationen beispielsweise
Uiber eine Nutzerbefragung erfasst werden.

Der bisherige Prozess, erreichte Ziele

und Ausblick

Die Arbeitsgruppensitzungen finden seitdem in einem
Rhythmus von etwa sechs bis acht Wochen statt und wer-
den von UrbanRural SOLUTIONS nicht nur organisatorisch,
sondern auch inhaltlich z. B. durch Analysen zu Erreichbar-
keiten und Pendlerverflechtungen begleitet. Dabei erfolgt
eine integrierte Betrachtung von fachlichen Bedarfen, fi-
nanziellen Rahmenbedingungen und Kosten-Nutzen-Di-
mensionen. Eine Auswahl der Analysen findet sich bei Kol-
dert/Mdller/Reuschel (2018).

In den ersten Sitzungen standen die interkommunale
Vernetzung, Informationsaustausch und Expertenwissen
sowie die Erarbeitung von Mindestausstattungskriterien im
Vordergrund. Unter anderem wurden die Ausbau- und Pla-
nungsstande in den Gemeinden vorgestellt sowie externe
Experten zu verschiedenen Themen eingeladen. Aufbau-
end auf Erkenntnissen aus den Sitzungen wurde unter Be-
riicksichtigung bereits bestehender Literatur (insbesonde-
re dem Handbuch Mobilstationen NRW) ein Arbeitspapier
zur Systematisierung von Mobilstationen verfasst (Jung/
Koldert (2019)).

Zu Beginn des Jahres 2018 hat die Arbeitsgruppe Pi-
lotprojekte im Raum ausgewahlt, um ndchste Schritte in
Richtung Umsetzung zu gehen. Als Grundlage fiir deren
Identifizierung aus regionaler Gesamtsicht haben die
S.U.N.-Geschdftsstelle und UrbanRural SOLUTIONS eine
Checkliste entwickelt, die bestehende und geplante Aus-
stattungselemente sowie relevante Kriterien hinsichtlich
der Umsetzbarkeit erfasst. Dazu gehdren unter anderem
Angaben zu Beschlusslage, Flachenverfligbarkeit und Fi-
nanzierung. Die Auswertung der insgesamt 20 Checklisten
hat gezeigt, dass einzelne Verkehrsknotenpunkte, in der
Regel an SPNV-Stationen, schon eine sehr hohe Ausstat-
tung aufweisen und teils auch kurz vor der Erweiterung zu
einer ,Mobilstation stehen, wahrend fiir andere Stationen
umfassende Ausstattungserweiterungen kurz- bis mittel-
fristig in Planung sind. Die Arbeitsgruppe arbeitet nun an
einem gemeinsamen Vorgehen, um die entwickelten Pro-
jekte zeitnah umsetzen zu kénnen.

Gleichzeitig werden die Ergebnisse aus der Diskussi-
on iiber Pilotstandorte auch von der S.U.N.-Geschiftsstelle
regelmdfiig in einen gesamtregionalen Austausch einge-
bracht und in der Kommunikation mit dem Land beziiglich
Umsetzungsschritten und Férdermdglichkeiten genutzt.

Nach wie vor stehen noch Punkte auf der Agenda.
Dazu gehoren die Erarbeitung des regionalen Gesamtkon-
zeptes, die weitere Begleitung der Pilotstationen, der Aus-
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tausch mit anderen Stddten und Regionen oder auch die
Erarbeitung von Konzepten flir Mobilstationen in Wohn-
und Gewerbegebieten.

Bewertung der Erfahrungen

Aus Sicht der Innovationsgruppe UrbanRural SOLUTIONS
ist eine solche Arbeitsgruppe gut geeignet, um einen ver-
tieften regionalen Austausch im Themenfeld Mobilitdt zu
forcieren. Sie ermdglicht eine regionale Vernetzung, einen
regelmdfiigen Informationsaustausch sowie den Aufbau
von Expertenwissen und stédrkt die Entwicklung einer regio-
nalen Perspektive und Herangehensweise. Insbesondere
kénnen Finanz- und Fachplanungen bewusst integriert be-
trachtet werden. Dies ist deshalb von Bedeutung, weil in
solchen Prozessen oftmals eine Tendenz dazu besteht, die
Finanzplanung nicht friihzeitig und in ausreichendem Maf3e
zu integrieren. Gleichzeitig ist eine recht flexible Gestaltung
und Anpassung der Inhalte, der Taktungshaufigkeit und der
Teilnehmerstruktur mdglich. So kann eine zunehmende
Konkretisierung der Inhalte und Diskussionen erfolgen, so-
dass im Idealfall spezifische Mafinahmen und Projekte um-
gesetzt werden. Der Erfolg der Arbeitsgruppe im S.U.N.-
Raum und der Mehrwert fiir die Praktiker zeigen sich auch
darin, dass die Arbeitsgruppe liber die Projektlaufzeit von
UrbanRural SOLUTIONS hinaus fortgesetzt werden soll.
Zudem kdnnen so regional abgestimmte Ergebnisse in
liberregionale Gesamtstrategien eingebracht werden.
Grundsitzlich ldsst sich solch ein Prozess auch gut auf an-
dere Regionen Ubertragen. Ein entscheidender Erfolgsfak-
tor ist die Festlegung eines engagierten , Kiimmerers®, der
den Prozess organisiert und unterstitzt.
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DER DASEINSVORSORGEATLAS

Von der Idee zum digitalen Planungstool

Seit einigen Jahren wird in der Regionalentwicklung und
Raumplanung viel tber die Herausforderungen der kom-
munalen Daseinsvorsorge und iiber die ,,[...] Gewahrleis-
tung eines qualitativ und quantitativ ausreichenden Ange-
bots an Giitern und Dienstleistungen zu sozial vertraglichen
Preisen in zumutbarer Entfernung [...]“ diskutiert (BMVI
2015:2). Wiirden von kommunaler Seite keine Gegenmaf3-
nahmen ergriffen - so liest man oft -, drohe ein (zuneh-
mender) Verlust kommunaler Standortqualitdten und eine
,Abwdrtsspirale von Schrumpfungsprozessen“ (Milbert
2015: 3). Die vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung geférderte Innovationsgruppe UrbanRural SOLU-
TIONS greift diese Thematik auf: Das interdisziplindre For-
schungsprojekt hat in Kooperation mit dem Land
Niedersachsen ein raumliches Planungstool entwickelt, das
Fachplanungen dabei unterstiitzen soll, sich den Heraus-
forderungen der Daseinsvorsorge zu stellen. Dabei wird
der Begriff der Daseinsvorsorge eher weit ausgelegt. Es
geht grundsdtzlich um Einrichtungen, die notwendig sind,
um sich im alltdglichen Leben vom Wohnstandort aus zu
versorgen (oder versorgt zu werden).

Mithilfe eines digitalen Planungstools, dem soge-
nannten Daseinsvorsorgeatlas (kurz: DV-Atlas), kann die
Versorgung der Bevdlkerung mit Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge in Form von Karten und anderen Darstel-
lungsoptionen kleinrdumig abgebildet werden. Zudem kon-
nen  Erreichbarkeiten = mit allen  Verkehrsmitteln
(&ffentlicher Personennahverkehr, motorisierter Individu-
alverkehr, Fuf3- und Radverkehr) berechnet und dargestellt
werden. Raumlich relevanten Fachplanungen wird es so
moglich, mit wenigen Mausklicks Bevélkerungsdaten klein-
raumig darzustellen, Einrichtungen der Daseinsvorsorge
adressgenau abzubilden und Erreichbarkeiten (in Minuten
oder Distanz) zu berechnen. Auf diese Weise konnen unter
anderem Versorgungsliicken aufgedeckt werden. Durch
eine Szenario-Funktion soll es zudem mdglich sein, Stand-
ortschlieBungen und -neuerdffnungen ,, durchzuspielen.

Der DV-Atlas ist grundsdtzlich so angelegt, dass er
thematisch erweiterbar ist. Flr die erste Version des Atlas
werden die Strukturen geschaffen, um folgende Datensét-
ze einpflegen zu kénnen:

> Schulen (Differenzierungsmaoglichkeit nach Schulform,
Tragerschaft und Schiilerzahl)

> Medizinische Grundversorgung (Arzte und Krankenh&u-
ser nach Fachrichtung)

> Einrichtungen der Kindertagesbetreuung (Differenzie-
rungsmoglichkeit nach Trdger, Betreuungsangebot, Aus-
lastung)

> Einzelhandel (Nahversorgung)

Als Ausgabemdglichkeiten fiir den DV-Atlas sind ne-
ben einer Bildschirm-Ansicht (siehe Abbildung) druckfahi-
ge Karten, Diagramme (PDF) oder Tabellen (z. B. Excel,
CSV) vorgesehen.

Anwender und Anwenderinnen im Fokus

Es gibt bereits ein breites Angebot an GIS-gestiitzten Pla-
nungstools, insbesondere fiir die Verkehrs- und Raumpla-
nung, doch finden diese Tools nur schwer Eingang in die
Planungspraxis. Als Griinde fiir dieses Dilemma werden un-
ter anderem die mangelnde Verfligbarkeit von Geodaten,
fehlende personelle Ressourcen und fehlendes fachliches
Know-how zur Bedienung von (Fach-)Software genannt.
Zudem sind Planungstools sehr komplex und oft nicht an
die Bediirfnisse der tatsdchlichen Fragestellungen ange-
passt (te Brommelstroet 2013; Silva/Bertolini/te Brémmel-
stroet et al. 2017).

Nicht zuletzt deshalb sollte bei der Entwicklung unse-
res Planungstools der nutzerorientierte Ansatz im Fokus
stehen. So wurden seit Projektbeginn Praktiker und Prakti-
kerinnen in die Entwicklung des DV-Atlas eingebunden und
fortlaufend beteiligt, um die Bedurfnisse und Praxisanfor-
derungen der potenziellen Nutzer in der Daseinsvorsorge-
planung aufzudecken. Ziel ist es, den DV-Atlas so nah wie
mdglich an der Praxis zu entwickeln und ihn einfach und
verstdndlich in der Bedienung zu halten, damit er als nied-
rigschwellige Software auch von GIS-Laien benutzt werden
kann. Ganz bewusst wurde der Daseinsvorsorgeatlas daher
auch als Open-Source-Software entwickelt, die Uiber einen
Internetbrowser aufgerufen werden kann, ohne dass eine
teure Software installiert werden muss.

Damit das angestrebte Ziel der Praxisndhe erreicht
werden kann, wurden in einem ersten Schritt die zuktnfti-
gen potenziellen Nutzenden des Planungstools ermittelt.
In der Daseinsvorsorge gibt es nicht den einen kommuna-
len ,,Daseinsvorsorgeplaner®, sondern eine interdisziplina-
re Zielgruppe aus verschiedenen Institutionen und Fach-
planungen. Neben Stadt- und Regionalplanenden be-
schéftigen sich auch die Sozial-, die Schul- oder die Ki-
ta-Bedarfsplanung mit wohnstandortbezogener Daseins-
vorsorge. Der DV-Atlas bewegt sich also in einem Span-
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Oberfldche des Prototypen Daseinsvorsorgeatlas im Eingabemodus
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nungsfeld: Er wird sowohl von Planenden genutzt, die es
gewohnt sind, mit rdumlichen Informationen zu arbeiten,
als auch von denen, die sich rdumliche Fragen stellen, die-
se aber (bisher) aus verschiedenen Griinden (mangelnde
Software, fehlendes Know-how, fehlende Geodaten etc.)
nicht raumbezogen analysiert haben. Das erkldrte Ziel fiir
den DV-Atlas ist es, die Anforderungen der unterschiedli-
chen Fachdisziplinen bzw. Zielgruppen unabhdngig von
deren Erfahrung mit radumlichen Analysen zu ermitteln und
in ein Planungstool zu ibersetzen. Auf diese Weise soll das
Nutzerpotenzial voll ausgeschdpft und das neue Tool einer
moglichst breiten Anzahl an Fachplanenden zugdnglich ge-
macht werden.

Man redet driiber!

Vom Interview zum Prototypen

Aber wie ermittelt man die Anforderungen an ein solches
Tool? Man redet dariiber! Dies haben wir in Workshops mit
Regional-, Stadt- und Sozialplanenden sowie in Einzel- und
Gruppeninterviews mit Sozial-, Schul- und Gesundheits-
planenden getan. Die zentrale Fragestellung war nicht:
»Was brauchen Sie?“, sondern: ,Was machen Sie?“. Ziel
der Gespréche war es, die inhaltlichen Anforderungen an
ein raumliches Planungstool zu erheben und gleichzeitig
Hemmnisse aufzudecken, die die Nutzung und Implemen-
tierung eines (neuen) Planungstools erschweren. Die zen-
trale Frage der Interviews war: ,Welche Fragen tauchen in
lhrem Arbeitsalltag immer wieder auf, die mit einem raum-
lichen Planungstool beantwortet werden kdnnten?“ Die
Interviewten skizzierten, wie wiederkehrende Aufgaben im
Arbeitsalltag erledigt werden, welche Fragen sie sich wa-
rum stellen und wo sie aktuell noch Verbesserungspoten-

ziale inihrer Aufgabenwahrnehmung sehen. So beschrankt
sich die kommunale Kitabedarfsplanung haufig auf eine
reine Tabellenkalkulation. Fiir rdumliche Analysen zur Si-
cherstellung einer wohnortnahen Versorgung wird haufig
beispielsweise auf Google Maps zuriickgegriffen. Die Be-
rechnung von Erreichbarkeiten der nachstgelegenen Kin-
dertageseinrichtung, wie sie zukiinftig mit dem DV-Atlas
moglich sein wird, stellt hierfiir nicht nur eine Alternative
dar, sondern bietet weitere Kennzahlen zur Analyse. Eine
Visualisierung der Angebotslandschaft mit Daseinsvor-
sorgeinfrastrukturen in Karten oder die Berechnung von
Erreichbarkeiten kann zudem den formalen Planungspro-
zess unterstiitzen und politische Entscheidungen durch
die Aufbereitung von Sachverhalten wie Standortverlage-
rungen, -schlieungen und -eréffnungen mit vorbereiten.

Die Entwicklung der Planungssoftware

Unsere Aufgabe als Entwicklungsteam war es, die inhaltli-
chen und organisatorischen Anforderungen der verschie-
denen Fachbereiche und Nutzerkreise auszuwerten. Dabei
erwies es sich als Herausforderung, aus einer Vielzahl indi-
vidueller Praxisanforderungen unterschiedlicher Themen-
gebiete den gemeinsamen Nenner, sprich die Funktionen
des Planungstools herauszuarbeiten. Zum einen sollte der
DV-Atlas so gestaltet werden, dass er flir die Analysen der
verschiedenen Fachplanungen ausreichend angepasst ist,
zum anderen sollte er die entscheidenden, allgemeingiilti-
gen Fragen fiir alle Themengebiete der Daseinsvorsorge
gleichermafien beantworten. Zusammengefasst sind fol-
gende Fragen fiir die Daseinsvorsorgeplanung aller The-
menbereiche als relevant identifiziert worden:

Quelle: TUHH, 2018
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> Wie sind Daseinsvorsorgeeinrichtungen im Raum ver-
teilt?

> Wie ist die Bevdlkerung altersdifferenziert im Raum ver-
teilt?

> Wie sind die Kapazitdten von Daseinsvorsorgeeinrich-
tungen? (Wie viele freie Pldtze gibt es beispielsweise ak-
tuell in der Gemeinde X in Kindertagesstatten?)

> Wie kann die Bevolkerung diese Einrichtungen mit ver-
schiedenen Verkehrsmitteln (OPNV, Pkw, mit dem Fahr-
rad oder zu FuR) erreichen?

> Was verandert sich, wenn eine Einrichtung schlieft oder
eine neue Einrichtung eroffnet wird?

Auf Basis des generierten Wissens wurde ein Proto-
typ entwickelt. Die Anwendung teilt sich in ein ,Eingabe-
und Aktualisierungsmodul“ und ein ,,Ausgabemodul“ auf.
Das Konzept besteht zusammengefasst aus folgenden
Komponenten:

> Oberfldche, die per Browser gedffnet werden kann

> Eingabe- und Aktualisierungsmodul zur Dateneingabe,
-pflege und -aktualisierung

> Ausgabemodul zur Berechnung einfacher raumlicher
Kennzahlen und Erreichbarkeiten

Aktuell befassen wir uns mit der Programmierung des
Eingabe- und Aktualisierungsmoduls fiir den Themen-
schwerpunkt ,,Kindertagesbetreuung®. Dabei wird der An-
satz des sogenannten Design Thinking (Erprobung eines
Prototyps in mehreren Testschleifen) verfolgt. Durch die
Auswertung und direkte Einarbeitung des Testfeedbacks
sowohl innerhalb der Projektgruppe als auch durch externe
Fachplanende wird das Planungstool so noch wéhrend sei-
ner Entstehung fortlaufend verbessert. In iterativen Schlei-
fen zwischen der TU Hamburg und den Partnern aus dem
Land Niedersachsen werden auf diese Weise nach und
nach alle vorgesehenen Themen wohnstandortbezogener
Daseinsvorsorge (Kindertagesbetreuung, Einzelhandel,
Schulen, medizinische Grundversorgung) in den DV-Atlas
eingefligt. Nach Abschluss der Testphase des Eingabe- und
Aktualisierungsmoduls wird mit der Programmierung und
Erprobung des Ausgabemoduls begonnen. Auch fiir diese
Prototypentestphase wird das Modul sowohl intern als
auch mit Fachplanenden in der Praxis getestet werden.
Eine Freischaltung der ersten Version des neuen Planungs-
tools ,,Daseinsvorsorgeatlas Niedersachsen® ist im ersten
Quartal 2019 auf der Abschlusskonferenz der Innovations-
gruppe UrbanRural SOLUTIONS vorgesehen.
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TRANSDISZIPLINARITAT

IN DER ARL

Riickblick auf das ARL-Sommerkolloquium am 31. August 2018

in Hannover

Die Tatigkeit der ARL wird mafgeblich durch ihr personel-
les Netzwerk definiert und getragen. Das enge Zusammen-
wirken von Wissenschaftlerinnen/Wissenschaftlern und
Praktikerinnen/Praktikern in zumeist zeitlich befristeten
Arbeitsgremien ist nicht nur konstitutives Merkmal der
ARL, sondern auch ein besonderes Anliegen. Die damit ver-
bundenen Ziele gewinnen in Forschungspolitik und metho-
dischen Diskursen gegenwdrtig an Bedeutung. Denn der
transdisziplindre Arbeitsansatz - gekennzeichnet durch die
Orientierung an konkreten gesellschaftlichen Problemen
und die Integration unterschiedlicher Wissensbestdande -
hat sich seit den 1990er Jahren etabliert. Doch was bedeu-
tet das konkret fiir die Arbeitsgremien der ARL?

Uber diese Frage diskutierten die gut 30 Teilnehmen-
den des ARL-Sommerkolloguiums am 31. August 2018 in
Hannover. Ziel der Veranstaltung war es, den transdiszipli-
ndren Arbeitsansatz der ARL zu reflektieren und weiterzu-
entwickeln. Denn auch etablierte Arbeitsweisen bergen
bisweilen Herausforderungen und Erklarungsbedarf. Unter
den Teilnehmenden waren Mitglieder und Mitwirkende der
ARL sowie Personen, die sich in den relevanten Themenbe-
reichen engagieren, die Akademie aber nur vage kennen
und somit neue Impulse liefern konnten.

Inspirierend war der Vortrag von Dr. Dagmar Simon,
Geschiftsfihrerin von ,,EVACONSULT - Evaluierung, For-
schung, Beratung®, die mit besonderem Fokus auf der
Nachwuchsférderung tiber den Wandel im Verhdltnis von
Wissenschaft und Gesellschaft sprach. Eine pragnante Zu-
sammenfassung von Kriterien fiir nachhaltige und gesell-
schaftlich verantwortungsvolle Forschungsprozesse (ent-
standen im BMBF-Verbundprojekt ,LeNa - Nachhaltig-
keitsmanagement in auf3eruniversitdren Forschungsorga-
nisationen®, an dem Einrichtungen der Fraunhofer-Gesell-
schaft, der Helmholtz-Gesellschaft und der Leibniz-Ge-
meinschaft beteiligt waren) lieferte Prof. Dr. Katharina
Helming vom Leibniz-Zentrum fiir Agrarlandschaftsfor-
schung (ZALF).

Im Mittelpunkt des Sommerkolloquiums stand die Ar-
beit in drei Kleingruppen zu folgenden Themen:

> Transdisziplinaritdt und ihre Ausgestaltung in der ARL
> Qualitatsstandards, Monitoring und Evaluierung

> Societal Impact

Hier wurden die Formate der Themenfindung, Wis-
sensgenerierung und Ergebnisvermittlung hinterfragt. Die
Qualitdt der Arbeitsgremien wurde reflektiert und die mog-
lichen Wirkungen der Akademiearbeit in der Gesellschaft
wurden abgeschdtzt. Fiir eine pointierte Zusammenfas-
sung der Ergebnisse aus den Kleingruppen sorgte Prof. Dr.
Matthias Bergmann vom Institut fiir sozial-kologische For-
schung (ISOE), der seit vielen Jahren zu transdisziplindren
Arbeitsmethoden forscht und lehrt und u. a. Mitglied im
Nutzerbeirat der ARL ist.

Neben Lob und Kritik gab es in den Kleingruppen und
im Plenum viele hilfreiche Anregungen, die nun in der
ARL-Geschidftsstelle ausgewertet werden. Dabei wird es
nicht nur um die interne Weiterentwicklung der Arbeits-
prozesse gehen, sondern auch um die Aufiendarstellung
der vielfdltigen Tatigkeiten sowie der Arbeitsweise der Aka-
demie.
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DIE ROLLE VON KLEIN- UND
MITTELSTADTEN ALS ,WINDOWS
OF OPPORTUNITIES®

8. ARL International Summer School vom 5. bis 8. September 2018

in Lille

Unter dem Titel ,,Small and medium-sized cities: New deal,
new ways of dialogue?” veranstaltete die ARL mit dem Ins-
titut fir Geographie und Raumplanung der Universitat Lille
die diesjdhrige Summer School. Gemeinsam mit dem Insti-
tutsleiter, Prof. Didier Paris, fiihrte Prof. Dr. Rainer Daniel-
zyk, Generalsekretdr der ARL, durch das viertdgige Pro-
gramm zu den Fragen: Was zeichnet Klein- und Mittelstadte
aus? Wie lassen sie sich differenzieren? Welche Entwick-
lungsoptionen bestehen vor dem Hintergrund raumlicher,
sozialer und 8konomischer Diversifizierungstendenzen?

Teilnehmer an der Exkursion nach Dunkerque

Die Veranstaltung auf dem Campus Cité Scientifique
in Lille startete mit einer &ffentlichen Einflihrungsvorle-
sung von Dr hab. inz. arch. Izabella Mironowicz (Wroctaw
University of Science and Technology), die Reflektionen
liber Narrative von Klein- und Mittelstadten vorstellte. Um
eine gemeinsame Sprache unter den internationalen Teil-
nehmenden der Summer School zu finden, wurde intensiv
tUber Definitionsmdglichkeiten und Betrachtungskontexte
diskutiert. Unter Einbeziehung politisch-planerischer Zu-
sammenhange referierten Prof. Didier Paris und Prof.

©A.Géb



02/2018 _ NACHRICHTEN DER ARL

Christophe Demaziere (Universitdt Tours) Uber aktuelle
Entwicklungen in Frankreich. Daneben stellten sie Regiona-
lisierungs- und Vernetzungsansatze vor, wahrend Dr. Oli-
vier Sykes (Universitdt Liverpool) eine Verbindung zwi-
schen (medialen) Bildern, Realitaten und dem Brexit fur
unterschiedliche Stadttypen in England zog. Die Promovie-
renden gewdhrten in ihren Beitrdgen spannende Einblicke
in nordafrikanische, pakistanische, polnische, franzésische
und deutsche Problemstellungen, aber auch Lésungsansat-
ze im Umgang mit Klein- und Mittelstadten.

Die Frage, wie und wohin sich Klein- und Mittelstadte
entwickeln kdnnen, wurde anhand von Fallbeispielen mit
dem Fokus auf Revitalisierungsmafinahmen erldutert. Prof.
Dr. Sabine Baumgart, Vizeprasidentin der ARL und ehema-
lige Professorin der TU Dortmund, ging in ihrem Vortrag
u.a. auf deutsche Férderprogramme und Erneuerungsstra-
tegien ein. Auch Beteiligungsformate und das Zusammen-
spiel vielféltiger Akteure wurden in den Blick genommen,
um nicht nur den Status quo zu verstehen, sondern auf
dessen Grundlage auch die Zukunft besser planen zu kon-
nen. Change Management, Government und Partizipation
waren daher Themen, die in den Ausfiihrungen von Prof.
Dr. Peter Dehne (Hochschule Neubrandenburg) tber vier
»Zukunftsstadte® zur Sprache kamen. Mit Klein- und Mittel-
stadten als Experimentierfeldern und unterschiedlichen
,windows of opportunities“ sowie mit den damit einherge-
henden (Un-)Sicherheiten beim Finden des ,richtigen
Wegs“ zu einer nachhaltigen Entwicklung zwischen Wachs-
tum und Schrumpfung setzten sich auch Promovierende
auseinander.

Wie Entwicklungschancen genutzt und umgesetzt
werden kdnnen, konnten die Promovierenden und die Do-
zentinnen/Dozenten bei der Exkursion nach Dunkerque,
einer franzosischen Hafenstadt an der Kanalkiste, sehen
und erleben. Im Prozess der Revitalisierung wurden in die-
ser Mittelstadt in den letzten Jahren nicht nur bauliche und
gestalterische Aufwertungsmafinahmen in der Innenstadt
durchgefiihrt, sondern auch Investitionen in das lokale und
regionale Verkehrsnetz sowie den Handel getatigt. Die Ex-
kursion flihrte u.a. zu zwei neu entstandenen Museen und
dem ,Working Co“als Leuchtturmprojekt fir die Schaffung
von neuen Arbeitspldtzen und -formen. Zudem konnten
Zukunftsvisionen mit lokalen Experten diskutiert werden.

AUS DER ARL

Die ARL International Summer School ist fester Be-
standteil des Forderprogrammes fiir den wissenschaftlichen
Nachwuchs und wird jahrlich von der ARL-Geschdftsstelle
in Kooperation mit wechselnden Partnern veranstaltet. Ziel
ist es, den Promovierenden Gelegenheit zu geben, ihre For-
schungsansdtze und erste Ergebnisse mit ausgewiesenen
Expertinnen/Experten und anderen Promovierenden zu
diskutieren sowie neue Ansdtze und Fragestellungen zu
entwickeln. Sie kdnnen aufierdem ihr professionelles Netz-
werk erweitern und erste Erfahrungen in der Publikation
wissenschaftlicher Arbeiten sammeln. Dariiber hinaus
mochte die ARL durch die Summer School das Interesse
des wissenschaftlichen Nachwuchses an der Akademiear-
beit wecken und die Zusammenarbeit mit internationalen
Wissenschaftlerinnen/Wissenschaftlern und Praktikerin-
nen/Praktikern starken.

Das Fazit der zehn Promovierenden: Die ARL Interna-
tional Summer School 2018 mit interessanten Themen im
heterogenen Untersuchungsfeld der Klein- und Mittelstad-
te war eine gelungene Veranstaltung, gepragt durch einen
intensiven, engagierten Austausch in familidrer Atmosphd-
re. Sie hat die Promovierenden persdnlich und wissen-
schaftlich stark vorangebracht. Aus Sicht der ARL ist die
Veranstaltung zudem ein weiteres erfolgreiches Element
der vor kurzem neu belebten deutsch-franzésischen Zu-
sammenarbeit.

ANGELINA GOB
Wissenschaftliche Mitarbeiterin
Tel. +49 511 3484247
goeb@arl-net.de
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NFORMATIONS- UND

REGIONALPLANUNG

Bearbeitung aktueller regionalplanerischer Themenfelder

mit neuen Mitgliedern

Nach den Sitzungen des IIK Regionalplanung im Jahre 2017
in Fulda bzw. Berlin hat sich dieses Gremium personell er-
weitert und verjlingt. Insgesamt sieben neue Mitglieder
wurden nach einem Call for Membership im Sommer 2017
durch das Prasidium der ARL berufen. Somit umfasst der
IIK Regionalplanung nun, nach dem Ausscheiden einzelner
Personen, insgesamt 24 Akteure aus Praxis und Wissen-
schaft. Hierbei wurde angestrebt, die gesamte Breite der
bundesdeutschen Regionalplanung in Praxis und Wissen-
schaft abzubilden.

Die Sitzung am 5./6 Mai 2017 in Fulda wurde Uber-
schattet vom plétzlichen und fiir alle Mitglieder kaum fass-
baren Tode unseres langjahrigen Mitglieds Prof. Dr. Dirk
Vallée aus Aachen. Nicht nur fachlich hat er eine kaum zu
schlieende Liicke hinterlassen. Wir haben mit Dirk Vallée
auch einen offenen, angenehmen und sympathischen Kol-
legen, der fiir unsere Themen hdchst engagiert war, verlo-
ren. Dieser menschliche Verlust ist fiir alle, die ihn gekannt
haben, nur schwer zu verschmerzen.

Thematische Schwerpunkte der letzten
Sitzungen

> Ein Erfahrungsbericht mit Diskussion zum Modellvorha-
ben ,Regionaler Fldchennutzungsplan (RFNP) in Meck-
lenburg-Vorpommern“: Im Unterschied zur urspriingli-
chen Intention dieses raumordnerischen Instruments
stehen hierbei landesplanerische Ansdtze zur Entwick-
lung landlicher Raume im Vordergrund, wie z. B. das We-
cken endogener Potenziale, die Erhéhung von Forder-
mitteln und die Erleichterung einzelner Férdervoraus-
setzungen sowie eine Starkung der Zusammenarbeit der
Nahbereiche (Grundzentrum und Versorgungsbereich).
Hintergrund der Uberlegungen waren die spezifische
Gemeindestruktur mit Kleinstgemeinden (durchschnitt-
lich 500 Einwohner) in diesem Bundesland, die in der
Regel keinen Flachennutzungsplan haben. Ziel ist, tiber
konkrete Sachthemen vor Ort zu kiinftigen Inhalten ei-
nes RFNP als Mittel der Verbindlichkeit und der Kon-

fliktlosung zu kommen. Nach weiterer Diskussion befir-
wortete der IIK Regionalplanung, einen fachlichen
Workshop zum RFNP zu einem spdteren Zeitpunkt
durchzufihren.

> Unter dem Titel ,Wirkungen des § 13b BauGB - Konse-
quenzen fir die Regionalplanung® wurden aus den ver-
schiedenen Bundeslandern erste Erfahrungen aufgrund
der Anwendung dieses neuen Paragraphen dargelegt.
Da bisher nur recht wenige Anwendungsfélle und somit
Erfahrungen vorliegen und die Einschatzungen seitens
der Regionalplanung noch sehr ambivalent sind, wurde
beschlossen, sich dieser Thematik noch einmal zu wid-
men.

> Zur Thematik ,,Klagen Privater gegen Regionalplane!?“
gab es eine Prdsentation mit anschlieRender Diskussion.
Thomas Kiwitt und Frank Reitzig berichteten liber aktu-
elle Entwicklungen aus der Praxis und der laufenden
Rechtsprechung. Dabei wurde deutlich, dass sich die
Anforderungen an rechtssichere Regionalpldne erheb-
lich steigern werden. Der IIK wird sich auch zukiinftig
dieser Thematik widmen und anhand von Praxisfallen
aktuelle Fragen diskutieren.

> Mit einer Prasentation zur Umsetzung des Nachhaltig-
keits-/Flachensparziels (30-ha-Ziel) machte Prof. Dr.-
Ing. Christian Jacoby einen Aufschlag zur weiteren ver-
tiefenden Befassung mit dem Thema.

Diesjdhrige Sitzungen mit neuen Mitgliedern

Das erste Treffen mit den neuen Mitgliedern fand am
16./17. Médrz 2018 in Hannover statt. Hier wurden die the-
matischen Schwerpunkte der weiteren Arbeit beschlossen:

> Was kann/soll Raumordnung spezifisch festlegen? Was
kann und muss Raumordnung koordinieren? (Weiter-
entwicklung Schlanker Regionalplan, Strategische Regio-
nalplanung etc.)
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> Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels (aktiver/pas-
siver Bestandsschutz)

> Regionaler Flachennutzungsplan fiir Nahbereiche in
strukturschwachen, landlichen Raumen, auch als Instru-
ment der Regionalentwicklung, speziell zur Bewdltigung
des demografischen Wandels

> Neue Akteure im Bereich der Stadtentwicklung bzgl.
,Smart Cities“ - Chance fiir ,,Smart Regions“

> Umsetzung des Nachhaltigkeits-/Flachensparziels (30
ha-Ziel) im Spannungsverhdltnis zu Anreizen fiir Wohn-
bauflachenentwicklung in Kommunen

Die zweite Sitzung im Jahr 2018 fand auf Einladung
von Museumsdirektor Jens Scheller im Freilichtmuseum
Hessenpark am 28./29. September 2018 statt. Es wurde ne-
ben aktuellen Berichten aus den Aufgabenbereichen der
anwesenden Mitglieder vor allem ein erstes Papier zum
Themenfeld ,Was kann/soll Raumordnung spezifisch festle-
gen? Was kann und muss Raumordnung koordinieren?“ dis-
kutiert.

AUS DER ARL

Der IIK strebt an, ein Positionspapier unter dem Ar-
beitstitel ,,Zukunftsgestaltung durch Landes- und Regional-
planung*zu erarbeiten. Hierzu wird ein kleines Arbeitsteam
die vorliegenden Uberlegungen weiterentwickeln und ei-
nen ersten Entwurf formulieren. Dieser Entwurf soll beim
ndchsten Treffen des IIK Regionalplanung am 15. und 16.
Marz 2019 beim Regionalverband Ruhr in Essen diskutiert
werden.

PROF. DR.-ING. HANS-JORG DOMHARDT
hans-joerg@domhardt.net

PETRA SCHMIDT-KADEN
petra.schmidt-kaden@em.mv-regierung.de
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NEUERSCHEINUNGEN

Arbeitsberichte der ARL 24
Hannover 2018, 96 S., Abb.
ISBN 978-3-88838-417-2
(PDF-Version)

ISBN 978-3-88838-418-9
(Print-Version)

WOHNEN IN STADTISCHEN
RAUMEN - ANSATZE FUR EINE
INTEGRIERTE ENTWICKLUNG

Mei-Ing Ruprecht, Judith Marie B&ttcher

Die Bereitstellung einer angemessenen und ausreichenden
Wohnraumversorgung in Stadten und Verdichtungsrdu-
men stellt angesichts der globalen, regionalen und lokalen
Transformationsprozesse eine besondere Herausforde-
rung fiir eine nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung
dar.

Die Arbeitsgruppe ,Neue Wege fiir die integrierte
Entwicklung des Wohnens in stadtischen Rdumen* des Jun-
gen Forums versteht eine integrierte Entwicklung des
Wohnens als einen Prozess, der im Idealfall die vier Dimen-
sionen ,,Raumliche Ebenen“, , Akteure®, ,,Ressourcen® und
»Handlungsfelder* gleichzeitig berlicksichtigt. Bei der Aus-
einandersetzung ging es den Teilnehmenden um die Suche
nach ,neuen Wegen“, um diese vier Dimensionen in Ein-
klang zu bringen. Im Rahmen der Arbeitsgruppe wurden
zum einen Handlungslogiken von Akteuren nachvollzogen,
unterschiedliche Kooperationsformen untersucht sowie
Hemmnisse und Erfolgsfaktoren der Zusammenarbeit her-
ausgearbeitet. Damit konnte der Beitrag, den kooperative
Ansdtze fir eine integrierte Entwicklung des Wohnens bie-
ten, dargestellt werden. Mit zwei vergleichenden Fallstudi-
en wurde zum anderen ein stadtregionaler Planungsinfor-
mationsaustausch als weiterer ,neuer Weg“ betrachtet.
Die beiden Arbeitsschwerpunkte zeigten, dass ein wesentli-
cher Erfolgsfaktor fiir die Umsetzung einer integrierten
Entwicklung des Wohnens der Steuerungsmix aus infor-
mellen und formellen Instrumenten ist. Fiir den Wissens-
transfer wurden spielerische Ansdtze in Form eines Wis-
senschaftscomics und eines Planspiels genutzt, um jlingere
Zielgruppen anzusprechen und die Komplexitdt des The-
mas ,integrierte Entwicklung des Wohnens“ begreifbarer
zu machen.

Positionspapier aus der ARL 109
Hannover 2018, 28 S., Abb.
ISSN 1611-9983

ALTERE EINFAMILIENHAUSGEBIETE

IM UMBRUCH

Eine unterschétzte planerische Herausforderung -
Zur Situation in Nordrhein-Westfalen

Dieses Positionspapier wurde von Mitgliedern der Arbeits-
gruppe ,,Einfamilienhausgebiete im Umbruch“ der Landes-
arbeitsgemeinschaft Nordrhein-Westfalen der Akademie
fur Raumforschung und Landesplanung (ARL) erarbeitet.

Das Thema ,,Einfamilienhausgebiete im Umbruch“ ist
eine unterschdtzte Herausforderung flr viele Kommunen.
Derzeit steht es noch nicht im Fokus politischer, planeri-
scher und wissenschaftlicher Debatten. Insbesondere die
Fliichtlingszuwanderung in den letzten Jahren hat die Dis-
kussion um die Gestaltung von Raumentwicklung unter
Schrumpfungsbedingungen in vielen Regionen ausgesetzt.
Dabei werden die grundsédtzlichen demografischen und ge-
sellschaftlichen Megatrends von Schrumpfung, Alterung
und Metropolisierung durch kurzfristige demografische
Trenddnderungen in der langfristigen Entwicklungspers-
pektive nicht merklich verdndert werden.

Die Auswirkungen des demografischen und gesell-
schaftlichen Wandels und die damit verbundene verdnder-
te Marktsituation fiihren zu einer Umbruchsituation in im-
mer mehr Einfamilienhausgebieten (kurz: EFH-Gebiete)
der 1950er bis 1970er Jahre. Es lassen sich regional unter-
schiedliche Betroffenheiten dlterer EFH-Gebiete identifi-
zieren. Dementsprechend lassen sich fiir unterschiedliche
Raumkategorien verschiedene stddtebauliche Ziele und
Handlungsbedarfe mit unterschiedlichen Prioritdten hin-
sichtlich des Umgangs mit dlteren Einfamilienhausbestdn-
den ableiten.

Der fortschreitende bauliche wie demografische Al-
terungsprozess der EFH-Gebiete und die damit verbunde-
nen Entwicklungsrisiken und Herausforderungen machen
einen Perspektivwechsel hin zu mehr integrierter Quar-
tiersentwicklung notwendig, die in eine gesamtstadtische
Entwicklungsstrategie eingebettet sein sollte.
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Positionspapier aus der ARL 110
Hannover 2018, 13 S.
ISSN 1611-9983

REURBANISIERUNG IN NORDWEST-
DEUTSCHEN STADTEN UND REGIONEN
Befunde, Handlungsempfehlungen,
Forschungsbedarf

Grundlage dieses Positionspapiers sind die Beitrdge der
Mitglieder und Géste einer Arbeitsgruppe der Landesar-
beitsgemeinschaft Bremen / Hamburg / Niedersachsen /
Schleswig-Holstein der ARL. Die Untersuchungen zu ausge-
wdhlten Stddten und Regionen in Nordwestdeutschland
ergeben ein mannigfaltiges Bild zu Reurbanisierungsten-
denzen und deren Folgen. So haben nahezu alle untersuch-
ten Stddte in den letzten Jahren teilweise deutliche Ein-
wohnerzuwdchse zu verzeichnen und weisen einen klaren
Reurbanisierungstrend auf, bei gleichzeitig gestiegener Ab-
wanderungen ins Umland der groflen Zentren Hamburg,
Bremen und Hannover. Die Autoren treffen Aussagen zu
den Trdgern der Reurbanisierung und deren Beweggriin-
den sowie zu aktuellen Tendenzen von Wohnstandortent-
scheidungen im Untersuchungsgebiet.

Nach zusammenfassenden Befunden zur Reurbani-
sierung in Nordwestdeutschland stehen Handlungsemp-
fehlungen fiir die raumbezogene Politik und Planung in
Stadten und Stadtregionen zum Umgang mit Reurbanisie-
rung im Zentrum. Die Autoren zeigen ebenso Forschungs-
bedarfe auf und bieten viel Diskussionsstoff fiir die raum-
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Thema.

Die Ergebnisse werden in der Reihe Arbeitsberichte
der ARL unter dem Titel ,Reurbanisierung zwischen
Wunsch und Wirklichkeit - Ein Blick auf nordwestdeutsche
Stadte und Regionen“ verdffentlicht.

AUS DER ARL

Positionspapier aus der ARL 111
Hannover 2018, 15 S.
ISSN 1611-9983

BEGRENZUNG DER
FLACHENNEUINANSPRUCHNAHME
IN BAYERN

Dieses Positionspapier wurde von Mitgliedern der Landes-
arbeitsgemeinschaft Bayern der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung (ARL) erarbeitet.

Es werden Vorschlage entwickelt und zur Diskussion
gestellt, die dazu beitragen kdnnen, den anhaltend hohen
,Flachenverbrauch® in Bayern - also den Zuwachs an Sied-
lungs- und Verkehrsfldche - zu begrenzen. Eine wirksame
Begrenzung ist erforderlich, weil Flache, wie auch der Bo-
den, eine endliche Ressource darstellt, und weil insbeson-
dere naturnahe Fldchen zuriickgedrdngt werden, was unter
anderem Folgen fiir die Biodiversitdt und den Artenschutz
hat. Zudem widerspricht die anhaltend hohe Flachenneu-
inanspruchnahme in Bayern sowohl den Geboten des Bau-
gesetzbuchsals auch den Zielsetzungen der Landesplanung
und den Nachhaltigkeitszielen der Bundesregierung. Die
bestehenden Instrumente der Raumordnung und Landes-
planung sind jedoch offensichtlich nicht wirksam genug,
um der Entwicklung gegenzusteuern.
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Position Paper of the ARL 112

SPATIAL AND TRANSPORT
DEVELOPMENT IN EUROPEAN
CORRIDORS - EXAMPLE CORRIDOR:
ORIENT/EAST-MED

Connecting and Competing in Spaces of European Importance

Position Paper of the ARL 112
Hanover 2019, 12 P.
ISSN 1611-9983

SPATIAL AND TRANSPORT DEVELOPMENT
IN EUROPEAN CORRIDORS - EXAMPLE
CORRIDOR: ORIENT/EAST-MED

Connecting and Competing in Spaces of European
Importance

An international working group of the Academy for Spatial
Research and Planning (ARL) chaired by Prof. Dr. Bernd
Scholl, ETH Zurich from 2015 until 2018 addressed open
questions and challenges regarding the spatial and railway
development of the TEN-T Orient/East-Mediterranean
Corridor (OEM) Hamburg - Athens. Recently, important
insights were published by the ARL as position paper.

From the working group’s point of view, the Orient/
East-Med Corridor is of utmost importance for the future
cohesion of Europe. With its length of more than 2000 km
it connects the strong economic zones of the western EU
member states to the prospering capital regions of the
southeastern EU member states. The position paper in-
cludes the “Assessment positions” of four years of inten-
sive work as well as a draft for the future actions (“posi-
tions and recommendations”). According to the experts,
the further development of the corridor is of strategic im-
portance:

1.The Orient/East-Med Corridor can contribute to pro-
mote social cohesion of the population along the corri-
dor. The shortfall in economic development could be
decreased, especially in southeast Europe. This could
also collectively strengthen the economic competitive-
ness of Europe in general.

2.The transfer of freight transport from road to rail, called
for by the EU, especially in the case of the OEM Corri-
dor, would contribute to balancing hinterland transport
from the maritime harbours. The overloaded hinterland
corridors in northwest Europe could be relieved of con-
siderable traffic if the harbours of Piraeus and Thessa-
loniki and the Adriatic harbours played a stronger role.

3. Appropriately integrated development of the Corridor
enables promising opportunities for sustainable settle-
ment and spatial development in the catchment areas of
railway stations and in hub areas of public transport.
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Arbeitsberichte der ARL 25

RAUMORDNUNGSVERFAHREN

Arbeitsberichte der ARL 25
Hannover 2019, 217 S., Abb.
ISBN 978-3-88838-419-6
(PDF-Version)

ISBN 978-3-88838-420-2
(Print-Version)

RAUMORDNUNGSVERFAHREN
Grundlagen, Beispiele, Empfehlungen

Stefano Panebianco, Frank Reitzig, Hans-J6rg Domhardt,
Dirk Vallée (Hrsg.)

Der vorliegende Sammelband befasst sich mit einem be-
deutsamen Instrument des deutschen Raumplanungssys-
tems: dem Raumordnungsverfahren. Dieses Verfahren
kommt dann zum Einsatz, wenn gréfere, raumbedeutsame
Projekte geplant sind - etwa eine neue Bundesfernstrafie
oder ein Factory-Outlet-Center. Bevor es in die Detail-
planung des jeweiligen Projekts geht, priift das Raumord-
nungsverfahren, ob und inwieweit der geplante Vorhaben-
standort bzw. die Vorhabentrasse raum- und umwelt-
vertréglich ist. Oft werden zudem verschiedene Standort-
oder Trassenalternativen miteinander verglichen und mit-
hilfe des Raumordnungsverfahrens wird die raum- und um-
weltvertréglichste Alternative bestimmt.

Der Sammelband bietet sowohl ,Einsteigern® als
auch fortgeschrittenen Kennern und Anwendern in Behor-
den und Planungsbliros Einblicke in die Arbeitsweise von
Raumordnungsverfahren. Im ersten Abschnitt werden
Grundlagen, Zielsetzung und Funktionsweise dieses Ver-
fahrenstyps vorgestellt. Der zweite Abschnitt 6ffnet den
Blick flir die Einsatzbereiche von Raumordnungsverfahren
und préasentiert unterschiedliche Praxisbeispiele - von der
Netzanbindung fiir einen Offshore-Windpark tiber Pump-
speicherkraftwerk, Bundesstrafie und Freiflichen-Photo-
voltaikanlage bis zu Hochstspannungsfreileitung, Factory-
QOutlet-Center, Kabinen-Seilbahn und Schieneninfrastruk-
tur. Wer sich vertiefend mit diesem Planungsinstrument
beschéftigen mdchte, findet hierflir im dritten Teil des Ban-
des Anregungen. Die Autoren verschiedener Beitrdge re-
flektieren hier u.a. die Frage, wann es eines vorhabenbezo-
genen Raumordnungsverfahrens bedarf, und wann eine
Plandnderung das bessere Instrument ist. Weitere Betrach-
tungsgegenstande sind der Vergleich mit der Bundesfach-
planung, die Einbeziehung der Offentlichkeit und die Wei-
terentwicklung des Rechtsrahmens fiir Raumordnungs-
verfahren. Abgerundet wird der Sammelband durch kon-
krete Erfahrungswerte und Hinweise zur Gestaltung von
Raumordnungsverfahren und ein abschlieftendes Empfeh-
lungskapitel.
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PERSONEN

AUS DER ARL

VERLEIHUNG DES ROPKE-PREISES FUR ZIVILGESELLSCHAFT

Prof. em. Dr. iur. Martin Lendi, ETH Zirich und Mitglied der
ARL, wurde am 6. Dezember 2018 der Répke-Preis fir Zivil-
gesellschaft verliehen. Damit wurden Lendis Verdienste zu-
gunsten einer lebendigen Kultur des Rechts als Grundsatz
des friedlichen und prosperierenden Zusammenlebens ge-

wiirdigt. Die Preisverleihung erfolgte im Rahmen der Frei-
heitsfeier des ,Liberalen Instituts im Dienst der Freiheit“ in
Zurich, die unter dem Titel ,,Das Recht als Garant fir die
Freiheit“ stattfand.

T DIETMAR KANSY

Am 10. September 2018 verstarb im Alter von 80 Jah-
ren Dr. Dietmar Kansy. Durch seine beruflichen Tatig-
keiten beim Lippeverband Dortmund, bei der Stadt
Hannover, insbesondere aber durch seine Mitglied-
schaft im Deutschen Bundestag und im dortigen Aus-
schuss fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau
war er der Akademie lber mehrere Jahrzehnte eng
verbunden. Sein Engagement fiir die inhaltlichen Anlie-
gen der ARL und seine Unterstiitzung der Akademiear-

beit wurden durch seine Berufung zum Korrespondie-
renden Mitglied im Jahr 1987 gewdirdigt. Er hat immer
zu den wenigen Abgeordneten gehdrt, die sich im Bun-
destag engagiert fiir Fragen der Raumentwicklung und
Raumplanung interessiert haben.

Die Akademie wird Dietmar Kansy ein ehrendes Anden-
ken bewahren.
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TRANSDISZIPLINARE
FORSCHUNGSKOOPERATIONEN
IM GLOBALEN MASSSTAB

Die Sustainable Urbanization Global Initiative (SUGI) bietet
einen neuen, einzigartigen Kooperationsrahmen fiir inter-
und transdisziplindre Forschungsvorhaben. Sie vereint 134
Forschende und Praxispartner wie Unternehmen, Stddte
und Nichtregierungsorganisationen aus 20 Ldndern. Im
wechselseitigen Austausch werden nachhaltige Losungen
fir die Nahrungsmittelproduktion, den Energieverbrauch
und den Wasserkonsum in den Stadten der Zukunft erar-
beitet. Vertreter der 15 Projekte, die das erste hochkompe-
titive Wettbewerbsverfahren erfolgreich durchlaufen ha-
ben, trafen sich im Juni zu einem ersten Kick-off-Meeting in
London.

Zu diesen Projekten gehort auch das ILS-Projekt
»,FEW-meter - an integrative model to measure and impro-
ve urban agriculture, shifting it towards circular urban me-
tabolism”. Mit 11 Projektpartnern aus Frankreich, Grof3bri-
tannien, Polen, den USA und Deutschland untersucht das
ILS - Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
das Zusammenspiel von Nahrungsmittelproduktion und
Energie- und Wasserverbrauch im Kontext der weltweit
wachsenden urbanen Landwirtschaft.

SUGI Kick-Off-Meeting am 11. und 12. Juni 2018 in London

Ziel der international vergleichenden Perspektive ist
die Entwicklung eines umfassenden Systems, mit dem der
Beitrag bestehender Formen urbaner Landwirtschaft zur
nachhaltigen Entwicklung von Stadten verstanden und die
Menge der produzierten Lebensmittel sowie die damit ver-
bundenen Energie- und Wasserverbrduche erfasst werden
kénnen. Im Ergebnis soll eine Onlineplattform fiir urbane
Lebensmittelproduktion entstehen, tiber die im Projekt ge-
neriertes Wissen geteilt und Methoden vermittelt werden,
mit denen sich die Ressourceneffizienz der urbanen Land-
wirtschaft erhdhen Idsst.

Innerhalb des internationalen Forschungsverbundes
Uibernimmt Runrid Fox-Kamper die nationale Konsortiums-
leitung.

RUNRID FOX-KAMPER

ILS - Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
Tel. +49 241 4099 4511
runrid.fox-kaemper@ils-forschung.de

© JPI Urban Europe/Belmont Forum
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VOLKSWAGEN-STIFTUNG
BEWILLIGT 920.000 EURO
FUR FORSCHUNGSPROJEKT

Internationales Vorhaben unter Leitung des Leibniz-Instituts
fir Landerkunde (IfL) befasst sich mit neuen Ansdtzen fir
wirtschaftliche Entwicklung in Europas Altindustrieregionen

Experten sind sich einig: Die wachsende Kluft zwischen
wirtschaftsstarken Metropolregionen und strukturschwa-
chen Rdaumen abseits der Ballungsgebiete gefdhrdet die
Stabilitdt Europas und den sozialen Zusammenhalt in der
Europdischen Union. Wie es peripheren Raumen trotz un-
glinstiger Bedingungen und Trends dennoch gelingen kann,
den Wohlstand zu fordern und das Miteinander in der Ge-
sellschaft zu starken, wollen Wissenschaftler in den kom-
menden drei Jahren in Altindustrieregionen in Deutsch-
land, Grofdbritannien, Schweden, Tschechien und Ungarn
untersuchen. Fiir das internationale Forschungsprojekt
»Agents of change in old-industrial regions in Europe“ un-
ter der Leitung des IfL stellt die Volkswagen-Stiftung insge-
samt 920.000 Euro zur Verfligung.

LWir wollen besser verstehen, wie neue Entwick-
lungspfade auch unter schwierigen Voraussetzungen in
Altindustrieregionen entstehen kdnnen®, erklart IfL-Wis-
senschaftler und Projektkoordinator Nadir Kinossian. Ge-
meinsam mit Leipziger Kollegen und Forschern aus Lund,
Budapest, Usti nad Labem und Cardiff wird er sich haupt-
sdchlich mit diesen Fragen befassen: Wer sind die Initiato-
ren neuer Entwicklungspfade und wie sind sie regional und
Uberregional vernetzt? Wie erkennen und nutzen die Ak-
teure geeignete Zeitfenster? Welche Rolle spielen das poli-
tische Umfeld, institutionelle Einstellungen und Organisa-
tionskulturen? Und: Welche Hindernisse und Konflikte
erschweren neue Entwicklungen?

Die Studie untersucht erstmals neue Entwicklungs-
wege in strukturschwachen Rdumen Europas im transnati-
onalen Vergleich. Die Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler versprechen sich von dem breit angelegten
Vorhaben einen differenzierteren Blick auf die unter-
schiedlichen Entwicklungspotenziale altindustrialisierter
Regionen, die bisher oft pauschal betrachtet wurden. Die
Ergebnisse sollen dazu beitragen, regionsspezifische For-
derinstrumente zu entwickeln und einzusetzen. Um die
Erkenntnisse bekannt zu machen, sind mehrere Veranstal-
tungen mit politischen Entscheidungstragern vor Ort so-
wie mit EU-weit operierenden Entwicklungsagenturen wie
ERRIN und EURADA geplant. Das Projekt startet Anfang
2019.

Das Vorhaben wird aus dem Férderangebot ,,Heraus-
forderungen fiir Europa“ der Volkswagen-Stiftung finan-
ziert. Das Programm wurde angesichts zahlreicher Krisen
innerhalb Europas in den vergangenen Jahren im Sommer
2017 eingerichtet und soll Erkenntnisgewinne zu grundle-
genden Fragen in Bezug auf die EU-Mitgliedstaaten ermog-
lichen.

DR. NADIR KINOSSIAN
Leibniz-Institut fiir Landerkunde
N_Kinossian@ifl-leipzig.de
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NEUE JUNIOR RESEARCH GROUP

AM IRS

Die Globalisierung der Hochschulbildung im Fokus

In den vergangenen 20 Jahren ist die Zahl der Studieren-
den, die ein Hochschulstudium im Ausland absolvieren,
stetig gestiegen. Zudem investieren viele Hochschulen in
internationale Campi (International Branch Campuses,
IBC) im Ausland. Dies sind erste Indizien flir eine parallele
Globalisierung wissensintensiver Wirtschaftszweige und
der Universitédtslandschaft. Die am 1. April 2018 am Leib-
niz-Institut flr Raumbezogene Sozialforschung (IRS) ge-
startete Leibniz Junior Research Group ,Constructing
Transnational Spaces of Higher Education (TRANSEDU)
befasst sich mit diesem Zusammenhang von globalisierten
6konomischen Prozessen und der Internationalisierung
der Wissenschafts- und Forschungslandschaft.

Im Rahmen ihres Wettbewerbsverfahrens férdert die
Leibniz-Gemeinschaft im Programm ,Leibniz - Beste K&p-
fe“ sogenannte Junior Research Groups, die vielverspre-
chenden jungen Wissenschaftlern/Wissenschaftlerinnen
die Moglichkeit geben, eigene Forschungen zu realisieren
und sich damit in ihrem Forschungsfeld weiter zu etablie-
ren. Die Nachwuchswissenschaftler/-innen leiten Uber ei-
nen Zeitraum von fiinf Jahren eine Nachwuchsgruppe, be-
stehend aus zwei bis drei Doktoranden/Doktorandinnen.
Im Winter 2017 warb Dr. Jana Kleibert vom Leibniz-Institut
fur Raumbezogene Sozialforschung (IRS) in Erkner die Ju-
nior Research Group ,,TRANSEDU® ein, die sich zum Ziel
gesetzt hat, die besondere Entwicklungsdynamik der Glo-
balisierung der Universitatslandschaft zu erforschen. Diese
betrifft beispielsweise die neuartigen rdumlichen Formen
der IBCs von einem einzelnen Campus hin zu integrierten
Bildungsstddten, die als ,,Education Cities“ vermarket wer-
den. Dariiber hinaus sind eine Reihe neuer Akteure und re-
gionaler Fokusraume sichtbar geworden. So werden immer
starker auch europdische Universitdten in diesem Feld ak-
tiv, und der Schwerpunkt verlagert sich derzeit vom Nahen
Osten nach Asien. Weder die politischen und wirtschaftli-
chen Hintergriinde dieser Entwicklungen noch deren Impli-
kationen sind bisher systematisch erforscht worden.

Drei Doktoranden, Alice Bobée, Tim Rottleb und
Marc Schulz, begannen im Sommer 2018 die Arbeit in der
Forschungsgruppe am IRS. In ihren humangeographisch
ausgerichteten Promotionsarbeiten werden IBCs auf un-
terschiedlichen Ebenen untersucht. Es werden sowohl die
entstehenden globalen Universitatsnetzwerke als auch de-
ren territoriale Einbettung an konkreten Orten in den Blick
genommen. Prof. Dr. Neil Coe von der National University
of Singapore und Prof. Dr. Bas van Heur vom Brussels Cen-
tre for Urban Studies der Vrije Universiteit Brussel unter-
stlitzen die Junior Research Group als externe Projektpart-
ner.

Infos unter: www.ibc-spaces.org

DR. FELIX CLAUS MULLER
IRS - Leibniz-Institut fiir Raumbezogene Sozialforschung
felix.mueller@leibniz-irs.de
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Forderkreis
fiir Raum- und
Umweltforschung e. V.
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AUSSCHREIBUNG EINES
FORSCHUNGSAUFTRAGS

Der Forderkreis fiir Raum- und Umweltforschung (FRU)
vergibt einen Forschungsauftrag zum Thema:

Evaluierung der Mentoring-
Programme von ARL und FRU

Hintergrund des Forschungsauftrags

Seit 2005 bieten ARL und FRU ein Mentoring-Programm
zur Férderung weiblicher Nachwuchskréfte durch erfah-
rene Wissenschaftlerinnen oder Praktikerinnen in Raum-
und Umweltwissenschaften und -planung an. Erste Be-
richterstattungen Uber das Mentoring-Programm!’
ergaben liberwiegend positive Beurteilungen. Inzwischen
wurden kleinere Anderungen vorgenommen, wie z. B.
eine Laufzeitverlangerung auf zwei Jahre. Im Jahr 2015
wurde dieses Programm um ein Programm zur Férde-
rung von jungen Frauen und Mdnnern erganzt. Beide
Programme starten nun abwechselnd jedes zweite Jahr.

Ziele des Forschungsauftrags

Nach nunmehr dreizehn Jahren Laufzeit soll evaluiert
werden, welche Auswirkungen die Programme fiir Men-
tees und Mentor*innen zeigen bzw. ob Ergebnisse im
Sinne der Programme feststellbar sind, welche Elemente
der Mentoring-Programme als bewdhrt zu beurteilen
sind und erhalten bleiben sollen, und ob es ggf. Weiter-
entwicklungs- bzw. Verdnderungsbedarf gibt.

1 Weiland, U.; Klee, A.; Knieling, J.; Scholich, D. (2012): Mentoring
in der Raum- und Umweltplanung - eine Zwischenbilanz des Mento-
ring-Programms von ARL und FRU. Raumforschung und Raumord-
nung 70: 65-72. DOI 10.1007/s13147-011-0141-z.

Weiland, U; Klee, A.; Knieling, J. (2015): Mentoring for young Fe-
male Practitioners and Scientists in Spatial and Environmental Plan-
ning in Germany - Experiences of the joint Mentoring Program of
the Academy for Spatial Research and Planning and the Association
for Spatial and Environmental Research. International Journal of
Humanities and Social Science Vol. 5 No. 4; April 2015, pp. 129-138.

Im Ergebnis méchten ARL und FRU Hinweise erhal-
ten, welche Charakteristika und Elemente der Program-
me von den Befragten positiv beurteilt werden und bei-
behalten werden sollten, und welche modifiziert bzw.
weiterentwickelt werden sollten.

Inhalte des Forschungsauftrags

> Auswirkungen der Mentoring-Programme fiir Mentees
und Mentor*innen: Die jeweiligen Auswirkungen sol-
len anhand der eigenen Einschdtzungen der Befragten
(Mentees und Mentor*innen) ermittelt werden, da
eine quantitative Erhebung z. B. von Karrierefort-
schritten, Publikationen etc. eine nicht absicherbare
Ursache-Wirkungs-Beziehung voraussetzt. Mogliche
Auswirkungen betreffen nicht nur berufliche Aspekte,
sondern auch die Personlichkeitsentwicklung; erfragt
werden soll auch die Beurteilung des ,,Aufwand-Er-
trags-Verhaltnisses“. Faktische Karrierefortschritte
konnen jedoch auch ohne kausalen Bezug zum Mento-
ring ermittelt werden. Zum Fortbestand der Program-
me ist von Bedeutung, dass auch die Mentor*innen
eine positive Bilanz ihres Einsatzes in den Programmen
ziehen kénnen; insofern interessiert insbesondere
auch die Beurteilung der Programme durch die Men-
tor*innen. Interessant sind auch Vergleiche der ver-
schiedenen Jahrgange sowie zwischen rein weiblichen
und gemischtgeschlechtlichen Programmen.

> Beurteilung der Elemente der Mentoring-Programme:
Die Programmelemente kdnnen der Internetprdsenta-
tion der Mentoring-Programme (https://www.arl-net.
de/de/projekte/mentoring-der-raum-und-umwelt
planung; http://www.fru-online.de/mentoring.shtml),
den Programmflyern und den o.g. Aufsdtzen entnom-
men werden. Die Programmelemente wurden {iber
die Jahre nur geringfiigig gedndert.
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Zur Methodik der Untersuchung

Die Studie soll auf dem aktuellen Stand der Evaluie-
rungsforschung durchgefiihrt werden und mit einem
Mix aus qualitativen und quantitativen Methoden bear-
beitet werden. Sie muss eine Zusammenfassung ent-
halten.

Interessenbekundung und
Ausschreibungsbedingungen

Interessierte Wissenschaftler*innen werden gebeten,
mit einem etwa zweiseitigen Schreiben ihr Interesse an
der Ubernahme des Forschungsauftrags sowie ihre
Uberlegungen zur Methodik der Untersuchung darzu-
legen. Diese Interessenbekundung soll auch einen kur-
zen Uberblick tiber den bisherigen wissenschaftlichen
Werdegang sowie tiber die fachlichen Kompetenzen im
Themengebiet der Ausschreibung enthalten. Es gelten
folgende Ausschreibungsbedingungen:

> Das Hochstalter der Antragsteller*innen betragt 40
Jahre (Stichtag 31.12.2018).

> Zugelassen werden auch Antrdge von Teams aus bis
zu drei Personen.

> Der Forschungsauftrag ist in deutscher Sprache an-
zufertigen.

FRU c/o ARL
Vahrenwalder St. 247
30179 Hannover

Fax: 0511 34842-41
fru@arl-net.de

I nfoborse
Unter dieser Rubrik erscheinen Hinweise auf kiirzlich abge-
schlossene Bachelorarbeiten, Masterarbeiten und Dissertati-
onen. Der Forderkreis mochte auf diese Weise auf Leistungen
des wissenschaftlichen Nachwuchses aufmerksam machen.
Interessenten kénnen die Adressen, an die Anfragen zu den
gemeldeten Arbeiten zu richten sind, Uber den Forderkreis
erhalten.
Diese Rubrik steht allen inner- und auRerhalb des personalen
Netzwerks der ARL zur Verfligung; eine Auswahl ist vorbehal-
ten. Informationen tber Arbeiten (nicht dlter als sechs Mona-
te), die in den folgenden Heften der ARL-Nachrichten verof-
fentlicht werden kénnen, werden an obige Adresse erbeten.

AUS RAUMFORSCHUNG UND -PLANUNG

> Ein Zwischenbericht soll bis sechs Monate nach Auf-
tragsvergabe, der Abschlussbericht bis neun Mona-
te nach Auftragsvergabe in elektronischer Form bei
der Geschaftsstelle des FRU eingereicht werden.

> Beratung hinsichtlich Antragstellung und Erstellung
der Studie erfolgt durch Prof. Dr.-Ing. Ulrike Wei-
land als Vertreterin des FRU (uweiland@uni-leipzig.
de).

> Die Studie wird aus Mitteln der Christel und Klaus
Wolf-Stiftung finanziert. Alle Berichte sollen auf
dem Deckblatt diesen Hinweis enthalten. Fiir die Be-
arbeitung der Studie stehen bis zu 8.000 Euro (net-
to) zur Verfuigung.

> Der Auftrag wird im Rahmen eines Werkvertrags
vergeben. Fiir die Versteuerung der Einnahmen sind
die Auftragnehmer selbst verantwortlich.

Bitte senden Sie lhre Interessenbekundung bis
zum 30. April 2019 an die Geschéftsstelle des FRU, c/o
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
(ARL), Vahrenwalder Strae 247, 30179 Hannover,
oder an fru@arl-net.de. Fir inhaltliche Rickfragen
steht Prof. Weiland zur Verfligung.

Abschlussarbeiten, Dissertationen etc.
Kiirzlich abgeschlossene Arbeiten

Universitdt Bern, Geographisches Institut & Zentrum
fur Regionalentwicklung

> Meili, Rahel

The charms of smallness: Economic dynamics and
innovation mechasnisms in small and medium-sized
towns (Dissertation, abgeschl. 9/2018)
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AUSGEWAHLTE )
ZEITSCHRIFTENBEITRAGE

Als Informationsservice fur die For-
schung und zur Férderung des Trans-
fers  raumwissenschaftlicher  For-
schungsergebnisse in die Praxis wird in
den ARL-Nachrichten in jedem Heft auf
raumrelevante Beitrdge aus national
und international bedeutsamen Zeit-
schriften hingewiesen. Vollstandigkeit
wird nicht angestrebt. Autoren und Le-
ser werden gebeten, die Redaktion auf
erwdhnenswerte Arbeiten aufmerk-
sam zu machen.

Die Aufsdtze werden nur einmal - nach
ihrem inhaltlichen Schwerpunkt - einer
Rubrik zugeordnet.

Die Zeitschriftenschau ist wie folgt ge-
gliedert:

-

. Theoretische und
methodische Grundlagen

2. Raumplanung
und -entwicklung

3. Umwelt
4. Wirtschaft
5. Soziales

6. Infrastruktur

1. THEORETISCHE UND
METHODISCHE
GRUNDLAGEN

Allen, N.; Davey, M. (2018): The Value of
Constructivist Grounded Theory for
Built Environment Researchers. In:
Journal of Planning Education and Re-
search 38 (2),222-232.

Caird, S. (2018): City approaches to smart
city evaluation and reporting: case stud-
ies in the United Kingdom. In: Urban Re-
search &Practice 11 (2), 159-179.

Davy, B. (2018): Is Hayek vs Kelsen helpful
for planning theory? - A comment on
Slaev’s types of planning and property
rights by Benjamin Davy. In: Planning
Theory 17 (2), 296-300.

Dehmer, D. (2018): Zeit fiir Tacheles. Kli-
maberichterstattung. In: Politische
Okologie 36 (152), 63-69.

Erbguth, W. (2018): Zur Fortentwicklung
der  Offentlichkeitsbeteiligung  im
raumlichen Planungs- und Zulassungs-
recht. In: Umwelt- und Planungsrecht
38 (4),121-127.

Ferdman, A. (2018):Should we careabout
neutrality in the city? In: Urban Re-
search &Practice 11 (1), 1-18.

Fricke, C. (2018): Methoden der Wissens-
generierung in der Stadtpolitik. Aktuel-
le Tendenzen der Quantifizierung und
Best-Practice in der europdischen
Stadtentwicklungspolitik. In: RaumPla-
nung (196/2-3), 14-19.

Gans, P. (2018): Die Bevolkerungsprog-
nose. Gedanken zu Methodik, Anwen-
dung und Aussagekraft. In: Informatio-
nen zur Raumentwicklung (1), 10-19.

Gans, P.; Hemmer, |.; Hemmer, M.; Miener,
K. (2018): The perception of geogra-
phy among the German population.
Findings of a representative survey. In:
Erdkunde - Archive for Scientific Geog-
raphy 72 (1), 23-39.

Ginski, S.; Thissen, F. (2017): Digital multi-
laterial? Die Rolle des Internets in dialo-
gischen Prozessen der Stadtentwick-
lung. In: Informationen zur Raument-
wicklung (6), 24-37.

Grandjot, R. (2018): Grenziiberschreiten-
de Umweltpriifungen - Anderungen
durch das Gesetz zur Modernisierung
des Rechts der Umweltvertraglichkeits-
priifung. In: Deutsches Verwaltungs-
blatt 133 (3), 161-164.

Hatuka, T.; Rosen-Zvi, |.; Birnhack, M.;
Toch, E.; Zur, H. (2018): The Political
Premises of Contemporary Urban Con-
cepts: The Global City, the Sustainable
City, the Resilient City, the Creative
City, and the Smart City. In: Planning
Theory & Practice 19 (2), 160-179.

Huber, E.; Reitan, C. (2018): Kurs auf
Nachhaltigkeit nehmen! Medien in der
Verantwortung. In: Politische Okologie
36 (152),96-101.
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Husseini de Aradjo, S. (2018): Theories
from the South in leading international
geography journals? Geographies and
geographical thought from Brazil. In:
Geographische Zeitschrift 106 (1), 50-
60.

Jones, R.; Whitehead, M. (2018): ‘Politics
done like science’: Critical perspectives
on psychological governance and the
experimental state. In: Environment
and Planning D: Society and Space 36
(2),313-330.

Jons, H. (2018): The international trans-
fer of human geographical knowledge
in the context of shifting academic he-
gemonies. In: Geographische Zeit-
schrift 106 (1), 27-37.

Mading, A.; Schmitz-Veltin, A. (2018):
Kommunale  Bevdlkerungsvorausbe-
rechnungen. Grundlage fiir Planungs-
und Entscheidungsprozesse. In: Infor-
mationen zur Raumentwicklung (1),
50-59.

McClure, L.; Baker, D. (2018): How do
planners deal with barriers to climate
change adaptation? A case study in
Queensland, Australia. In: Landscape
and Urban Planning 173, 81-88.

Minca, C. (2018): The cosmopolitan geo-
grapher‘s dilemma: Or, will national
geographies survive neo-liberalism? In:
Geographische Zeitschrift 106 (1),
4-15.

Mitschang, S. (2018): Neue Anforderun-
gen an die Umweltpriifung in der Bau-
leitplanung. In: Umwelt- und Planungs-
recht 38 (2),41-51.

Petitdemange, E. (2018): Das Stadtebau-
recht. In: NVwZ - Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht 37 (7), 462-471.

Schiappacasse, P.; Miiller, B. (2018): One
fits all? Resilience as a Multipurpose
ConceptinRegionaland Environmental
Development. In: Raumforschung und
Raumordnung | Spatial Research and
Planning 76 (1), 51-64.

Schmidt, V.; Gdrtner, M. (2018): Hoch-
wasserschutz im Baugenehmigungs-
verfahren. In: NVwZ - Neue Zeitschrift
fiir Verwaltungsrecht 37 (8),534-538.
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Scholte, S. S. K.; Daams, M.; Farjon, H.;
Sijtsma, F. J.; van Teeffelen, A. J. A.; Ver-
burg, P.H. (2018): Mapping recreation
as an ecosystem service: Considering
scale, interregional differences and the
influence of physical attributes. In:
Landscape and Urban Planning 175,
149-160.

Schréter-Schlaack, C.; Lienhoop, N.; Fer-
ber, U.; Hansjiirgens, B.; Stocker, U,;
Suntken, S. (2018): Forderung von
Stadtnatur: Ergebnisse eines Stakehol-
der-Workshops. In: Natur und Land-
schaft 93 (3),114-119.

van der Meer, M.; Meissner, F.; Merten, M.;
Minderlein, D. (2018): Entwicklung
und Potentiale digitaler Raumfor-
schung. Ethische Fragestellungen und
Impulse fiir die Hochschullehre. In:
RaumPlanung (196/2-3), 20-27.

Waack, C. (2017): Die Critical-Mass-Be-
wegung in Deutschland. Welche Be-
deutung haben soziale Medien fiir die
Mobilisierung? In: Informationen zur
Raumentwicklung (6), 84-93.

2.RAUMPLANUNG UND
-ENTWICKLUNG

Adam, B.; Berndgen-Kaiser, A.; Jochimsen,
K.; Minter, A.; Zakrzewski, P. (2018):
Altere Ein- und Zweifamilienhausbe-
stande im Umbruch. Eine Clusteranaly-
se zur Identifizierung regionaler Betrof-
fenheiten in Nordrhein-Westfalen. In:
Raumforschung und Raumordnung |
Spatial Research and Planning 76 (1),
3-17.

Bachtler, J.; Begg, I. (2018): Beyond Bre-
xit: Reshaping policies for regional de-
velopmentin Europe. In: Papers in Regi-
onal Science 97 (1), 151-170.

Baumgart, S. (2017): Die bauliche Gestal-
tung von Klein- und Mittelstadten. In:
Neues Archiv fiir Niedersachsen (2),
96-110.

Bock, E. (2018): Landesplanung Ber-
lin-Brandenburg. Richard Florida: ,So
war das doch NICHT gemeint®. In: Pla-
nerin (1), 59-61.

Carr, C.; McDonough, E. (2018): Integrati-
ve Planning of Post-suburban Growthin
the Glatt Valley (Switzerland). In:
Raumforschung und Raumordnung |
Spatial Research and Planning 76 (2),
109-122.

Cheng, H.; Shaw, D. (2018): Polycentric
development practice in master plan-
ning: the case of China. In: International
Planning Studies 23 (2), 163-179.

Danielzyk, R. (2017): Klein- und Mittel-
stddte als Ankerpunkte in ldndlichen
Raumen - Definitionen, Funktionen,
Strategien. In: Neues Archiv flir Nieder-
sachsen (2),11-15.

Ferretti, F. (2018): Geographies of inter-
nationalism: Radical development and
critical geopolitics from the Northeast
of Brazil. In: Political Geography 63, 10-
19.

Fiaschi, D.; Lavezzi, A. M.; Parenti, A.
(2018): Does EU cohesion policy
work? Theory and evidence. In: Journal
of Regional Science 58 (2), 386-423.

Frank, S. (2018): Inner-City Suburbaniza-
tion - no Contradiction in Terms. Midd-
le-Class Family Enclaves are Spreading
in the Cities. In: Raumforschung und
Raumordnung | Spatial Research and
Planning 76 (2), 123-132.

Freestone, R.; Goodman, R.; Burton, P.
(2018): The State of the Art of Plan-
ning and Planning Education in Austra-
liaand New Zealand. In: disP - The Plan-
ning Review 54 (212/1), 55-65.

Galland, D.; Elinbaum, P. (2018): A “Field”
Under Construction: The State of Plan-
ning in Latin America and the Southern
Turn in Planning. Introduction to the
Special Issue on Latin America. In: disP
- The Planning Review 54 (212/1), 18-
24.

Goppel, K. (2018): Der bayerische Alpen-
plan - sein Erfolg und seine Anfechtun-
gen. In: Geographische Rundschau 70
(5),44-47.

Gruber, E.; Kobras, M.; Kordel, S. (2016)
[2017]: Lifestyle Migration als Potenzi-
al fur landlich-periphere Gebiete Euro-
pas? Die Bewertung wirtschaftlicher
und sozialer Auswirkungen aus der Per-
spektive von Zuwanderern und lokalen
Akteuren in Frankreich, Osterreich und
Spanien. In: Europa Regional 24 (3-4),
16-28.

Hesse, M.; Polivka, J.; Reicher, C. (2018):
Spatially Differentiated, Temporally Va-
riegated: The Study of Life Cycles for a
Better Understanding of Suburbia in
German City Regions. In: Raumfor-
schung und Raumordnung | Spatial Re-
searchand Planning 76 (2), 149-163.

Hesse, M.; Siedentop, S. (2018): Suburba-
nisation and Suburbanisms - Making
Sense of Continental European De-
velopments. In: Raumforschung und
Raumordnung | Spatial Research and
Planning 76 (2),97-108.
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Hilal, M.; Legras, S.; Cavailhes, J. (2018):
Peri-Urbanisation: Between Residential
Preferences and Job Opportunities. In:
Raumforschung und Raumordnung |
Spatial Research and Planning 76 (2),
133-147.

Kaufmann, M.; Hartmann, T. (2018): Die
Niederlande und Wasser? Vom techni-
schen Kustenschutz zum Deltapro-
gramm im Hinterland. In: Geographi-
sche Rundschau 70 (3), 20-25.

Kilper, H. (2018): Suburbanisation and
Suburbanisms. In: Raumforschung und
Raumordnung | Spatial Research and
Planning 76 (2), 95-96.

Kordel, S. (2016) [2017]: Zuwanderung
in landliche Raume Europas: zur Diver-
sitdt von rural mobilities. In: Europa Re-
gional 24 (3-4), 3-15.

Kuthe, C. (2017): Bauliche, funktionale
und gestalterische Aufwertung der
Stadt-und Ortszentren - Die Arbeitser-
gebnisse und Handlungsempfehlungen
des Zukunftsforums fiir die Gestaltung
der Stadt- und Ortszentren im demo-
grafischen Wandel. In: Neues Archiv fiir
Niedersachsen (2),34-47.

Plummer, P.; Tonts, M.; Argent, N. (2018):
Sustainable rural economies, evolutio-
nary dynamics and regional policy: In:
Applied Geography 90, 308-320.

Priebs, A. (2017): Klein- und Mittelstadte
- Leistungstrager der Regionalentwick-
lung. In: Neues Archiv flir Niedersach-
sen (2),18-31.

Purkarthofer, E. (2018): Diminishing bor-
ders and conflating spaces: a storyline
to promote soft planning scales. In: Eu-
ropean Planning Studies 26 (5), 1008-
1027.

Seifert, P. (2018): Weniger Schutz, mehr
Anpassung? Vorsorge fiir extreme
Flusshochwasser in der rdumlichen Pla-
nung. In: Natur und Landschaft 93 (2),
76-81.

Sezgin, E. (2018): New regionalism in Tur-
key: questioning the ‘new’and the ‘regi-
onal’. In: European Planning Studies 26
(4),653-669.

Vallecillo, S.; Polce, C.; Barbosa, A.; Castil-
lo, C.P.; Vandecasteele, I.; Rusch, G. M.;
Maes, J. (2018): Spatial alternatives
for Green Infrastructure planning
across the EU: An ecosystem service
perspective. In: Landscape and Urban
Planning 174, 41-54.

Weilenberg, K. G. (2018): Siedlungs-
schwerpunkte im Land Brandenburg.
Anregungen zur Landesentwicklungs-
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planung Hauptstadtregion Berlin-Bran-
denburg (LEPHR).In: Planerin (1), 62.

Wiegandt, C.-C.; Lobeck, M. (2017): Die
Umgestaltung des Bonner Viktoria-
karrees. Vertrauensverlust und Ver-
trauensbildung bei Planungs- und Bau-
vorhaben. In: Informationen zur
Raumentwicklung (6), 100-111.

Zepp, H. (2018): Regional green belts in
the Ruhr region. A planning concept re-
visited in view of ecosystem services.
In: Erdkunde - Archive for Scientific
Geography 72 (1),1-21.

3.UMWELT

Auer, A.; Nahuelhual, L.; Maceira, N.
(2018): Cultural ecosystem services
trade-offs arising from agriculturizati-
oninArgentina: A case study in Mar Chi-
quita Basin. In: Applied Geography 91,
45-54.

Curran, D. (2018): Environmental Justice
Meets Risk-Class: The Relational Distri-
bution of Environmental Bads. In: Anti-
pode 50 (2),298-318.

Moczek, N. (2018): Motivationen fir frei-
williges Engagement im Citizen-Scien-
ce-Projekt ,Wildkatzensprung®. In: Na-
tur und Landschaft 93 (4), 176-181.

Mudu, P.; Marini, A. (2018): Radical Urban
Horticulture for Food Autonomy:
Beyond the Community Gardens Expe-
rience. In: Antipode 50 (2), 549-573.

4. WIRTSCHAFT

Ammermann, K. (2018): Das Erneuerba-
re-Energien-Gesetz 2017 - Was ist neu?
Eine erste kritische Einschdtzung aus
Naturschutzsicht. In: Natur und Land-
schaft 93 (5),208-214.

Axelrad, H.; Malul, M.; Luski, I. (2018): Un-
employment among younger and older
individuals: does conventional data
about unemployment tell us the whole
story? In: Journal for Labour Market Re-
search 52 (1), Article:3.

Bjgrgo, F.; Reiseland, A. (2018): Taming
wickedness: industrial megaprojects
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NEUERSCHEINUNGEN AUS ANDEREN VERLAGEN

INSTRUMENTE ZUR
REDUZIERUNG DER
FLACHENINANSPRUCHNAHME
Aktionsplan Flichensparen
Umweltbundesamt (Hrsg.)

Bis zum Jahr 2030 soll der Flachenver-
brauch bundesweit auf weniger als 30
Hektar pro Tag gesenkt werden. In dem
Forschungsbericht werden Forschungs-
ergebnisse, Praxiserfahrungen und politi-
sche Initiativen zum Fldchensparen zu-
sammengestellt und analysiert. Vorhan-
dene aber auch neue Instrumente zur Re-
duzierung der Flacheninanspruchnahme
aus den Bereichen Umweltrecht, Pla-
nungsrecht, Kooperation, Steuerrecht,
Férderung und Subventionen sowie Of-
fentlichkeitsarbeit werden klassifiziert
und bewertet. Aus den Erkenntnissen ha-
ben die Autoreneinenan Bund und Lander
adressierten Aktionsplan Fldchensparen
entwickelt. Mit ihm soll es moglich sein,
die flichenpolitischen Ziele zu erreichen.

https://www.umweltbundesamt.de/
publikationen/instrumente-zur-
reduzierung-der

STRESSTEST STADT - WIE
RESILIENT SIND UNSERE
STADTE?

Unsicherheiten der Stadtentwicklung
identifizieren, analysieren und
bewerten

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) (Hrsg.)

Ziel des hier vorgelegten Konzeptes fiir ei-
nen ,,Stresstest fir Stadte“ist es, die Kom-
munikation in den Stadten und Gemeinden
tber Risiken fiir die Stadtentwicklung und
die stddtische Resilienz zu initiieren und
nicht, einen empirisch abgesicherten Be-
richt Uber die Resilienz deutscher Stadte
vorzulegen.

Das Konzept des Stresstests ist als Hilfe-
stellung flir Stddte und Gemeinden zu ver-
stehen, diesichaus strategischen Griinden
mit Fragen der Resilienz auseinanderset-
zen mdéchten.

Der Stresstest greift zur Operationalisie-
rung des Resilienzbegriffs auf die Robust-
heit stadtischer Systeme gegentiber exter-
nen Schocks sowie auf die Anpassungs-
fahigkeit von Stddten als lernende Reakti-
on auf solche Schocks zuriick.

Wéhrend die Robustheit einer Stadt ge-
geniiber verschiedenen Stressen mit Hilfe
von Indikatoren aus der fiir kreisfreie Stad-
te vorliegenden amtlichen Statistik abge-
bildet werden kann, wurde zur Einschét-
zung der Anpassungsfdhigkeit einer Stadt
auf einen speziell entwickelten Fragebo-
gen zurlickgegriffen.

ISBN 978-3-87994-224-4

DAS GESICHT DEUTSCHLANDS
Unsere Landschaften und ihre
Geschichte

Bernd-Jiirgen Seitz

Vom Trockenrasen zur Alm, vom Torfmoor
zum Kiefernwald, von der Heide zur Acker-
fliche: Heute zeigt sich unser Land als viel-
faltiges Mosaik unterschiedlichster Land-
schaften. Ohne
menschliches Zutun wédre Deutschland

Doch eines ist klar:

weit (iberwiegend von Wald bedeckt. Denn
all die Landschaften, die wir heute sehen,
sind vom Menschen beeinflusst - auch
wenn sie uns noch so natdirlich erscheinen
maogen.

In diesem reich bebilderten und verstand-
lich geschriebenen Werk fiihrt uns Bernd
Seitz durch die Geschichte unserer Land-
schaften. Er zeigt uns, warumunsere Land-
schaften so aussehen, wie sie aussehen,
und was sie dabei geprégt hat, er erklart,
wie, wann und warum der Mensch in die
Natur eingegriffen hat, und macht deut-
lich, dass Naturschutz in erster Linie den
Schutz und die Erhaltung historisch ge-
wachsener Kulturlandschaften bedeutet.
Daneben bietet er Landschaftsgeschichte
zum Anfassen und gibt viele Hinweise, wo
wir die Geschichte unserer Landschaften
vor Ort erleben kénnen.

ISBN 978-3-8062-3582-1
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METALLE AUF DER BUHNE

DER MENSCHHEIT

Von Otzis Kupferbeil zum Smartphone
im All Metals Age

Martin Held, Reto D. Jenny,

Maximilian Hempel (Hrsg.)

Der Umgang mit natiirlichen Ressourcenist
eine Schllisselfrage der Menschheit. Das
bisher vorherrschende lineare System -
Produkte werden hergestellt, genutzt und
entsorgt - ist Uiberholt. Eine zukunftsfahige
Ressourcenstrategie muss vielmehr eine
haben.
Metalle spielen dabei eine herausragende

zirkuldre Wirtschaft zum  Ziel

Rolle. Der heutige Umgang mit Rohstoffen
und insbesondere mit Metallen ist nicht
nachhaltig, er ist vielmehr gekennzeichnet
durch deren Zerstreuung und Feinvertei-
lung in der Techno- und Okosphire. Diese
Verschwendung oder Dissipation von Me-
tallen hat seit Mitte des 20. Jahrhunderts
rasant zugenommen. Die 22 Autorinnen
und Autoren dieses Buches schlagen einen
Bogen vom »Otzi«, dem Mann im Eis, und
seinem Kupferbeil aus der friihen Kupfer-
zeit bis hin zum Smartphone und zu den
vierzig verschiedenen Metallen, die in ihm
verbaut sind. Dabei beleuchten sie ver-
schiedene Aspekte wie Macht, Raubbau
und Menschenrechtein der Geschichte des
europdischen Metallbergbaus sowie die
Metallverschwendung und -dissipation im
Anthropozdn. Aber auch kiinstlerische und
handwerkliche Zugdnge zu Metallen und
die von ihnen ausgehende Faszination wer-
den thematisiert. Metalle sind eine der ma-
teriellen Voraussetzungen unserer Zivilisa-
tion. Der derzeit stattfindende Ubergang in
das »All Metals Age« ist von vergleichbarer
Tragweite wie der Ubergang zur Kupfer-
oder Eisenzeit. Es gilt das Leitmotiv: Me-
talle wertschdtzen und klug nutzen!

ISBN 978-3-96238-072-4

UMWELTBEZOGENE
GERECHTIGKEIT
Anforderungen an eine zukunfts-
weisende Stadtplanung

Heike Kockler

Dieser Band prasentiert eine theoretische
und empirische Analyse zu umweltbezoge-
ner Gerechtigkeit, aus der Anforderungen
an eine zukunftsweisende Stadtplanung
abgleitet werden. Die Grundlage fiir die
empirische Analyse zum Umgang von
Haushalten mit Luft- und Larmbelastun-
genim Wohnumfeld bietet das MOVE-Mo-
dell, welches zwei psychologische Theori-
en vereint. Mit Hilfe dieses umwelt-
psychologischen Zugangs gelingt es, De-
terminanten flir umweltbezogene Verfah-
rensgerechtigkeit herauszuarbeiten. Hier-
bei wird die Situation von Menschen in
belasteten Wohngebieten und von Men-
schen mit einem tiirkischen Migrationshin-
tergrund im Besonderen betrachtet. Als
Schlussfolgerung flir die Planung fordert
die Autorin, die Vulnerabilitdt von Bevolke-
rung in der Stadtplanung systematisch zu
verfolgen.

ISBN 978-3-631-73318-9
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GENTRIFIZIERUNGSFORSCHUNG
IN DEUTSCHLAND

Eine systematische Forschungs-
synthese der empirischen Befunde zur
Aufwertung von Wohngebieten

Jan Ublacker

Anhand einer systematischen Forschungs-
synthese der empirischen Studien zur
Gentrifizierung in deutschen Stadten ar-
beitet Jan Ublacker die Entwicklung des
Forschungszweigs auf. Dabei bezieht er
auch eine Vielzahl bisher unberiicksichtig-
ter Qualifikationsarbeiten ein, deren Me-
thoden und Befunde zu einem umfassen-
deren Verstdndnis von Gentrifizierung
beitragen.

Die erstmalige Verkniipfung zahlreicher
Einzelfallstudien der vergangenen 25 Jah-
ren demonstriert die weitreichende Rele-
vanz von Gentrifizierung flir die deutsche
Stadtentwicklung. Es wird deutlich, dass
Bevolkerungsaustausch und Verdrangung,
bauliche Aufwertung, gewerbliche Umnut-
zung und Imagewandel von stddtischen
Teilgebieten nicht allein durch lokale Ursa-
chen zu erklaren sind, sondern immer vor
dem Hintergrund lbergeordneter gesell-
schaftlicher Entwicklungen betrachtet
und eingeordnet werden miissen.

ISBN 978-3-86388-783-4
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STEUERUNGSWIRKUNG DER
KOMMUNALEN LANDSCHAFTS-
PLANUNG

Ausgewdbhlte Aspekte der Qualitdt und
Struktur der Landschaft sowie des
Landschaftswandels

Christian Stein

Christian Stein untersucht anhand einer
deutschlandweiten reprasentativen Stich-
probe von 600 Gemeinden, ob das Vorlie-
gen eines Landschaftsplans einen positi-
ven, d. h. steuernden Einfluss auf Land-
schaftszustand und -wandel innerhalb der
Kommune hat. Mit Hilfe von Indikatoren
zur Flachennutzung aus dem IOR-Monitor,
welche auf geotopographischen Daten ba-
sieren, werden statistische Zusammen-
hange zur Struktur und Qualitét der Land-
schaft ermittelt. Zudem wird gepriift,
inwieweit die kommunale Landschaftspla-
nung den Landschaftswandel im Sinne ei-
ner tkologisch nachhaltigen Entwicklung
positiv beeinflusst. Die Ergebnisse der Ar-
beit bestédtigen, dass die kommunale Land-
schaftsplanung zu einer Verbesserung vor
allem von Struktur und Qualitdt der Land-
schaft beitragt. Bedeutsam sind dafir ins-
besondere deren Qualitdt und Wirkungs-
dauer sowie konkrete Umsetzungsvor-
schldge.

ISBN 978-3-658-21884-3

HANDBUCH KRITISCHE
STADTGEOGRAPHIE
3. korrigierte und erweiterte Auflage

Bernd Belina, Matthias Naumann,
Anke Striiver (Hrsg.)

Weltweit sind Stddte Schauplatz vielfdlti-
ger gesellschaftlicher Auseinandersetzun-
gen. Angesichts der stadtischen Konflikte
um Mietsteigerungen, der Vertreibung
marginalisierter ~ Bevdlkerungsgruppen,
der Uberwachung &ffentlicher Rdume und
der Privatisierung von Infrastruktur ist
auch das Interesse der Sozialwissenschaf-
ten am Thema ,,Stadt“ gewachsen. Vor al-
lemimangloamerikanischen Raum hat sich
eine Kritische Stadtgeographie entwickelt,
die inzwischen auf umfangreiche theoreti-
sche wie auch empirische Arbeiten zuriick-
blicken kann. Ausgangspunkt der - mittler-
weile stark ausdifferenzierten - Kritischen
Stadtgeographie ist es, stadtische Verhdlt-
nisse nicht als gegeben, sondern als histo-
risch und verdnderbar zu begreifen. An
dieses Verstdndnis anknlipfend md&chte
der Band Studierenden zentrale Konzepte
und empirische Anwendungen der Kriti-
schen Stadtgeographie in einer Uber-
blicksartigen deutschsprachigen Darstel-
lung ndherbringen. Damit {bernimmt das
Buch nicht nur eine Briickenfunktion zwi-
schen angloamerikanischer und deutsch-
sprachiger  Stadtgeographie, sondern
auch zwischen der Stadtgeographie und
weiteren akademischen Disziplinen wie
Stadtsoziologie, Stadt- und Regionalpla-
nung, Ethnologie oder Politikwissenschaf-
ten.

ISBN 978-3-89691-955-7
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POLITIKRELEVANTES WISSEN
IN DER RAUMPLANUNG
Grenzarbeit zwischen Wissenschaft
und Politik in Deutschland, den
Niederlanden und der Schweiz
Patricia Feiertag

Politikrelevantes Wissen wird von vielfalti-
gen Organisationen erzeugt und in Bera-
tungsprozesse eingebracht: sie reichen
von verwaltungseigenen Wissensinfra-
strukturen {ber Expertengremien sowie
wissenschaftliche Forschungs- und Bera-
tungseinrichtungen bis hin zu Think Tanks
und gewinnorientierten Anbietern.

In einer umfassenden Bestandsaufnahme
werden die politikberatenden Einrichtun-
gen im Politikfeld der Raumplanung fir
drei Lander mit dhnlichem Planungssys-
tem und ahnlicher Expertenkultur -
Deutschland, die Niederlande und die
Schweiz -, typisiert und beschrieben, um
darauf aufbauend Besonderheiten des Po-
litikfelds sowie Verdanderungsprozesse und
Rollenverschiebungen zu reflektieren.
Anhand der Ressortforschungseinrich-
tung BBSR wird gezeigt, wie es Grenzorga-
nisationen an der Schnittstelle zwischen
Wissenschaft und Politik gelingt, mit diver-
gierenden Anforderungen umzugehen
und sowohl Politikrelevanz als auch wis-
senschaftliche Qualitdt ihrer Expertise zu
gewdhrleisten.

ISBN 978-3-946319-20-7
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KONZENTRATIONSFLACHEN
FUR WINDENERGIEANLAGEN
IN FLACHENNUTZUNGS-
PLANEN

Beitrage zum Raumplanungsrecht 256

Hermann Samuel Thomann

Dem Ausbau der Windenergie kommt fiir
die Wende hin zu einer Uberwiegend auf
erneuerbaren Energietrdgern basieren-
den Energieversorgung eine entscheiden-
de Bedeutung zu. Die Windenergie an
Land ist - starker als andere erneuerbare
Energietrdger - auf in der Flache verteilte
Anlagen angewiesen. Die Standortpla-
nung gestaltet sich mit zunehmender An-
lagendichte aufgrund zahlreicher Nut-
zungskonflikte schwierig. Die vorliegende
Untersuchung setzt sich mit den sog. Kon-
zentrationsflachen fiir Windenergieanla-
gen in Flachennutzungsplanen gem. § 35
Abs. 3 S. 3 BauGB auseinander und gibt
einen umfassenden Uberblick tiber die mit
diesem stddtebaulichen Planungsinstru-
ment verbundenen Rechtsfragen inner-
halb der gestuften Raumplanung. Hierzu
wird zundchst die Steuerungswirkung der
Konzentrationsflachenplanung auf die
Vorhabenzulassung untersucht, um so-
dann die materiellen Anforderungen an
die Konzentrationsfldchenplanung und
die Sicherungund Folgen der Konzentrati-
onsflachenplanung in den Blick zu neh-
men.

ISBN 978-3-86965-318-1

FLACHENINANSPRUCHNAHME
IN DEUTSCHLAND

Auf dem Wege zu einem besseren
Verstdndnis der Siedlungs- und
Verkehrsflichenentwicklung

Martin Behnisch, Odette Kretschmer,
Gotthard Meinel (Hrsg.)

Dieses Buch behandelt konzeptionelle
und methodische Grundlagen zur Be-
schreibung und Erkldrung der Flachennut-
zung und Fldchenentwicklung. Ausge-
wdhlte Autorinnen und Autoren aus
verschiedensten Forschungs- und Pla-
nungsinstitutionen stellen eine breite Viel-
falt an aktuellen Forschungsansdtzen zur
Umwidmung von Freifldchen in Siedlungs-
und  Verkehrsflachen  (Flacheninan-
spruchnahme) in Deutschland vor.

In den einzelnen Kapiteln wird auf wichtige
Fragen eingegangen: Wie messen und er-
kldren wir Zustand und Struktur der Fla-
chennutzung? Welche Instrumente kdn-
nen langfristig eine nachhaltige Flachen-
entwicklung unterstiitzen? Welche Her-
ausforderungen bestehen fiir das Fla-
chenmanagement im ldndlichen Raum?
Welche Einflussgréfien pragen die Sied-
lungsstruktur und Siedlungsentwicklung
in Deutschland?

Das Buch richtet sich an alle, die sich fiir
den schonenden Umgang mit der be-
grenzten Ressource Boden, die rdumliche
Struktur und Entwicklung der Fldchenin-
anspruchnahme, das komplexe Ursachen-
biindel der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chenentwicklung und die Instrumente
einer nachhaltigen und klimagerechten
Flachennutzungsentwicklung interessie-
ren.

ISBN 978-3-662-50304-1
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LEITBILDWECHSEL

Dynamiken und Charakteristika
stadtebaulicher Innovationsprozesse
Daniela Zupan

Am Beispiel des Leitbildwechsels von der
Siedlung der Moderne zum kompakten
nutzungsgemischten Quartier geht die Au-
torin der Frage nach, wie sich substanzielle
Erneuerungen in Stadtebau und Stadtpla-
nung vollziehen. Untersucht wird dies an-
hand jener Verdnderungen, die in der Kon-
zipierung und Planung grof¥flachiger
Stadtteile seit den 1960er Jahren bis heute
in der Bundesrepublik Deutschland und in
Osterreich stattgefunden haben.

Als theoretisch-analytisches Gerlist dient
die sozialwissenschaftliche Innovations-
forschung. Diese erdffnet eine komple-
mentdre Perspektive auf den Gegenstand,
die das Akteurshandeln und die Phasierung
des Prozesses in den Vordergrund riickt.
Aus Perspektive einer sozialen Innovation
- dem Leitbild der kompakten mischge-
nutzten Stadt - wird rekonstruiert, wie die-
se Uiber eine Vielzahl von Schritten und ei-
nen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten
von Akteuren hervorgebracht, entfaltet,
verbreitet und in formellen wie informel-
len Institutionen verankert worden ist.
ISBN 978-3-946319-21-4
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