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Ernst-Hasso RNTer

Eroffnung und Begriifung

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kotlegen,
liebe Giste aus Deutschland und aus unseren Nachbarlindern,

zur Wissenschaftlichen Plenarsitzung 2002 heile ich Sie alle als Prasident der Akademie
fiir Raumforschung und Landesplanung herzlich willkommen. Ich freue mich Uber das rege
Interesse, das unsere Veranstaltung zum Thema ,Nachhaltige Raumentwicklung - mehr
als eine Worthiilse?” gefunden hat.

Anwesend sind heute nicht nur viele Kolleginnen und Kollegen aus den wissenschaft-
lichen Instituten und Forschungseinrichtungen des In- und Auslands, mit denen die
Akademie im regen Gedankenaustausch steht und mit denen wir teilweise gemeinsame
Projekte betreiben. Begriiken kann ich auch eine stattliche Zahi von Mitwirkenden und
Teilnehmern aus dem politischen und gesellschaftlichen Leben, aus Parlamenten, Regie-
rungen und Verwaltungen, aus Bund, Landern und Gemeinden, aus den Spitzenverban-
den und gesellschaftlichen Institutionen, aus Unternehmen und aus freien Berufen. Mit
anderen Worten: aus der politischen und praktischen Seite der Planung. Und das ist fiir
eine Finrichtung wie unsere Akademie, die sich der Schrittstelle zwischen Wissenschait
und Praxis verpflichtet weift, besonders wichtig.

Willkemmen heien méchte ich nicht zuletzt die Journalistinnen und Journalisten, die
unserenkongress begleiten und die, so hoffen und wiinschen wir, iber ihre jeweiligen Me-
dien das Thema ,nachhaltige Entwicklung” weitertragen in die dffentliche Diskussion.

Meine Damen und Herren, manch einer von lhnen mag sich vielleicht gefragt haben,
warum die Akademie fast 10 Jahre nach der Konferenz der Vereinten Nationen Uber
Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de janeiro die ,nachhaltige Raumentwicklung”
zum Gegenstand einer Wissenschaftlichen Plenartagung macht. Zur Antwort kann man
zunichst verweisen auf das grole Interesse, auf das Fragen der Nachhaitigkeit gerade in
der letzten Zeit wieder stofien. Dieses Interesse rihrt sicherlich auch aus bestimmiten Ter-
minen her, wie etwa der Nachfolgekonferenz zu Rio im Herbst in Johannesburg, Dartber
hinaus untetliegen politische wie wissenschaftliche Themen einem natiirfichen Zyklus des
Auf und Ab. Und jetzt ist es in der Tat wieder angebracht, sich nach all den wissenschaft-
lichen und praktischen Aktivititen der vergangenen Jahre einmal Rechenschaft darliber
abzugeben, wo wir eigentlich stehen. Genau das gilt auch fir die Akademie.

Lassen Sie mich dazu einen kurzen Blick zurlick werfen. Die Akademie hat sich schon
sehr frith - wie iberhaupt Raumwissenschaften und Raumplanung - mit Fragestefiungen
befasst, die man heute dem Komplex ,Nachhaltigkeit” zuordnen wiirde. Ich darf als pars
pro toto nur erinnern an den Arbeitskreis Flachenhaushaltspolitik” aus der Mitte der 80er
Jahre, dessen Abschlussbericht 1987 verdffentlicht wurde - dem Jahr, in dem der Bericht
der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung {Brundtland-Bericht) erschien.



B Erdffnung

Nachdem auf der Konferenz von Rio die Agenda 21 verabschiedet worden war, hat
die Akademie in eirer ihrer damals noch bestehenden Sektionen sich alshald mit den
Forschungsproblemen einer dauerhaften, umweltgerechten Entwickiung beschaftigt und
1994, also bereits 2 jahre nach Rio, einen Bericht dazu vorgelegt. Dieser Bericht war eine
Initialziincung und hat eine Rethe weiterer Aktivitaten, verfeinerter Analysen und vertie-
fender Spezialuntersuchungen ausgelost. In seiner Folge wurde Nachhaltigkeit zu einem
Forschungsschwerpunkt der Akademie.

lch nenne etwa die Berichte:

= Das Prinzip der nachhaitiger Entwicklung in der rdumlichen Planung (verdffentlicht
1997),

« Nachhaltige Raumentwicklung. Szenarien und Perspektiven fir Berlin-Brandenburg
{1998),

= Bodennutzung in der Raumordnung. Nachhaltigkeit und Management (1999),

= Flachenhaushaltspolitik. Feststellungen und Empfehlungen fiir eine zukunftsfahige
Raum- und Siedlungsentwicklung {1999),

= Nachhaltigkeitsprinzip in der Regionalplanung. Handreichung zur Operationalisierung
{20003},

s Strukturwandel in Bergbaufolgelandschaften. Strategien fiir eine nachhattige Entwicklung
(2001},

»  Landbewirtschaftung und nachhaltige Entwicklung indlicher Raume (2002).

Hinzu kommen viele Forschungen zu Einzelaspekten ebenso wie praktische Umset-
zungsaktivititen in den Landesarbeitsgemeinschaften der Akademie, Alles in allem: eine
durchaus beeindruckende Liste.

Und dennoch. Schon gegen Ende der 90er Jahre kam allgemein ein Gefiiht auf, das
Leitbild der ,nachhaltigen Entwicklung” werde in der Bundesrepublik zwar in Reden
und Proklamationen oft zitiert, von der breiten Offentlichkeit indessen nur in geringem
Malle aufgegriffen, von der politischen Praxis in zu wenigen Agenden operationalisiert,
von den Wissenschaften durch zahllose inkonsistente Ansétze zerredet. Ich zeichne die
Diskussionen jetzt nicht nach, sondern beschriinke mich auf die Feststellung, dass das
verbreitete Unbehagen auch die Akademie ergriffen hatte. Sie beauftragte Ende 1997
eine unabhdngige, also aufenstehende Wissenschaftlerin, die bisher veréffentlichten
Forschungsergebnisse der Akademie zu bewerten und Hinweise iber die weitere For-
schungsrichtung zu geben. Diese Studie liegt nun seit Herbst 2000 vor und hat innerhalb
der Akademie zu einer intensiven Debatte gefiihrt.

Fine vom damaligen Prasidium eingesetzte kleine Arbeitsgruppe Ordentlicher Mitglieder
hat die interne Diskussion besonders befruchtet. Dafiir méchte ich der Arbeitsgruppe auch
an dieser Stefle nochmals danken. Allerdings hat die interne Diskussion zugleich deutlich
gemacht, dass es sich hier keineswegs allein um eine akademieinterne Problematik handelt,
sondern um offene Fragen an die gesamten Raumwissenschaften und an die gesamte
Raumplanung. So war es folgerichtig, die offenen Fragen auch in die (zumindest fach-)
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Eroffnung 2

dffentliche Diskussion weiter zu geben und die Wissenschaftliche Plenarsitzung 2002 unter
die Uberschrift zu stellen: , Nachhaltige Raumentwicklung - mehr als eine Worthiilse?”

Das Thema mdchten wir fur die Raumforschung und fiir die Raumplanung als Heraus-
forderung verstehen, Als eine Herausforderung,

2 kritisch Bilanz zu ziehen,
= den Stand der Forschung zu konsolidieren,
= die Forschungsergebnisse mit Umsetzungsstrategien zu verbinden

= und das Nachhaltigkeitsprinzip in den Planen und Programmen mit Mut zur Geltung
zu bringen,

Und ich personfich hiitte nichts dagegen, wenn diese Herausforderung hier und da
sogar als kleine Provokation empfunden wiirde. Denn machen wir uns nichts vor, Das
Prinzip der nachhaltigen Raumentwicklung istin seiner vollen Bedeutung noch keineswegs
iiberall angekommen. Es gibt in den Raumwissenschaften wie in der Raumplanung eine
verbreitete Uberzeugung, die raumordnerische Aufgabe, die Grundsatze und Leithilder
der Raumordnung umfassten schon per definitionem das Nachhaltigkeitsprinzip, so dass es
hochstens einer gewissen Verfeinerung und Ergiinzung des Instumentariums bedGrfte, um
den Gedanken der nachhaltigen Entwicklung zu operationalisieren und zum bestimmen-
den Inhalt der rdumlichen Planung werden zu lassen. Und das verleitet zu dem Schiuss,
Nachhaltigkeit sei in der Raumplanung so etwas wie eine gelebte Selbstverstindlichkeit.

Ob dies so stimmt oder nicht, dariber kénnen wir heute und morgen miteinander
streiten. Linerseits ist es gewiss zutreffend, dass das Nachhaltigkeitsprinzip sowohl vom
Gegenstand her {(wegen der Begrenztheit der Erdoberfliche, unseres Lebensraums) als
auch vom methodischen Vorgehen her (wegen der fransdisziplindren und ganzheitlichen
Ansdtze sowie wegen der profunden Abwigungserfahrungen} eine genuine Heimstatt
in unserer Diszipiin hat. Auf der anderen Seite beschleichen mich Zweifel, wenn ich an
die Realitdt unseres Tuns denke. Ich befiirchte, solche Art von Selbstgewissheit kiinnte
allzu leicht in eine Selbstgerechtigkeit umschiagen, die dann in Bezug auf eine wirksame
Nachhaltigkeitspolitik in eine fatale Selbstgentigsamkeit einmiindet,

Dafiir gibt es leider einige Belege. Lassen Sie mich hierzu auf eine Auswertung des 2000
abgeschlossenen Bundeswettbewerbs ,Regionen der Zukunft” zuriickgreifen, die vom
Kollegen Dr. Wiechmann (Institut flir Skologische Raumentwicklung, Dresden) unlingst
vorgelegt worden ist. Ausgehend von einer Grundgesamtheit von 87 Bewerberregionen
wird darin festgestellt: In 10 % der Bewerbungen ging die Initiative von der Regionalpla-
nung aus; in weiteren 14 % war die Regionalplanung immerhin einer unter mehreren Ini-
tiatoren; Uber eine Skala von spateren Beteiligungen im Verlaufe des Prozesses war dann
allerdings bei 44 % der Bewerbungen die Regionalplanung iiberhaupt nicht einbezogen.
Entsprechend sieht das Bild aus bei der Befragung der Akteure Giber die Bedeutung des
Regionalplans fiir thre Bewerbung: in 22 % der Fille wurde dem Regionalplan eine grole
Bedeutung beigemessen; bei 36 % der Fille ergab sich die Bedeutung in gewissen Finzel-
fragen; aber in 34 % der Falle spielte der Regionalplan keinerlei Rofle.



8 Eréffnung

Liehe Kolleginnen und Kollegen, das sind Frgebnisse, die uns zu denken geben sollten
und die mit erkldren, warum wir im Frihjahr 2002 unsere Wissenschaftliche Plenartagung
unter die Frage stellen: ,Nachhaltige Raumentwicklung ~ mehr als eine Worthilse?”. Ich
denke, auch Sie spliren, das ist keine rethorische Frage, sondern der Anstols zu einer
kritischen und selbstkritischen Betrachtung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es ist mir nun eine grolke thre und Freude,
Ihnen die an unserem Kongress Mitwirkenden vorzustellen. Zuerst, weil er den weitesten
Weg, nimlich von Nairobi nach Potsdam hat, nenne ich das Qrdentliche Mitglied der Aka-
demie, Herrn Prof. Torrer, den vormaligen Bundesumweltminister und jetzigen Executive
Director des Umweltprogramms der Vereinten Nationen. Auch wenn er heute Vormittag
noch nichtpersénlich anwesend sein kann, so erwarten wir doch mit Freude und Spannung
seinen Vortrag morgen iber ,Nachhaltige Entwicklung aus globaler Sicht”.

Dieselbe freudige Erwartung schldgt selbstverstindlich auch allen Referenten entgegen.
Nach dem ausgedruckten Programm war Herr Parlamentarischer Staatssekretdr Caren-
Husen aus dem Bundesministerium fir Bildung und Forschung als Referent zum Thema
«Nachhaltige Entwicklung aus deutscher Sicht” vorgesehen. Leider musste er wegen eines
unausweichlichen Parlamentarischen Termins kurzfristig absagen. Glicklicherweise ist es
uns gelungen, sehr schnell jemanden zu finden, der keineswegs als Ersatz gelten kann:
den Geschiftsfilhrer des Rates fiir nachhaltige Entwicklung, Herrn Dr. Bactmann, Wir sind
thinen, Herr Dr. BacHmann, zu grolbem Dank verpflichtet, dass Sie hereit sind, gleichsam
aus dem Stand heraus das Referat zu halten.

Ein besonderer Willkommensgruf gilt thnen, terr Oberblrgermeister Puatzick, nicht
lediglich als dem obersten Repridsentanten der ¢rilichen Gastgeberin, der schénen und
geschichtstrachtigen Landeshauptstadt Potsdam, sondern ebenso als Vortragenden zu
den ,Handlungsméglichkeiten aus der Sicht einer Stad#”. Wir sind gewiss, dass uns der
ehemalige Landesumweltminister, das derzeitige Mitglied des Nachhaltigkeitsrates und der
verantwortliche Kommunalpolitiker viel zum Thema zu sagen, manches vielleicht sogar
ins Stammbuch zu schreiben hat,

Gerade die biirgermahe Ebene der Kommunalpoiitik diirfte eine Nagelprobe sein flr die
praktische Wirksamkeit, far den realen Erfolg bei der Umsetzung des Nachhaltigkeitsprin-
zips. Und die Akademie hat es fiir ebenso legitim wie notwendig gehalten, dieser prakti-
schen Handlungsperspektive auf ihrem Kongress einen gewichtigen Platz einzurdumen.
Dementsprechend sind die drei Podien konzipiert, die im sachlichen Streitgesprich jeweils
wissenschaftliche Handlungsvoraussetzungen und praktische Handlungsmbglichkeiten
ausloten sollen. Die Podien sind neben dem Moderator jeweils mit zwei Profilen besetzt,
was nicht bedeutet, dass es sich hierbei immer um Pro- und Contrapositionen handelt.
Vielmehr erhoffen wir uns von diesem kleinen dramaturgischen Kunstgriff, die unter-
schiedlichen Sichtweisen, die im breiten Diskussionsspektrum vorhanden sind, schérfer
herausarbeiten zu kénnen.

Fiir das Podium 1 lautet die Leitfrage: ,Flachenverbrauch - ohne Ende?”. Unter der
Moderation von Herrn Prof. Pries, Vizeprasident der Akademie, diskutieren Herr Prof,
Finke, Universitat Dortmund, und Herr Cront-Ernmanny, Geschiftsfiihrer der Vereinigung
der Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen. Herr Prof. Finks ist ebenfalis

4



Eréffnung 5%

ganz kurzfristig eingesprungen fir den im Bundestag verhinderten Abgeordneten Dr,
Loske. Das Podium 2 befasst sich unter der Moderation von Herrn Prof. Bans mit ,Bevol-
kerungsentwickiung und Zuwanderung”, Hier sind im Gesprach Herr Prof. Moz, Berlin,
und Herr Bever vom Landesumweltamt Brandenburg. Herr Bevir iibernimmt den Part von
Heren Lutke Dawnrue, der erkrankt ist. Das Podium 3 wendet sich den Fragen des Ver
kehrs zu. Moderator ist Herr Schuttiss von der Frankfurter Rundschau. Das erste Profi
vertritt Herr Prof. Howzarm, Universitit Gesamthochschule Kassel, Flir das zweite Profil
war nach dem Programm Herr Prof. Ewers, Prisident der Technischen Universitat Berlin,
vorgesehen. Wir wussten schon seit einiger Zeit, dass Herr Prof. Bwirs schwer erkrankt
war, und hatten vorsorglich Herrn Dozenten Dr. von HirscHiausen als Vertreter gewon-
nen. Gestern Abend erreichte uns jedoch die Nachricht, dass Herr Prof. Ewess seinem
Leiden erlegen ist. Dies ist ein Schock nicht nur fiir die Veranstalter, sondern mehr noch
flir alle, die gehofft hatten, ihn hier zu treffen, weil sie mit ihm befreundet oder bekannt
waren oder weil sie mit ihm in das wissenschaftliche Gesprich treten wollten. Da Herr
Dr. von Hirsoreausen an der TU Berdin den Lehrstuhl |, Infrastruktur und Verkehr” vertritt,
kdnnen wir aber darauf hoffen, dass auch etwas von dem wissenschaftlichen Geist, von
den wissenschaftlichen Anliegen, denen sich der Verstorbene verpflichtet fithite, durch
unsere Diskussionen wehen wird.

Allen, die heute und morgen zum Gelingen unserer Veranstaltung beitragen, ein herz-
liches Willkommen und schon einmal vorab Dank. Der Dank gilt besonders auch denen,
die grobtenteils ganz kurzfristig als Referenten oder Podiumsteilnehmer eingesprungen
sind.

Die Aufzihlung der Mitwirkenden wire aber nicht blof unvollstindig, sondern hichst
ungerecht, wenn sie nicht auch meinen Prasidiumskollegen Herrn Prof. Zimmermann ent-
halten wirde. Denn Prof. Zimmirmara hat mit einer kleinen Vorbereitungsgruppe die
Wissenschaftliche Plenartagung 2002 wesentlich konzipiert. Was zur Folge hat, dass ihm
- gewissermallen als Ausdruck der Verursacherhaftung - neben dem Impulsreferat fir
die Podiumsgesprache Uber ,Nachhaltigkeit im Raum” auch die inhaltiche Gesamtmo-
deration obliegt.

(%]



MATTHIAS PLATZECK

Nachhaltige Raumentwicklung - mehr als eine Worthiilse?

Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung stehen die hochentwickelten Staaten in
einer besonderen Verantwortung. Die anhaltenden verkehrserzeugenden und freiflichen-
vernichtenden Zersiedlungstendenzen wirken einer nachhaitigen Entwicklung genauso
entgegen wie die ressourcenintensiven Produkiions- und Konsummuster der modernen
Gesellschaft. Bei der Nutzung der Ressource ,Boden” zeigt sich bhesonders eindrucks-
voll, dass eine stindig wachsende Inanspruchnahme in vielen Fallen die Nachhaltigkeit
nur unzureichend beriicksichtigt. Menschliches Leben und Wirtschaften ist an einem
Purikt angelangl, an dem es Gefahr [#uft, sich seiner eigenen nachhaltigen Grundlagen
zu berauber. Diese Entwicklungen auf hohem Niveau forcieren Kurskorrekturen, die der
Knappheit von Boden, Energie, Wasser und sauberer Luft besser gerecht werden und
Optionen fiir die Zukunft offen halten,

Seit der Rio-Konferenz hat sich die Diskussion zur ,Nachhaltigkeit” und ,nachhaltigen
Entwicklung” in Politik und Wissenschaft kommunal, regional und global stark verfestigt
und zahlreiche Konzepte sind entwickelt worden, Die Vielfdltigkeit der Prozesse und der
handelnden Akleure verlangl mehr den je regionales und globales Denken und Handeln,
um die Prozesse der nachhaltigen Raum- und Siedlungsentwickiung zu erfassen, Strategien
zu entwickeln und kooperatives Umsetzen zu ermdglichen.

Die Umsetzung der Konzepte ,nachhaltige Entwickiung” in der Stadt- und Regionalent-
wicklung zeigt in Deutschland ein sehr differenziertes Bild und wird mit einer gewissen
Skepsis begleitet. Stellvertretend dafiir mochte ich aus der Studie des Instituts fiir Ma-
nagement in der Umweltplanung der TU Berlin zitieren, in der u.a. folgendes Ergebnis
nachzulesen ist:

Die empirische Untersuchung zur Umsetzung von Nachhaltigkeitskonzepten in der
deutschen Regionalplanung ergab: ..., dass Nachhaltigkeit als Leithild bzw. nachhaltige
Raumentwicklung als leitendes Handlungsziel nicht durchgehend bestimmt sind. Allenfalls
kann das fir Teilbereiche von einzelnen Planen gelten. Zentrale Aspekte des Konzepts
der Nachhaltigkeit wie die Langfristorientierung der Planung {Dauerhaftigkeitsaspekt),
wie giohale Aspekie, wie die Konsistenz, Transparenz und Reduktion von Stoff- und Res-
sourcenstromen werden fast vollig ausgeblendet. Gleichwohl sind einige positive Ansitze
zu erkennen.”

Mit dem heutigern Thema spielen Sie ebenfalls mit dem Begriff ,Worthiilse” auf eing
gewisse Skepsis gegentber der Nachhaltigkeit an. Ich fihle mich davon in positivem
Sinne herausgelordert. Und zwar sowohl als Oberbiirgermeister von Potsdam als auch
als Mitglied im Rat ftir Nachhaltige Entwiclklung, den der Bundeskanzler vor gut einem
Jahr berufen hat.

Das Thema lhrer Sitzung reizt mich zu einigen Bemerkungen. Hier in Potsdam ist die
Nachhaltigkeit nicht Worthillse oder beliebiges Plastikwort geblieben.
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Erdffnung 2

Wir hatten in den neunziger Jahren die Hinterdassenschaften der Roten Armee zu
£ bewdltigen. Potsdam als traditionelle Garnisonsstadt musste Hunderte Hektar an mili-
tdrischen Altlasten sanieren und einer nachhakigen Nutzung zuflhren.

Die Wiedernutzung von innerstadtischer Brache ist ein wichtiges Signal fir Stadtebau,
Umweltschutz und die Kommunalfinanzen. Das Umweltbundesamt hat einmal ausge-
rechnet, dass in Deutschland Flachen im Gegenwert von rund 40 Milliarden Eure brach
liegen.

Potsdam hat auf Bracheflichen Wohnungen gebaut, zum Beispiel im Bornstedter Feld.
[Das ist ein wesentlicher Beitrag zur sozialen Lehensqualitdt der Stadt. Wir bieten jungen
Eamilien Wohnraum an, weil wir sie nicht ins Umland abdringen wollen. Zusammen mit
einer Vielzahl anderer Malinahmen ist das zur Entwicklung einer funktionsfihigen Stadt
wichtig. Fiir die Zukunft unserer Stadt sind Ziele und konkrete nachhaltige Mafinahmen fiir
die soziale, wirtschattliche und Umweltentwicklung sowie fiir die Gestaltung der Stadtriu-
me ein zwingendes MUSS. Die klare Zielorientiertheit liegt auch dem Bundeswettbewerb
zur Erarbeitung von Stadtumbaukonzepten zugrunde. Die Stadt Potsdam ist ebenfalls
Wetthewerbsteilnehmer und hat sich in diesem Zusammenhang sehr intensiv mit einem
integrierten, nachhaltigen S$tadtentwicklungskonzept auseinandergesetzt. in Potsdam sind
Sie, meine Damen und Herren, mit Ihrem Thema also am richtigen Ort.

Generell muss man aber sagen, dass die ostdeutschen Stidte an einer mangelnden Mo-
bilisierung von Industrie- und Militarbrachen leiden. Vielerorts in Ostdeutschland {Leipzig
als Beispiel) verhindern die von den Banken 1992/93 geschriebenen hohen Buchwerte
fiir Bracheflichen eine sinnvolle stidtische Entwickiung. Hochpreis-Gewerbefldchen sind
zwar oft noch zu realisieren, mit Wohnungshau sieht das schon schwieriger aus, ganz zu
schweigen von Griin- und Sozialflichen. Ich meine daher, wir miissen die Bodenpreise
sozial- und umweltpolitisch neu justieren. Fondldsungen sind oft ein guter Weg. Das
Ruhrgebiet hat das vorgemacht. Der Ruhrgebietsfond war im Grunde eine Nachsubven-
tionicrung des Bergbaus. Und das war auch sicherlich richtig so. [ch rege an, {iber eine
- wenn man so will -Nachsubventionierung der 6ffentlichen Infrastruktur und der groBen
Brachfiichen wie der Bahn nachzudenken. Nachhaltigkeit ist ein Zukunftskonzept. Es
verlangt aber auch einen verntinftigen Umgang mit den Lasten der Vergangenheit. Hier
gibt es noch viel zu tun.

Eg Nachhaltigkeit heit fir uns auch nicht nur Brachliegendes einer neuen Nutzung

zuzuflihren, sondern auch ein besonderes Augenmerk auf die Innenentwicklung
und damit auf die Bestandssicherung zu werfen. Mit der weiteren Konzentration auf die
innenentwicklung werden Gber die Stadtebauforderung Finanzhilfen des Bundes und des
Landes zusammen mit stadtischen Mitteln fiir die Férderung von privaten und 6ffentlichen
Vorhahen in den Potsdamer Sanierungsgebieten eingesetzt. Dabei werden besonders die
baurechtlichen Vorschriften zur Steuerung und Durchsetzung der Sanierungsprozesse
genutzt. Das Hollindische Viertel ist in den wesentlichsten Teilen saniert. Der unmittelbare
historische Innenstadtbereich zieht wieder eine zunehmende Zahl Besucher an. Babels-
berg bekommt mit seinem fast vollstandig sanierten Kernbereich einen stadtebaulichen
Glanzpunkt zurlick.
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Die Bestandssanierung erhilt mit der zunehmenden Zahl am Wohnungsmarkt nicht
mehrvermittelbarer Wohnungen einen besonderen Stellenwert. Potsdam hat zwar zur Stun-
de gesamtstidtisch gesehen keine Leerstandszahlen in erschrecikender Héhe. In unserer
Stadtleben aber rund die Hilfte der Blrger in Quartieren des industriellen Wohnungsbaus,
im Wesentlichen in sieben grofen Plattensiedlungen. Ein dabei in die Stddtebauforderung
integriertes Wohngebiet ist der ,Schlaatz”. Hier sind Segregationserscheinungen besonders
deutlich spiirbar geworden. Mit dem Programm ,Soziale Stadt” wollen wir ein integriertes
Handlungskonzept mit realistischen Zielen eines effizienten Stadtteilmanagements unter
Aktivierung der lokalen Akteure umsetzen, um eine nachhaltige Entwicklung zu sichern,

E EE Die ostdeutschen Stadte sind unfreiwillige Vorreiter einer Entwicklung, die mehr
oder weniger die gesamte dewtsche und eurepéische Stadtentwicklung betrifft. Ich
meine das Tabuthema Schrumpfung der Stidte.

Heute hat Deutschland 82 Millionen Einwohner, Experten sagen in 50 Jahren nur noch
65 Millionen Menschen voraus, auch bei einer jéhrlichen Zuwanderung von 200.000 Per-
sonen. Das hat Auswirkungen auf die Siedlungsentwicklung und den Wohnungshestand,
aber auch auf die soziale Lebensqualitat und den sozialen Zusammenhalt. Auch Stddte im
Westen verlieren Bevilkerung ans Umland. Zum Beispiel fiir Kiel gehen die Prognosen von
einem Wegzug von dauerhaft 3000 Menschen pro Jahr ins Umland aus. Dortverursachen
sie zusitzliche Mobilitdt und zusétzlichen Flichenverbrauch. Auch auf dem Lande bahnen
sich Probleme an, wenn grolle Raume entleert werden, Dies widerspricht eigentlich dem
Postulat der Raumordnung, fir gleichwertige Lebensverhiltnisse zu sorgen. Und trotzdem
meiden alle dieses Thema. Wirtschaftsberater, Stadte und Gemeinden reden lieher vom
Wachstum und standig steigender Flachennachirage. Das ist wie das Pfeifen im Walde,
Dabei bietet das Konzept der nachhaltigen Entwicklung doch Losungsméglichkeiten. Dazu
aher brauchen wir aber ein neues Planungsdenken.

E Der Nachhaltigkeitsrat hat der Bundesregierung empiohlen, die Begrenzung der

Flicheninanspruchnahme von heute 129 auf zukiinftig 30 ha pro Jahr zu einem
Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zu machen. Die Bundesregierung hat dies
aufgegriffen.

Wir kennen die kritischen Einwidnde der Architekten und Stadtebauer hinsichtlich dieses
Zieles. Manche halten das Ziel fir illusorisch und Gbertriehen. Den Flichenverbrauch
kdnne man nicht steuern; er sei ein Wohlstandsphanomen und keine Planungsgrole. Die

Umweltpolitik triige das 30 ha-Ziel seit Jahren schon wie eine Manstranz vor sich her,
ohne dass man ihm ndher gekommen sei.

Ich will Ihnen unsere Uberlegungen kurz erliutern. Wir wollen mit dem 30 ha-Ziel ein
politisches Sigral geben. Das Signal ist: Stadtebau, Stadtentwicklung und Raumplanung
sind fiir die Nachhaltigkeitspolitik wichtig. Hier kann wirklich Wichtiges getan werden
- vom Thema Bauen und Wohnen (iber den Stidtebau bis hin zur Raumentwicklung. Und:
Wir brauchen die landwirtschaftlichen Flachen fir eine dkologische Agrarpolitik,
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Das 30 ha-Ziel ist nicht mit dem Hinweis auf die bestehenden Ziele der Raumordnung
und Landesplanung umzusetzen (wie das die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie tun will).
Dass das nicht geht, hat die Vergangenheit gezeigt. Vielmehr sind neue Ideen gefragt.
Aus meiner Sicht kann und muss die Akademie fiir Raumardnung und Landesplanung
hier eine ganz zentrale Rolle spielen. Und zwar vor allem bei der Foérderung einer neuen,
eingreifenden Kooperation der Beteiligten,

Ein Beispiel: Sollten wir nicht in Zukunft das Verhiltnis von Einwohnerzahl und Ar-
beitsplitzen zum Mafstab fiir den Finanztransfer nehmen? Ein ausgewogenes Verhaltnis
von ca. 2,5 his 3 1 1 wiirde belohnt, die Abweichung bestraft. Manche Stadte {(im Westen
8onn z.B.} brauchen keine Arbeitsplitze mehr. Sie haben schon (im Fail von Bonn: 90
000} Einpendler. Und kleine indliche Gemeinden setzen heute oft auf eine Entwicklung
als Schlafburg, weil ihnen das Schaffen von Arbeitsplitzen als zu teuer erscheint. Auch
ein Baurecht auf Zeit, die Gestaltung der Eigenheim-Pauschale, ein drtlich differenzierter
Ladenschluss diirfen keine Tabuthemen sein. Die Kommunen sollterr in Zukunft fir eine
raumordnerisch nachhaltige Planung belohnt werden.

%f Mafnahmen zur nachhaltigen Entwicklung spiegeln sich auf unterschiedlichen Di-

mensionsstufen wieder. Fiir uns ist unter anderem wichtig, dass sich Nachhaltigkeit
bereits im Gedankengut der jingeren Generationen festigt. So haben wir beispielsweise
das Projekt ,Unseren Schuthof gestalten wir” ins Leben gerufen. Dazu veranstaiteten 12
Potsdamer Schulen im Rahmen der BUGA 2001 Prajektwochen, um Teile ihres Schulho-
fes neu zu gestalten. Beteiligt waren Schidlerlnnen, Lehrerinnen und Eftern. Es entstanden
[Kdassenzimmer im Freien, Teichanlagen, Trackenmauern, Kunstmauern und Pllanzbeete
mit Strauchern und Stauden. Die so geschaffenen selbstgestalteten Riume durch die
Schilerlnnen férdern die Aufmerksamkeit im Umgang mit threr direkten Umwelt. Gleich-
zeitig wird die soziale integration durch das erzeugte Gemeinschaftsgefiihl untereinander
vorangetrieben. Gemeinsames Handeln erzeugt ein Gefihl der Zusammengehorigkeit.
Durch gemeinsame Arbeit wird der Schulhof fiir alle erhaltenswerter und die Zerstorung,
Vernachlidssigung und der Verfall werden gemindert. Gleichzeitig wurden verschiedene
Bildungsinhalte (soziale Aspekte, Umweltbildung, kreatives Gestalten und geplantes,
systematisches Arbeiten) miteinander verbunden. Die damit geschaffene Lebendigkeit
fordert wiederum die kérperliche Entwicklung der Kinder und Jugendlichen. In diesem
Projekt sind somit mehrere Schwerpunkte der Lokalen Agenda 21 {Umwelt, Bildung,
Gesundheit, Nachhaltigkeit) vereint worden, um schlieflich Nachhaltigkeit bereits bei
unseren Jingsten zu fordern.

%{E In meiner Funktion als Oherbirgermeister splre ich natiirlich auch, dass trotz zahl-
reicher Erfolge das Umsetzen einer nachhaltigen Entwicklung durch Entscheidungen

und tigliches Handeln einem Hiirdenlauf mit zusatzlichen Stolpersteinen gleichkommt. in

diesem Zusammenhang méchte ich abschlieBend nur zwei Aspekte ansprechen:

1. Es ist duBerst kompliziert einen integrierten stadtebaulichen Ansatz unter Berlick
sichtigung der Nachhaltigkeit und eines optimalen Finanzressourceneinsatzes zu finden,



B Erdffaung

weil oft die Wirkungszusammenhinge nicht transparent genug sind, in der konireten
Umsetzung und im Entscheidungsprozess zahireiche Zietkonflikte auftreten und weil die
Definition von Priif- und Wirkungskriterier sehr schwierig ist. Weiterhin wird deutlich, dass
die Kriterien zur Pritfung der Rechtmifigkeit flir Entscheidungen, eine Mauptaufgabe der
Verwaltung, aufgrund der neuen Anforderungen fiir eine nachhaltige Entwickiung zu er-
weitern sind und in das tigliche Verwaltungshandeln einfliefen missen. Dies verlangt ein
verwaltungsweites Umdenken der Verwaltung im Innenverhiltnis und im Rollenverstindnis
gegeniber unseren Blrgern. Nachhaltige Stadtentwicklung stehtim engen Zusammenhang
mit dem Aufbau einer neuen modernen Steuerung der Verwaltung,

Ein zweiter Aspekt ist, dass es wohl zahlreiche Konzepte und Vorstellungen gibt, wie sich
nachhaltige Entwickiung in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens widerspiegeln
sollte, aber dass sich die Umsetzung, Offentlichkeitsarbeit und das koordinierte Handeln
verschiedener durch unterschiedliche Interessen geprigter Akteure als aulberst komplexer
und komplizierter Prozess darstellt. Neben den rein technischen Méglichkeiten und den
wissenschaftlichen Erkenntnissen, die in den planerischen Handlungsfeldern der nachhalti-
gen Raum- und Siedlungsentwicklung zu berticksichtigen sind, sind insbesondere Dialog-,
Kommunikations- und Kooperationsprozesse zu férdern, um regionale Ziele zu definieren,
diese koordiniert umzusetzen und Konflikte zu bearbeiten. Dies verlangt kemmunikativ-ko-
operative Strategien, die efnerseits eher administrativ inititert werden und auf Kooperation
gesellschaftlicher Multiplikatoren setzen und andererseits durch Biirger und Biirgerinnen
ins Leben gerufen und getragen werden. Darin sehe ich als Oberbiirgermeister eine be-
sondere Merausforderung, durch politisches Handeln, Gesprache mit den Blirger und
der Wirtschaft, Mafnahmen in der Verwaltung und durch konstruktive Zusammenarbaeit
mit regionalen staatlichen Institutionen den Gedanken einer nachhaltigen Entwicklung
sowohi auf stddtischer als auch regionaler Ebene schrittweise zu verwirklichen. Aber auch
die Gestaltung dieser notwendigen Kommunikationsprozesse ist ein zeitaufwendiger und
konfliktreicher Prozess, weil die Ziele der verschiedensten Akteure sehr heterogen sind.

Beide Aspekte sind ebenfalls eine Herausforderung an die Wissenschaft, weil die Stidte
nicht in der Lage sind, die notwendigen theoretischen Vorleistungen zu erbringen.

Damit, meine sehr geehrten Damen und Herren, schiiefit sich der Kreis zur heutigen
Plenarsitzung.

lch hoffe Ihrnen mit diesen Gedanken einigen Zindsteff gegeben zu haben. Sie sollen
lhnen auch verdeutlichen, dass die Politilk der Nachhaltigkeit fir mich und meine Kolle-
ginnen und Kollegen in der Verwaltung und Stadtverordnetenversammlung etwas ganz
Handfestes ist. Ich wiinsche lhrer Veranstaftung einen strittigen, aber angenehmen Verlauf
und praktikable Ergebnisse, die den Stadten und Regionen auf ihrem schwierigen Weg
helten und die Worthdlse fdllen.
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GUNTHER BACHMANN

Nachhaltige Entwicklung aus deutscher Sicht

Das Thema ,Nachhaltige Entwicklung aus deutscher Sicht” hat viele Facetten: Es liefse sich
in grofSer Breite und einigem Tiefgang zum Beispiel Gber die Aktivititen der lokalen Agenda
- Gruppen, der Wirtschaft, der Umweltverbdnde, von entwicklungspolitischen Gruppen,
von Stiftungen, der Bundeslander, schlieBlich auch aus der Wissenschaft reden. Der Stand
dieser Aktivititen kbnnte mit Recht hier zum Thema gemacht werden. Ich beschrinke
mich jedoch auf die nationale Nachhaltigkeitsstrategie - und zwar wegen des aktuellen
Bezuges und wegen der hervorgehobenen politischen Bedeutung, die dem ersten regie-
rungsamtlichen Strategiepapier zur Nachhaltigkeit in Deutschland zukommt.

Meine Bemerkungen werden drei Themenkreise ansprechen:
1. Den Begriff Nachhaltigkeit
2. Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
3. Die Raumplanung im Zusammenhang mit Nachhaltigkeit.

Meine Ausflhrungen basieren auf der Meinungsbildung im Rat fiir Nachhaltige Ent-
wickiung. Allerdings bleibt die Verantwortung flr eine etwaig zu sehr vereinfachende
Zuspitzung mancher Argumente bei mir,

E Der Rat hat zu Beginn seiner Arbeit intensiv Gher der Begriff und seine Verwendbar-
keit beraten. Die Frage war, soll man ihn benutzen oder ersetzen? Der Rat hat sich
entschieden, bei dem Begriff zu bleiben. Er ist

w sperrig, aber echt - denn er ist authentisches Ergebnis der politischen Fortentwiclklung
von Umwelt und Entwicklungspolitik;

= eine schlechte Ubersetzung, aber international anschlussfihig - denn man versteht
sich in der Welt, wenn man von sustainability spricht;

= unsinnlich, aber zutreffend ~ denn er beschreibt den Kern des Anliegens, Armut zu
bekdmpfen, die Umwelt zu bewahren, dem Umweltraubbau entgegenzuwirken und
die Chancen zukiinftiger Generationen zu erhalten.

Das heilst: Wir wollen den Begriff nicht ersetzen, sondern ausfiilien, inhaltlich schirfer
und kantiger machen. Das ist sicherlich eine anspruchsvolle Aufgabe, denn Nachhaltighkeit
ist eine allgemeine Wohlverhaltensformel: Es gibt kaum jemand, der sich offen zu sagen
getraute, nein, ich will nicht nachhaltig sein. Das Maximum an kritischer Auferung ist ein
Misstrauen oder eine ungldubige Distanz gegeniiber dem Begriff. Insofern ist die Plenar-
sitzung der Akademie mit dem Ausdruck Worthiilse am Puls der Zeit.
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Aber ich méchte einwenden: Es geht dem Begriff Nachhaltigkeit doch so wie jedem
anderen Begriff, der es auf die oberste Ebene der politischen Meinungsbildung schafft. Er
wird dabei auch unscharf. ,Umweltschutz” ist doch im Kern auch nicht wirklich praziser,
denken Sie nur an die Breite von Politiken, die sich etwa in der Abfallwirtschaft oder beim
Finsatz dkonomischer Instrumente dahinter verbergen kann.

Mit anderen Worten: Fine gewisse Unschirfe gehért zu einem Begriff, mit dem Mei-
nungsfithrerschaft beansprucht wird, Damit sollte man sich nicht zufrieden geben und wo
immer moglich miissen Inhalte und Konkretisierungen angemahnt werden. Aber dennoch
wird auch das gréfte Bemithen um die Definition nicht vermeiden kénnen, dass die ei-
nen aus dem Begriff Nachhaltigkeit eine Worthiilse machen, weil sie nichts tun wollen,
und die anderen den Begriff nutzen, um konkrete Politik zu machen. Der Rat hat sich zu
letzterem entschlossen,

Oft wird im Zusammenhang mit Nachhaltigkeit das Bild von den drei Siulen Okologie,
Wirtschaft, Soziales geprigt. Der Rat und auch die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung nutzen das Saulen-Bild nicht mehr als dominante Metapher flir die Politik zur
Nachhaltigkeit. Dass alle drei Elemente zusammengehéren, um tragfahig Politik zu machen,
ist eine Banalitit. Wir haben jedoch den Eindruck, dass die bisherige Diskussion um die
Sdulen zu oft sehr theoretischer Machtproben um den Stellenwert der eigenen ,Saule”
fihrte. Urm im Bild zu bleiben: Um die Saulen herum vertieften sich die alten Griben. Die
LSaulen” bieten zu sehr die Gelegenheit, auf dem eigenen Standpunkt zu verharren und
zu warten, his sich Bewegung bei den anderen Sdulen zeigt. Das eigentliche Anliegen
der Nachhaltigkeitspolitik, namlich die Integration von Betrachtungsweisen, wird so nicht
erreicht.

Die Nachhaltigkeitsstrategie geht einen anderen Weg. Sie riickt konkrete Probleme aus
der Energie-, Agrar- und Mobilititspolitik in den Vordergrund und vermeidet die dogmati-
sche Kraftprobe. Die vier ibergeordneten Koordinaten Lebensqualitdt, Generationenge-
rechtigkeit, internationale Verantwortung, sozialer Zusammenhalt machen das deutlich.

% E Wie ist nun die Nachhaltigkeitsstrategie zu beurteilen? Wo stehen wir?

Das Bundeskabinett hat am 17. April 2002 die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
beschlossen. Diese Strategic bildet (1) den deutschen Beitrag zum UN-Weligipfe! fiir
nachhaltige Entwicklung in Johannesburg. Sie ist (2) die fir die Bundespolitik erste
umfassende Strategie zur Integration von Umwelt und Entwicklungsfragen in andere
Politikbereiche. Die Nachhaltigkeitsstrategie zeigt in 21 Zielen und Indikatoren die
Perspektiven fiir eine nachhaltige Entwicklung auf.

Der Bundeskanzler hat zur Begleitung und kritischen Erorterung der Nachhaltigkeits-
politik den Rat fir Nachhaltige Entwicklung iny April 20071 berufen.

Die Strategie wurde im Rahmen eines umfangreichen Erdrterungsprozesses entwickeit.
Dieser besteht nicht nur aus den Empfehlungen und Diskussionen, die der Rat im ersten
Jahr seiner Arbeit ausgeldst hat. Vielmehr waren auch die Beitrage vieler anderer Finrich-
tungen und der achtjdhrige Vorlauf durch 2 Enquéte-Kommissionen des Deutschen Bun-
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destages sowie eine Vielzahl von Beitrdgen aus Politik, Gesellschaft, Wissenschaft sowie
den Umwelt- und ertwicklungspolitischen Verbanden wesentlich und wichtig.

Wie sieht das Ergebnis aus?

Die Strategie lisst keinen Zweifel daran, dass unsere Produktions- und Lebensweise in
Deutschland noch lange nicht umweltgerecht und zukunftsfihig ist.

Der Nachhaltigkeitsrat hat sich mit einer Reihe von Forderungen durchgesetzt, inshe-
sondere damit, die Verantwortung Deutschlands fir die globale Entwicklung zu betonen
und die Strategie mit quantifizierten Zielen und Indikatoren zu konkretisieren. Flr die Jahre
2010 und 2020 zeigen diese Zahlen die Richtung, in die es gehen soll, auf. Die Politik wird
sich hieran messen lassen. Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung hat deutlich gemacht,
dass er erwartet, dass die Bundesregierung die Strategie in einem Regierungsprogrammm
umsetzt. Die Regierungsstrategie ist ein Auftakt, nicht das Ende eines Prozesses. Die re-
gelmiiflige Berichterstattung und eine politisch unabhingige Uberprifung und Justierung
der Schwerpunkte der Nachhaltigkeitspolitilc ist zu etablieren.

Neu ist vor allem, dass sich die Politik auf quantifizierte Zielangaben einldsst. Sie folgt
hierin einer zentralen Empfehlung des Nachhaltigkeitsrates, Es ist der Regierung nicht leicht
gefallen sei, sich selbst an Zielfestlegungen, vor allem wenn diese sehr ambitioniert sind,
messen zu lassen. Es gab den Vorwurf der Planwirtschaft. Durchgesetzt haben sich aber
schliefilich diejenigen, die sagten, diese Vorgehensweise erhdht die Glaubwiirdigkeit der
Nachhaltigkeitspolitk. Und nur so 1sst sich eine Worthllse be-kemen, mit einem Kemn
fillen.

Ich nehme zunachst nur drei, um die politische Absicht zu zeigen:
1. Die Begrenzung des Flichenverbrauches von jetzt 130 auf 30 ha / Tag im Jahr 2020

2. Emeuerbare Energien sollen bis 2050 rund 50% des Energieverbrauches in Deutschland
decken

3. Die Ganztagsbetreuungsquote in den alten Lindermn sofl von jetztim einstelligen Bereich
auf 30% gesteigert werden.

Das soll zusammen Sinn machen! Und das macht vor allem nur zusammen Sinn. Und
s ist sehr ehrgeizig. Innovationspolitik in Deutschland wird vor ganz neue Herausforde-
rungen gestellt. Innovation in diesem Sinne umfasst immer sowohl technische als auch
soziale Erneuerungen. [as wird durch die in den Indikatoren und Zielen angezogenen,
sehr unterschiedlichen gesellschaftiichen Bereiche deutlich.

Entscheidend ist an der Etablierung der Nachhadtigikeitspolitik, dass sie messhare Grofien
enthiilt und damit ein politisches ,Committment” Uberprifhar macht. Die neu etablierte
Berichterstattungspilicht geht {iber die statistische Fortschreibung der Indikatoren hinaus
und enthilt auch die politische Uberpriifung der Ansitze und die unabhingige Justierung
{,.Sind wir auf dem richtigen Weg?”). Konstitutives Merkmal dieser Politik ist die mittel- und
langfristige Perspektive. Sie hebt sich von dem auf die Dauer von Legislaturperioden oder
- noch enger - auf das Stakkato von wirtschaftlichen Halbjahresbilanzen ausgerichteten
Denken ab.
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Andere Beispiele fur ambitionierte Zielfestlegungen der Strategie sind:

s Mit dem Zwischenschritt, in 2006 0,33 % des Bruttonationaleinkommens fur Entwick-
lungspolitik aufzuwenden, wird der jahrelangen Stagnation der Entwicklungsausgaben
begegnet. Das ist sicher in der Sache zu wenig, aber es kommt wieder Bewegung in
die Entwicklungszusammenarheit, Die internationale Verantwortung der deutschen
Politik wird thematisiert.

= Die Energieproduktivitit soll bis 2020 verdoppelt werden.

s Der Anteil von Forschungsausgaben am BIP sol vonjetzt 2,46 auf 3% in 2010 gesteigert
werden.

¢ Die Quote der 25jahrigen ohne Berufsabschluss bzw. ohne Hochschulreife soff bis
2010 auf 4% gedriicke werden.

& Die Studienanfingerquote soll von jetzt um 30 auf 40% in 2010 gesteigert werden.
# Der Anteil des Giiterverkehrs auf der Schiene soll verdoppelt werdern.

= Bis 2010 soll der Anteil auslandischer Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss dey
Quote der deutschen Schiiler entsprechen.

Aus Sicht des Rates gibt es natiirlich auch einige Kritikpunkte und offen gebliebene
Themen:

e Fs wurde zum jetzigen Zeitpunkt kein anspruchsvolles Klimaziel fir das Jahr 2020
festgelegt. Immerhin: Auf Dringen des Rates unterstreicht die Bundesregierung ihre
Absicht, die Vorreiterrolle im Klimaschutz auch weiterhin wahrzunehmen und ein
anspruchsvolles Klimaziel fiir die ndchste Etappe internationaler Vereinbarungen vor-
zuschlagen.

& Fin Ende der Subventionierung der Steinkohleférderung wird nicht angesprochen.

s Die Nachhaltigkeit wirtschaftlicher Investitionen wird nicht anhand eines spezifischen
Indikators zum ,.ethischen Investment” gemessen.

= s gibt keinen Indikator fir das ehrenamtliche und demokratische Engagement in der
Nachhaltigkeitspolitik.

a Die Ressourcenschonung wird nicht an nicht absoluten Verbrauchszahlen, sondern
nur an den Malstdben der Intensitidt gemessen.

Es bleiben also auch Differenzen zur Regierungspolitik. Erst recht, wenn man aus
demn Kanon der 21 Indikatoren rausgeht und weitere Zukunftsfragen thematisiert, etwa
zur Entwicklung der Konsum- und lLebensstile und zur internationalen Verantwortung
Deutschland. Auch eine neue Politik fir den fandlichen Raum ist nur in ersten Ansdtzen
angedacht. Wo liegt die Zukunft der bauerlichen Landwirtschaft angesichts des Trends
der Betriebsaufgaben und der Migrationsprozesse? Wie schaffen wir es, die agrarorien-
tierte Wertschopfung im landlichen Raums tatsdchlich zu erhéhen, der Landwirtschaft
eine soziale und strukiurelle Perspektive zu geben und den sozialers Zusammenhalt im
Hndlichen Raum zu stirken? Eine provokante Frage: Wird vielleicht die Zeit kommen,
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wo man mit (Oko)Landwirtschaft eigentlich viel Geld verdienen kénnte, sich aber keiner
findet, der das iberhaupt tun will, weil wir zu wenig Vorsorge und kein aktives Wissens-
und Ausbildungsmanagement betrieben haben?

Wir stehen erst am Anfang einer Nachhaltigkeitspolitik, die breite Kreise der Gesell-
schaft einbezieht. Streitfragen und Auseinandersetzungen werden sich in Zukunft sicher
verstirken. Apropos: Mit groflem Bedauern hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung auf
den Austritt des Ratsmitgliedes Philip Fretherr von dem Bussche reagiert, Ausldser ist
der Streit um den Stellenwert des Okologischen Landbau in der Nachhaltigkeitsstrategie.
Der Ausstriit zeigt die Ernsthaftigkeit und die Vehemenz, mit der um die ,Worthilse”
gestritten wird.

E g Abschliefend erlauben Sie mir noch eine kurze Anmerkung zum Stellenwert der
b Raumplanung.

Der Rat hat mit seinem Eintreten fiir das Ziel, den Bedarf an Siedlungsflachenzuwachs
von heute 130 ha pro Tag auf 30 ha pro Tag begrenzen, die Raumplanung zu einem
wichligen Bestandieil der Nachhaltigkeitsstrategie gemacht. Dem Ziel kammt eine Quer-
schnittsfunktion fir das Gesamtfeld Bauen und Wohnen zu.

Erstmals hat eine Bundesregierung sich dieses Ziels als alle Ressorts betreffendes Ziel
angenommen, Die inhaltliche Begriindung des Rates zu diesem Ziel stellt nicht nur auf die
bekannten Argumente des Naturschutzes und des Freiffichenschutzes ab. Besonderen
Wert legt der Rat auf das Argument, dass, wer eine ,andere” Agrarpolitik, das heilkt einen
groeren Anteil an in Deutschland erzeugten Okoprodukten fordert, dafiir ein Mehr an
landwirtschaftlicher Fliche braucht. Nutzungskonflikie treten nicht in den landwirtschaft-
fichen Randlagen auf, sondern insbesondere in der ,Kampfzone” des Ballungsrandes.
Landwirtschaft darf daher nicht mehr wie bisher ,Flachenlieferant” fir urbane Nutzungen
sein, Dies erfordert ein Umdenken auch in der Fidchenbewertung des Naturschutzes, Wir
brauchen hier neue Methoden, um die Standort und Leistungspotentiale der Boden zu
bericksichtigen.

Giibe es eine PISA-Bewertung der Raumplanung, stinde Deutschland wahrscheinlich
nicht schlecht da. Die Raumplanung ist in Deutschland weit entwickelt, wenn man Pla-
nungsnormen, Rechtsgrundiagen und Verfahren betrachtet. Aber damit ist der Stellen-
wert, den Raumplanung fiir die Nachhaltigkeit hat, nicht hinreichend aufgezeigt. Denn
der Umstand, dass wir 130 ha / Tag Landschaft verlieren {mit allen Unschirfen, die in
dieser Statistik und in dem Begriff ,Verbrauch” stecken), wird als mangelnder Erfolg der
Raumplanung und der Stadtentwicklung angesehen, den Flachenbedarf fir Gewerbe
und Wohnen in Deutschland anders als durch Ausweichen in die noch unbebaute Fliche
zu losen. Die Nachhaltigkeitsstrategie enthilt erste Ansatze fir politische Mallnahmen
zum Gegensteuern. Sie ist aber noch keine Umsetzung des Zieles selbst. Sie erdfinet
alterdings neue Chancen flir die Ausgestaltung einer Umsetzungsstrategie sowohl zum
Schutz der ,Griinen Wiese” als auch zur Nutzung von innerstidtischen Bracheflichen,
Oh diese Chancen genutzt werden, hangt nicht zuletzt auch an der Wissenschaft und
Praxis. Chancen sehe ich vor allem in der Entwicklung neuer Kooperationen zwischen



& Nachhaltige Entwicklung aus deutscher Sicht

den vielen Beteiligten aus Architektur, Stadtplanung, Raumplanung, Wirtschaft, Bauwesen,
den Kommunen und Birgem. Letztlich geht es wohl um die Planungskultur und um ein
neues Verstandnis ven Planung und Koordination. Vielleicht initiiert die Akademie ja mal
eine PISA-Studie an den in Deutschland tatigen Raum- und Stadtplanern?
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8 Nachhaltigkeit im Raum

1. Anlass und Aufbau des Beitrags

Nachdem die beiden vorangegangenen Beitrdge zahlreiche politische Akzente und Stra-
tegien enthalten hatten, hesteht die Aufgabe dieses Referats darin, einige Reflexionen
darliber anzustellen, was es mit Nachhaltigkeit im Raum auf sich hat. Es sollen also die
mdglichen Inhalte von Nachhaltigkeit auf die regionale Ebene transponiert werden.' Dem
entspricht der erste Teil des Titels; der zweite Teil wird weiter unten erliutert.

Immerhin deutet der zweite Teil des Titels bereits auf ginen zentralen Aspekt dieses
Beitrags hin: Es werden Konflikte im Vordergrund stehen. Dies geschieht aus zwei Griinden.
Zum einen ist dies ein wissenschartliches Feld, auf dem ich gern arbeite (val. Zimmermans
1996). Zum anderen schien dies mit Blick auf diese Wissenschaftliche Plenarsitzung an-
gezeigl zu sein. 2002 ist das Jahr der Nachhaitigkeitstagungen, weil dieses Jahr 10 Jahre
nach Rio” bezeichnet und dementsprechend in Johannesburg im Herbst die grolie Welt
konferenz stattfinden wird, zu der diese Plenarsitzung ebenfalls einen Beitrag leisten soli.
Wenn aber um diese Zeit eine Nachhaltighkeitstagung auf die andere folgt, wire eine auf
Harmonie bedachte Tagung kein Anreiz, nach Potsdam zu kommen. Deshalb sind auch
die drei Podien mit jeweils zwei deutlich unterschiedlichen ,,Profilen” bhesetzt.

Der Beitrag ist so aufgebaut, dass zunichst auf den Inhalt von Nachhaltigkeit eingegan-
gen wird, und zwar zunichst ohne raumlichen Bezug, dann mit Blick auf die rdumliche
Ebene {Teil 2). Es folgt dann ein groBerer Sonderteil mit einer Fragestellung, die auf eine
neuere wissenschaftliche Diskussion zuriickgeht und nach meiner Auffassung von grofRer
raumbezogener Relevanz ist, und zwar auf einer groen rdumlichen Skala (Teil 3). Der
anschlielbende Teil 4 ist eher kurz gehalten, weil er zugleich Gegenstand der Podien ist.
Daran schlieft sich eine Schlusshemerkung an (Teit 5). - Im Ubrigen bitte ich im Vorhinein
um Vergebung, wenn sicherlich an der einen oder anderen Stelle meine Sozialisierung
als Okonom durchschligt.

2. Nachhaltigkeit - ein Postulat mit zwei Auspriagungen
2.1 Nachhaltigkeit - nur eine Worthiilse? - Zum Inhalt des Nachhaltigkeitsbegrifis
2.1.1 Ein beliebiger Begriff mit Setbstlob-Charakter?

In Diplomarbeiten gilt es als einfallslos, mit einem Teil | Der Begriff” zu beginnen. Hier
aber ist ein entsprechender Teil unvermeidlich, nicht zuletzt auch in Gegeniberstellung
mit dem vorangegangenen Beitrag, Mit dem: Begriff der Nachhaltigkeit werden zahlreiche
sehr unterschiedliche Begriffsinhalte verbunden. thnen ist oft nur gemeinsam, dass ein
Sachverhalt schlagwortartig bezeichnet wird und dass damit etwas sehr Grundsitzliches,
Grindliches und Tiefes angedeutet werden soll. Wenn jemand sagt, dass seine Politik-
malnahme, der Gegenstand seines Forschungsantrags oder der Titel seines Vortrags mit

F Damit soll weder ein Uberblick liber die Arbeiten der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung zum
Thema der Nachhaltigkeit gegeben (Woisran 2002, und die Hinweise des Fingangsbeitrages von E-H, Rireg)
noch gar ein darfiber hinaus gehender Survey angestrebt werden. Hier werden nur Literatursteflen angefthrt,
die fur den speziellen Gedankengang herangezogen wurden.
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Nachhaltigkeit zu tun hat, so tritt dies manchmal an die Stelle von ,rational”, ,optimal”
usf. In diesen Fillen soll mit dem Begrifi ,nachhaltig” schlicht etwas Positives assoziiert
werden, und der Redende michte dies auf sich selbst hezogen sehen. Wie es in einer
vor kurzem veréffentlichten Rundfrage zum Begriff im referierten largon wortlich hief:
#Dasist wie Toleranz und Respekt: total wichtig, aber super abstrakt” (Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung 2002, 5. V1)

Dies ist woh! einer der Griinde fiir einen gewissen Uberdruss an diesem Begriff, der
eben oft als bloBe Worthiilse verstanden wird, die denn auch, mit einem Fragezeichen
versehen, als Stichwort im Gesamttitel dieser Tagung erscheint. Aber dies darf auf keinen
Fall dazu fithren, dass der Begriff beiseite gelegt wird (vgl. auch den Beitrag von Bachmann
hierzu). Mit diesem recht neuen Begriff sind namlich zwei neue Betonungen verbunden.
Sie betreffen

= die stirkere Langfris-Sicht und
= die Notwendigkeit, gleichzeitig mehrere wichtige Ziele zu beriicksichtigen.

Diese neuen Betonungen hatte deutliche Gewichisverschiebungen zur Folge. Sie
betreffen zum einen die politische Sicht der Dinge, zum anderen die Priorititen in den
Forschungsgegenstanden,

Dies wird im Folgenden zu zeigen sein. Dazu wird zunichst ohne, dann mit Raumbe-
zug argumentiert,

2.1.2 Die Beriicksichtigung von Langfristwirkungen

Dieses Element des Nachhaltigkeitsbegriffs bezeichnet die wohl am hiufigsten mitschwin-
gende Assoziation, wenn in einem Argumentationszusammenhang von Nachhaltigkeit
gesprochen wird. Das gilt nshesondere, wenn der Begriff aulberhalb des Umweltbereichs
verwendet wird,

Dafiir sei hier die Finanzpolitik als Beispiel herangezogen. Im Jahre 2001 legle der Wis-
senschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen ein Gutachten ,Nachhaltigkeit
in der Finanzpolitik” vor (Beirat BMF 2001). Es ist eine Folge der Tatsache, dass in der
Finanzwissenschaft und Finanzpolitik in den letzten jahren unter dem Eindruck der hohen
Staatsverschuldung und der demographischen Entwicklung ein intensives Nachdenken
darfiber eingesetzt hat, wie gesichert werden kann, dass die haushaltspolitische Mand-
lungsfahigkeit dauerhaft gesichert bleibt und die Finanzpolitik ihren Beitrag dazu leistet,
die Grundlagen fir eine wachsende Wirtschaft zu erhalten (Beirat BMF 2001, S. 1 der
Kurzfassung). Mit dem Wachstumsziel wurde dort bewusst ein langfristig angelegtes Ziel
angesprochen. im Ubrigen ist die nachhaltige Finanzpolitik der Ausschnitt des gesamten
Problemkreises der Nachhaltigkeit, der in der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
ganz am Anfang angesprochen wird (Bundesregierung 2002, S. 1), ein offensichtliches
Zeichen dafilr, dass die Bundesregierung Nachhaltigkeit in mehreren Dimensionen ver
standen wissen will.

Allgemein ist aullerhalb des Umwelthereichs mit Nachhaltigkeit gemeint, dass eine
MaBnahme oder ein Konzept langfristig durchhaltbar ist, Fiir die Fortentwicklung gerade
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B8 Nachhaltigkeit im Raum

der Okonomie war wichtig, dass dieser Langfristcharakter vieler Entscheidungen stiirker
als friiher beriicksichtigt werden sollte. Zwar hatte es immer schon Ausschnitte gegeben,
wo man dariiber nachdachte. So war im Bereich der éffentlichen Schuld die Betrachtung
mehrerer Generationen schon seit Davip Ricaroo Gblich .2 Mit Bezug aul die Nutzung von
Ressourcen wurde schon 1931 die sogenannte Hotelling-Regel aufgestelit, die besagte,
dass der Abbau einer erschopfbaren Ressource {bei Auferachtiassen der Férderkosten} so
erfolgen miisse, dass der Preis der Ressource mit einer Rate zunimmt, die dem herrschen-
den Zinssatz entspricht, der den Frtrag von alternativen Anlagen widerspiegelt (Stiner
2001, 5. 153). Heute gibt es ganze Modell-Familien, die mit Uberlappenden Generationen
0. & arbeiten.

Innerhaib des Umweltbereichs ist meines Erachtens Nachhaltigkeit von Anfang an
mitgedacht worden. Den Beginn der Umweltpolitik in Deutschland setzt man wohl mit
dem Bundesumweltprogramm von 1971 gleich (Bundesregierung 1971). Dort findet sich
auch gleich unter Nr. 1in den , Zielen des Programms” die Aussage ,Umweltplanung auf
lange Sicht”. Allerdings ist bei genauem Hinsehen der Inhalt des Programms doch noch
recht wenig auf Langfrist-Aspekte ausgerichtet.

Diese werden erstim Brundtland-Bericht mit einer von zwei Auspragungen des Begriffs
der Nachhaltigkeit belegt {Brundtland 1987, S. 46). Dort findet sich dann der berithmte
Satz: ,Dauerhafte Entwicklung ist Entwicklung, die die Bedirfnisse der Gegenwart be-
friedigt, ohne zu riskieren, dass klinftige Generationen ihre eigenen Bedirfnisse nicht
befriedigen kGnnen”,

Zugleich findet sich im Brundtland-Bericht aber auch eine zweite Ausprigung des
Nachhaltigkeitskonzepts, ndmlich die Forderung nach der gleichzeitigen Beriicksichtigung
von drei Zielen. Daher gibt es seit dem Brunomiann-Bericht von 1987 (und der Konferenz
fir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro) nunmehr zwei Ausprigungen des
Nachhaltigkeitsziels, wenn man die Worthilse mit Inhalt fiillen will. Die eine betrifft die
schon besprochene und seit langem geforderte Berlicksichtigung von Langfristwirkun-
gen. Die andere Ausprigung besteht in der Differenzierung in die drei Teilelemente der
dkologischen, dkonomischen und sozialen Nachhaltigkeit.

Seither kann man Gremien, Politikverlautbarungen oder Forschungsansiitze danach
unterscheiden, ob sie sich (berwiegend nur einer ,Saule” verpflichtet fihlen ader allen
drei Elementen dieses oft so genannten Ansatzes der ,Drei Saulen” (zar Gegenilberstellung
s. Jorissen, Kneer, Ring, 2000, S. 14 {f).

2.1.3 Eine hiufige Verengung: Die Ein-Sdulen-Auffassung

So spricht der Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen von ,dacerhaft-umweltge-
rechter Entwiciklung” (SRU 1994, 5. 45-49). Diese Begriffshildung deutet auf eine heson-
dere Betonung des Umweltziels. Das ist fir einen ,,Umweltrat”, wie er sich selbst nennt
(SRU 2000, S. 4), auch naheliegend. AuBerdem sieht er dies als Teil der (ibergreifenden

Vgl etwa das sogenannte Ricardo-Barro-Theorem; s. dazu Zimnimmann 1999, 5. 1611
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Ldauerhaftery Entwicklung” unter allen drei Zielen, konzentriert sich dann aber auf Um-
welthezlge. Der WBGU (Wissenschaftlicher Beirat , Globale Umweltverinderungen®) ist
ebenfalls auf ,Umwelt”-Probleme festgelegt, hat aber in seinen Gutachten ebenfalls immer
auch auf die beiden anderen Sdulen verwiesen, was mit Blick auf die Welt aulberhalb der
Hocheinkommenslander auch angezeigt ist (s. unten). Der Beirat ,Umweltékonomische
Gesamtrechnung” schlieBlich spricht konsequent von ,dauerhaft-umweltgerecht {Leitbitd
der Skologischen Nachhaltigkeit)” und betreibt in dem von thm erérierten Rechenwerk
hewusst die gleichzeitige Behandlung aller drei Sdulen (Beirat UGR 2002).

Offen ist, welche Richtung der im Jahre 2001 neu geschaffene Nachhaltigkeitsrat
einschlagen wird. Immerhin ist er schon durch seine Bezeichnung von Umweltriten zu
unterscheiden. Wotrcang Haser hat davon gesprochen, dass man ihn nach seinen bishe-
rigen Aulerungen wohl als ,Ein-Saulen-Rat” mit Eingrenzung auf das dkologische Ziel be-
zeichnen misse.® Ein Indiz in dieser Richtung ist auch die Bemerkung von Landesbischéfin
Dr. Kalkmann auf einer Veranstaltung in Loccum im Januar dieses jahres {in meiner Anwe-
senheit), wonach sich der Nachhaltigkeitsrat eine Woche zuvor und erstmals nach seiner
Konstituierung im April 2001 der Frage zugewandt habe, ob das Wirtschaftswachstum
nun flir die Nachhaltigkeit hinderlich, neutral oder sogar férderlich sei. Bef einer stindigen
gleichzeitigen Betrachtung der drei ,Sdulen” hitte diese Frage von Anfang an eine Rolie
spielen mussen. Die fur die nahe Zukunft vorgesehenen Arbeitsschritte lassen aber auch
deutlich werden, dass der Nachhaltigkeitsrat sich auch den anderen beiden Zielen verstarkt
zuwenden will, so dass seine endglltige Positionierung abzuwarten bleibt,

Wenn man abschlieBend die neuere Politik der Bundesregierung betrachtet, so ist
zunachst festzuhalten, dass neuerdings im Raumordnungsgesetz des Bundes die Nach-
naltigkeit verankert ist, in §1 (2) alle drei Funktionen aufgefiihrt sind und auch die Grund-
satze in § 2(2) Nr. 1 einen entsprechenden Passus enthalten. Auch die umiangreiche
Verdffentlichung der Bundesregierung zur Nachhaltigkeit {Bundesregierung 2002) enthélt
Teile zu allen drei Zielen.

Die mit Blick inshbesondere auf NGOs und Interessengruppen hiufig zu beobachtende
Verengung des Nachhaltigkeitsziels auf nur eine ,Saule” wurde hier zuerst behandelt. Wer
eine solche Auffassung vertritt, macht es sich vergleichsweise einfach, gleich ob er nun
die dkologischen, 6konomischen oder sozialen Ziele priferiert. Er macht Vorschlage zur
Maximierung nur eines Ziels und kann entsprechend stringent argumentieren. Allerdings
ttherlédsst er die Losung der unausweichlichen Konflikte Anderen - nicht zuletzt, wie zu
zeigen sein wird, der Raumplanung,

2.1.4 Eine scheinbar einfache Definition: die Drei-Siulen-Interpretation

Vorweg sei hier eine Anmerkung zum sozialen Ziel gemacht: Unter diesen drei Sdulen
scheint die soziale Kompaenente eher am Rande zu stehen. Das hat nichts damif zu tun, dass
soziale Ziele gering geschitzt wirden; dies wire in einem Wohlfahrtsstaat wie Deutschiand

* Bemerkung auf der Mitgliederversammiung der Akademie fir Raumferschung und Landesplanung in Bonn
am 16.11.2001.
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und in einem Europa der Wohlfahrtsstaaten auch vollig unangebracht. Vielmehr hiingt
diese Einschatzung damit zusammen, dass die soziale Seite in vielen Lindern, insbeson-
dere wenn sie demokratisch verfasst sind, stark am Okonomischen hiingt. Positiv stelit
sich der Zusammenhang dar, wenn man davon ausgeht, dass Wachstum sozialpolitische
MaBnahmen erleichtert. Negativ wirkt beispielsweise der Tatbestand, dass Globalisierung
zwar zu mehr Wachstum fithrt, zugleich aber in den Hocheinkommenslindern mit starker
gespreizten Markteinkommen als frither einher geht (Zimmermans 1997). Wegen dieses
hiufigen Ausblendens der sozialen Komponente wird die Summe der Zielkonfiikte unter
dem Nachhaltigkeitsziel auch oft mit dem vereinfachenden Slogan ,Okologie und (oder:
versus) Okonomie” belegt. Gerade wegen dieser oft geringen Beachtung des sozialen
Ziels wird im sich anschlieffenden Teil hierauf die Betonung gelegt.

Wie gesagt stellt die Interpretation mittels der drei Siulen verglichen mit dem Aspekt
der Langfristperspektive die neuere Entwicklung dar. Als sich diese Interpretation im Vor-
feld der Rio-Konferenz entwickelte, konnte man noch nicht wissen, dass die urspriinglich
wirklich als Konferenz fiir ,Umwelt und Entwicklung” geplante grofie Tagung in Rio de
Janeiro 1992 in Wiklichkeit fast nur ein Umweltgipfel werden wiirde. Vielleicht auch in
Reaktion hierauf wurde dann zunehmend betont, dass der - ja sprachlich nicht auf Umwelt
fixierte - Begriff der Nachhaltigkeit als ein Postulat zu interpretieren sei, das sich auf die
drei Ausschnitte von Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt bezieht. Daher spricht man
heute von der gleichzeitigen Berticksichtigung dkologischer, dkonomischer und sozialer
Ziele, wenn Nachhaltigkeit mittels der sog. Drei-Siulen-Theorie interpretiert wird.

Mit Blick auf diese drei Saulen muss eine einseitige Betrachtung im Ubrigen nicht nur in
eine Richtung gehen. So wird jemand, dem nur die wirtschaftliche Entwicklung am Herzen
liegt, was sicherlich fiir viele Entwicklungslinder git, bei Forderungen nach Verbesserung
der Umwelt darauf pochen, dass zundchst einmal die wirtschaftliche Seite gesichert sein
miisse, Nur wer, insbesondere in Landern mit bereits hohem Einkommen, vorwiegend
die Umwelt im Auge hat, wird diese betonen und die Bedeutung von wirtschaftlichen
Aspekten, Arbeitsplitzen usl. herunterspieten,

Wenn man zu den Zielkonflikten im Rahmen der Drei-Saulen-Theorie hier und heute
etwas Konkretes sagen will, so geht das nicht ohne Wertung ab, und daher ist hier die
Ich-Form angebracht. Hier wiirde ich mit persénlicher Wertung etwa so formulieren:
Grundsdtzlich sind die drei Ziele gleichrangig. Mit Blick auf Deutschland halte ich aber
eine leichte Priferenz flr das dkologische Ziel fir gerechtfertigt, Kenner der Diskussion
werden also feststellen, dass ich nicht in die Kategorie ,deep green” einzuordnen bin', In
dieser personlich gehaltenen Aussage sind zwei Worte offensichtlich interpretationsbe-
diirfiig, ,Héhergewichtung” und ,leichte”.

Eine Hohergewichtung der Umweltziele halte ich fiir gerechtfertigt, weil das dkono-
mische Ziel (und in seinem Schatten das soziale Ziel) bei uns im Durchschnitt recht
gut erreicht ist. Dabet ist ,im Durchschnitt” zu betonen, und Menschen aus den neuen
Bundeslindern werden dies oft anders sehen. Die nur leichte Hohergewichtung leite
ich daraus ab, dass in vielen Umweltbereichen die leicht zu erzielenden Fortschritte

*ich schiiee mich hier der Position des Wissenschaftlichen Beirats ,Giobale Umweltverinderungen” an.
Vgl zu den umweltpolitischen Konseguenzen einer solchen Position WBGU 1999,
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inzwischen gemacht wurden. Weitere Verbesserungen massen mit regelmalig héheren
Kosten erkauft werden, also mit ,immer mehr Okonomie fiir die gleiche Verbesserung bei
Okologie”, umin der Terminologie des Zielkonflikts zu bleiben. Das letzte Zehntelprozent
Feinstaub aus der Luft zu holen, kostet eben je Kilogramm das Vielfache der ersten 90%
Staubabscheidung. Vermutlich gilt diese Tendenz zu héheren Kosten ,je Einheit Umwelt”
auch fiir diejenigen Umweltbereiche, in denen noch besonders viel zu tun ist. Das trifft
sicherlich auf die Flacheninanspruchnahme zu (s. erstes Podium}, aber auch auf die durch
den Individualverkehr verursachten Emissionen, die sich aus den verschiedensten Griinden
{s. drittes Podium) nicht wie gewlinscht haben senken lassen.

Dieser subjektiv formulierte leichte Vorrang des Umweltziels” gilt aber nur fiir Deutsch-
land und andere Hocheinkommenslander. Global sieht das vollig anders aus. 80% der
Welthevdlkerung hitten unsere Skonomischen Probleme gern, wiirden im Zweifelsfalle das
tkonemische Ziel voranstellen und die Erreichung des dkologischen Ziels, aber auch viele
Aspekte des sozialen Ziels, auf eine Zeit verschieben, wenn die Erhéhung des Einkommaens
deren Erreichung als finanzierbar erscheinen ldsst. In diesen Landern wird es, beispielsweise
in der entwicklungspolitischen Beratung, oft darauf ankommen, Win-win-Situationen auf-
zuzeigen, bei denen sich schon heute eine umweltpolitische Malnahme auch dkonomisch
rechnet, und solche Umweltprobleme aufzuzeigen, bei denen ein heutiges Aufschieben
morgen zu unverhidltnismaBig hohen dkonomischen Kosten fiihren wiirde.’ Aufs Ganze
muss man aber fir Linder mit niedrigern Pro-Kopf-Einkommen akzeptieren, dass dort in
abgewandelter Form das Wort von Berrrown Brecqr gilt: ,Erst kommt das Fressen, dann
kommt die Umwelt”, Vielleicht ist mit Blick auf den vorletzien Beitrag dieses Bandes der
Hinweis erlaub(, dass ich diese Ober eine eurozentrische Sicht hinausgehende Perspelktive
den acht Jahren im Wissenschaftlichen Beirat ,Globale Umweltverdnderungen” verdanke,
in den mich Kraus Topeer (zusammen mit Riesenhuber) 1992 berief.

Im Folgenden ist das Ausmal des Zielkonflikts zwischen den drei ,Saulen” in den ver-
schiedenen Bereichen speziell der raumbezogenen Politik auszuloten. Dabei wird sich
herausstellen, dass der lingere vorangegangene Teil chne Raumbezug es jetzt erlaubt,
die Ergebnisse schnell auf die raumiiche Ebene zu Ubertragen. Das gilt inshesondere flr
das erste Element von Nachhaltigkeit, den Langzeithezug.

2.2 langzeitbezug und Drei-Siulen-Denken in der rdumlichen Dimension
2.2.1 tangzeitdenken - der Raumplanung inhirent

Die erste Komponente von Nachhaltigkeit, die Forderung nach mehr Langfristwirkungen,
erdffnet fiir die Raumplanung nicht unbedingt véllig neue Dimensionen, Vielmehr bein-
haltet sie oft nur eine Verstirkung einer ohnehin vorhandenen Ausrichtung. Man kann
vielleicht sogar sagen, dass hier Aspekte wie die Flachenfreihaltung, der Grundwasserschutz
usf. de facto immer schon unter Langfristaspekten diskutiert und geplant wurden, auch
wenn der so verstandene Begriff der Nachhaltigkeit oder auch nur die Langfristsicht in
der Diskussion nicht immer explizit erwihnt worden sind.

* Vgl die Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats ,Globale Umwelverinderungen” zu entsprechenden
Filten.
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Das meinte Kari-Hermany Hoser wohl unter anderem, wenn er davon sprach, dass
Raumplanung in Deutschland ,eine erhebliche Schnittmenge” zur Nachhaltigkeit aufweise
{sich aber keineswegs mit thr decke in dem Sinne, dass die Nachhaltigkeit immer schon
ausreichend beriicksichtigt worden sei) (Hoswer 2001). Daher ist auf dieser Wissenschaft
lichen Plenarsitzung auch die Thematik der ,Nachhaltigkeit als Langfristsicht” nicht mit
einem gesonderten Vortrag oder einem Podium eingeplant worden, weil hieriiber allzu
leicht Konsens hitte herbeigefihrt werden kénnen. Die Betonung sollte vielmehr auf der
zweiten Auspragung des Nachhaltigkeitsziels liegen, weil hier die grollen Zielkonflikte
favern und der Diskussionshedarf grol8 st

Hier liegt scheinbar efn gewisser Querstand zu den Ausfihrungen von G. BACHMANN
in diesern Band vor, weil dort die Drei-Siulen-Sicht bewusst in den Hintergrund geriickt
wurde. Dass der Querstand aber nur scheinbar ist, erklart sich m. E. aus den unterschied-
lichen Aufgaben, die hinter beiden Beitrdgen stehen. Aufgabe des Nachhaltigkeitsrates
ist es, in den verschiedenen Bereichen der Politik, der Offentlichkeit, des Bildungssystems
usw. den Erfordernissen des Nachhaltigkeitspostulats Nachdruck zu verleihen. Dies ist
eine wichtige politische Aufgabe, und bei ihrer Erfillung ist es nicht hilfreich, auf die vor-
handenen und noch zu erwartenden Zielkonfiikte mehr als nétig einzugehen. In einer
wissenschaftlichen Betrachtung hingegen ist die Behandiung solcher Zielkonflikte legitim,
und unter dem Aspekt, Politik durch Analysen zu unterstitzen, ist die Behandlung sogar
vordringlich, weil die Polittk dann auf diese Konflikte mit entsprechenden Mallnahmen,
u. U. sogar schon im Vorfeld der Entstehung der Konflikte, eingehen kann.

2.2.2 Die ,Drei-Sdulen-Problematik” auf der raumlichen Ebene

In den folgenden Teilen dieses Beitrags und in den Berichten zu den Podien zeigt sich,
wie wichtig die Herausstellung dieses Zielkonflikts gerade auch fiir die Raumplanung ist.
Vorab stellt sich dann die Frage nach Existenz und Starke dieser Zielkonflikte,

Rein logisch gibt es zwischen diesen drei Zielen drei Zielkonflikte: (1) Umwelt versus
Olonomie, (2) Umwelt versus Sozialziele und (3) Okonomie versus Sozialziele. Auf der
riaumlichen Ebene ist der erste Fall, also ,Okologie versus Okonomie”, der hdufigste:
Unbeeinflusste Wirtschaftentwicklung in emem Raum wirde die Umweltprobleme ver-
scharfen, und umgekehrt gefihrdet eine uniiberlegte Verschirfung der Umweltnormen
Produktion und Arbeitsplitze.

Der zweite Zietkonflikt, bei dem Umwelt- und Sozialziele einander gegendiberstehen,
sei an einem Beispiel zur Raumrelevanz veranschaulicht, In Nord- und Mitteleuropa
bezeichnet der Westwind die vorherrschende Windrichtung. Daher kam es nicht von
ungefihr, dass im Industriezeitalter die besten Wohngegenden im ,Wesiend” fagen, Das
galtin London, wo der Begriff ja herkommt, aber auch beispielsweise in Frankfurt, wo das
Westend in den letzten Jahrzehnten oftin der Presse erschien. Der Grund fir die regionale
Konzentration ist offensichtlich: Wer es sich vom Einkommen her leisten konnte, kaufte
sich vorr den Industrieabgasen frei,

Deer dritte Zielkonilikt, also , Okonomie versus Sozialziele”, hat auf den ersten Blick wenig
Raumbezug. Hier denkt man zuerst an die Bildung des Proletariats in der Phase der Frith-
industrialisierung oder an die Dominanz der Sozialpolitik in der Hocheinkommensphase,
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eben in den ,Wohlfahrts™-Staaten, also an Sachverhalte, die in den Bereich der personalen
und nicht der regionalen Einkommensverteilung gehoren. Daher wurde hier bewusst ein
Fall zu diesem Zielkonfiikt ausgewahlt. Zugleich wurde hierfiir eine grofriumige Skala
gewdihlt, denn anschlieBend - und detailliert in den Berichten zu den Podien - steht die
eher kleinrdumige, regionale Skala im Vordergrund.

3. Ein Konflikt auf der groflen riumlichen Skala: Die Bewertung der
Ballungsgebiete

3.1 Die Fragestellung

Der Konflikt zwischen 8konomischen, tkologischen und sozialen Zielen ist oft am anschau-
fichsten darstellbar, wenn es sich um einen regional begrenzten und damit im Wortsinne
Lanschaulichen” Zielkonflikt handelt, beispielsweise beim Bau einer neuen Trasse fUr Bahn
oder StraRenverkehr. Es gibt aber dariiber hinaus einen grolrdumig dimensionierten und
insoweit ihergreifenden Konflikt, Er bezieht sich auf die Ballungsgebiete (weit definiert,
einschlieftlich des Einzugsgebietes etwa im Sinne der Tagespendler) in Gegeniiberstellung
zu landlich-peripheren strukturschwachen Gebieten (hier auf solche fokussiert, die nicht
mehr zum Einzugsbereich eines Ballungsgehietes zdhlen)s.

Mit dieser Gegenlberstellung ist das dkonomische Ziel dann explizit angesprochen,
wenn, wie im Folgenden, gefragt wird, welche Siedlungsstruktur - und um diese handelt
es sich hier - besonders glinstig fGr das gesamiwirtschaftliche Wachstum ist. Diese Frage
wird in der Okonomie seit langem gestellt.” Wenn es hierzu auch keine abschlieBenden
und empirisch hart testbaren Aussagen gaby und gibt, so lassen sich doch plausible Ar
gumentationsketten, basierend auf einzelnen theoretischen Aussagen, hierzu ableiten.
Der Zielkonflikt, der sich in Gegeniiberstellung zu diesem dkonomischen Ziel als beson-
ders scharf darstellt, betrifft das soziale Ziel, Es ist in Deutschland seit langem mit dem
Stichwort der ,Einheitlichkeit der Lebensverhilnisse” und spiter ,Gleichwertigkeit der
Lebensbedingungen” auch im Grundgesetz verankert gewesen und war zweifellos immer
langfristig gemeint: Nachhaltig ist eine Siedlungsstruktur unter Sozialzielen nur, wenn die
Lebenshedingungen nicht zu weit auseinander klaffen, Unabhingig davon, ob man hier
von einem gesonderten Staatsziel spricht® oder ob man hierin lediglich eine Hilfsgrdfe zur
Interpretation anderer Verfassungsziele sieht, es bleibt dabei, dass ein interregionaler Aus-
gleich in Deutschland unter den politischen Zielen ein erhebliches Gewicht aufweist.

Zu dieser Zielkonstellation dominierte lange ein Ansatz, der unter den Begriff der Kon-
vergenztheorien subsummiert werden kann und der unter 6konomischen und sozialen
Zielen eine Stirkung der strukturschwachen Regionen rechtfertigt (Teil 3.2). thm werden
dann neuere Ansitze gegeniibergestellt, die in eine villig andere Richtung weisen (3.3).

Vel hierzu als Uberblick Zimmersass 200203,
" Vel. etwa den grundiegenden Aufsatz von H. Grerscis {1964) ,Das Skonomische Grundproblem der Regi-
onalpolitik”.

¥ Dies wird iny juristischen Schriftitum bestritten. Vgl. dazu Zimmsrsaone 1987,
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3.2 Konvergenztheorien und Drei-Siulen-Ansatz

Die Aussagen zur Konvergenz von unterschiedlich entwickelten Teilrdumen eines Staats-
gebietes (oder auch innerhalb der Europaischen Union) bzw. die gleichgerichtete These
von der abnehmenden Divergenz kann man sich vielleicht mit einem anschaulichen Bild
vor Augen flhren, Die Ballungsgebiete stellt man sich dann als unter verschiedenen As-
pekten dberquellend vor. Die Lohne sind vergleichsweise hoch, der Faktor Arbeit wird
knapper, und schlieBlich sind insbesondere die knappen Bodenflichen ein Grund, dass
wirtschaftliche Aktivitit nach auflen dringt. Dieser Vorgang wird durch andere als die
genannten ,Ballungsnachteile” noch verstarkt, beispielsweise durch die in alfer Regel
héhere Umwelthelastung, héhere Kriminalititsraten als im $andlichen Gebiet usf.

Spiegelbildlich das Umgekehrte gilt in den landlich-peripheren Gebieten. Dort sind
die Faktoren Arbeit und Boden reichlich und preiswert vorhanden, und die Belastungen
durch Umweltprobleme und Kriminalitit sind geringer, Daher gibt es eine Tendenz zum
Ausgleich zwischen den beiden Regionstypen. Okonomisch spricht man dann davon,
dass es eine Tendenz zum Ausgleich der Faktorproportionen und der Faktorpreise gibt®.
Folglich sind die langfristigen Wachstumschancen auerhalb der Ballungsgebiete groBer
als innerhalb. Mithin ist unter gesamtwirtschaftlichem Aspekt ein Euro, der aulerhalb der
Ballungsgebiete investiert wird {privat oder &ffentlich}, mit einem groeren Effekt auf das
nationale Wachstum versehen,

Die wichtige Folgerung {lr eine Politik der Raumbeeinflussung lautete unter diesem
Ansatz, dass eine regionale Ausgleichspolitik, wie sie etwa im Wege der Gemeinschaftsauf-
gabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” oder mittels des Linderfinanzaus-
gleichs und des Kommunalfinanzausgleichs betriehen wird, zugleich ,wachstumsoptimal”
ist.

3.3 Neuere Uberlegungen zur Rolle der Ballungsgebiete

Die neuere Diskussion wurde durch Paul Krucaman angestolben. Obwohl alle von ihm he-
riicksichtigen Variablen auch in der friiheren, insbesondere auch deutschen Regionaléko-
nomie erdrtert worden waren, ist es ihm gelungen, in einem vereinfachenden Modeli (ein
typisches small model der MIT-Schule) zu zeigen, dass es eine inharente Ballungstendenz
im Prozess der wirtschaftlichen Entwicklung gibt'0. Man kani es sich so vorstellen, dass
belimmer geringer werdenden Transportkosten (fir Giter, Dienstleistungen und Informa-
tion} bisher verdeckt schon existierende Groenvorteile in der Produktion dieser Qutputs
virulent werden. Wahrend wegen vergleichsweise hoher Transportkosten zuvor die ent-
sprechende Produktion an mehreren Orten zweckmilig war (weil die Transportkosten die
Grolkenvorteile iberwogen), lohnt es sich jetzt, in grofien Orten Produktionen zusammen-
zufassen. Durch die wirksam werdenden GroRenvorteile konren zugleich vergleichsweise
héhere Lohne gezahlt und damit gute Arbeitskrafte abgeworben werden usf.

* Vgl etwa KrieGer/Troroe/Wessianmp 1985, 5, 7110 u. 8811, sowie Barro/Saat-Martinv 1998, $.36-36). Zum
Uerblick siche Maiee/Toorng 2002, Teil 4.

" Siche hierzu Keucaman 1998a und b, sowie Furra/Krucaasy/Venasees 2000, Zu Uberblick und Kritik siche
Neary 2007,
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Die Aussagen von Kruoman u.a. sind noch nicht wachstumstheoretischer Art. Sie un-
tersuchen lediglich, ob ein ~ irgendwie zustandekommendes ~ Wachstum die Ballung
fardert {s. etwa Jusus 1999, S. 128 ). Hier ist inshesondere die Rolle der Innovation zu
betonen. Innovation ist die zentrale Wachstumsdeterminante in Hocheirkommenslin-
dern (Zimmiermann 1996, 5. Kap.). Sie entscheidet dariiber, ob in Deutschland im Jahre
2030 ein hohes Pro-Kepf-Einkommen (im weltwirtschaftlichen Vergleich zwischen den
Hocheinkommenslindern insgesamt) erzielt wird, das dann fiir private und 6iffentlich
angebotene Gilter, flir eine angemessene Hohe der Rentenzahlungen usf. verwendet
werden kann. Innovation muss in einem Land das richtige Umfeld erhalten. Die Frage ist
dann, wo dieses Umfeld in der Siedlungsstrukiur zu finden ist. Zahlreiche theoretische und
empirische Ergebnisse sprechen daflr, dass beim Zustandekommen der Innovation - also
der Umsetzung von Erfindungen - die Dominanz der modernen grofen Ballungsgebiete
unabweisbar ist. Auch gesonderte Untersuchungen zu den Entstehungsbedingungen fir
innovatives Handeln sprechen hierfitr. Hier finden sich die ,kreativen Milieus” {zum Uber-
blick s. Fromrown-Eisegint 1995} Und dies sind die Regionen, in denen die Bedingungen
flr Wissens-spillovers besonders glinstig sind. Ein anschauliches Element hierbei kann man
in dem ,halfour information contact potential” sehen, also der Mdglichkeit, wichtige und
fir die eigene Innovation hilfreiche Leute innerhalb kurzer Zeit direkt treffen zu kénnen,
zu einer Arbeitsgruppenbesprechung zusammen zu rufen usw.” Zwar sind die Spitzen-
leistungen der Innovationstitigkeit in einem Hocheinkommensland nicht unbedingt an
das -~ weit definierte - Ballungsgehiet gebunden, sondern kénnen beispielsweise an einer
exzellenten Hochschule auferhalb dieser Rdume entstehen. Die regionale Inzidenz der
LAnnovationsertrdge” weist aber wiederum auf die modernen Ballungsgehiete.

Obwohl ich auf diesem Gebiet nicht selbst gearbeitet habe und mir lediglich in der letz-
ten Zeit hierzu verstirkt Informationen beschafft habe, dringt sich mir doch der Eindruck
auf, dass aufs Ganze gesehen die neueren dkonomischen Denkansitze in die Richtung
zeigen, dass die modemen grofen Ballungsgebiete in Deutschland wie auch in anderen
Hocheinkommenslindern es sind, in denen das gesamtwirtschaftiiche Wachstum der
nachsten jahrzehnte vorbereitet wird. Fast monatlich finden sich neue Ansitze in dieser
Richtung. So erschien 2002 der Beitrag von Cantwilt und Sanrancelo, der zeigt, dass in
Europa die IT-Forschung ganz bestimmie Regionen praferiert (in Deutschland Bayern mit
dem Zentrum Miinchen), und kurz vor dem Vortrag las ich einen Hinweis, dass in Lough-
borough in England ermittelt wurde, dass weltweit die wirtschaftlichen Zentren, gemessen
an dem Datenaustausch mit dem Rest der Welt, nicht gut nach Staaten, wohl aber nach
speziellen Regionen definiert werden kénnen, mit der Rangfolge New York City, London
und Hongkong (Tavi.or 2002).

Dies alles wiirde, wenn sich die Ergebnisse verfestigen, bedeuten, dass in diesen Bal
lungsgebieten die konomische Nachhaltigkeit gesichert wird. Diese muss zugleich um-
weltpolitisch abgesichert werden, was wiederum Gegenstand der Berichte zu den Podien
ist. Mier hingegen steht der Konflikt mit dem raumlichen sozialen Ziel im Vordergrund.

wey, zitiert nach Froseom-Esesnn 1995, S, 37,
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3.4 Folgerungen zum grofriumigen Zielkonflikt

Wenn die - sehr vorfdaufigen - Schlussfolgerungen zur ,wachstumsfordernden Siedlungs-
struktur” auch nur anndhernd zutreffen, so nimmt der Zielkonflikt zwischen den Zielen
des gesamtwirtschaftlichen Wachstums (8konomische Nachhaltigkeit) und den Zielen des
regionalen Ausgleichs (,soziale Nachhaltigkeit”) deutlich zu. Regionale Ausgleichspolitik ist
dann nicht linger weitgehend neutral zu einer gesamtwirtschaftlichen Wachstumspolitik.
Vielmehr ist sie allein ausgleichspolitisch zu begrinden (so auch Brocker 1998 mit Blick
auf Ergebnisse der ,Neuen Wachstumstheorie”}. AuBerdem muss die Regionalpolitik dafir
sorgen, dass diese modernen Ballungsgebiete genligend Ressourcen behalten konnen,
um ihr zuk{nftiges Wachstum zu alimentieren {Zimmirmany 2002al. Es besteht insoweit
also ein Tradeoff zwischen gesamtwirtschaftlicher Wachstumspolitik und regionaler Aus-
gleichspolitik.

Es ist offensichtlich, dass dies enorme Konsequenzen fir die Bewertung vieler raumwirle
samer Politikbereiche hat. Der horizontale Finanzausgleich zwischen den Bundeslindern
und innerhalb der Fldchenstaaten zwischen den Kommunen ist genau darauf zu betrachten,
ob die Ballungsgebiete gentigend Mittel ,behalten” dirfer und das MaB des Ausgleichs
zugunsten der landlich-peripheren Gebiete nicht zu hoch wird. Auch die Verkehrspolitik
von Bund und Lindern ist neu zu bewerten.

Bisher nicht angesprochen wurde der Bezug der so bewerteten Siedlungsstruktur zu
der dkologischen Nachhaltigkeit. Fine Konzentration der wirtschaftlichen Aktivititen in
grofben Ballungsgebieten hat miglicherweise gewisse umweltpolitische Vorteile. Durch die
Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstatien werden Flachen gespart, sofern einigermalen
flachensparendes Wohnen und flichensparende Auslegung von Arbeitsstatten unterstiitzt
werden. Ries geschieht schor automatisch dadurch, dass die Bodenpreise in Ballungsge-
bieten drastisch héher sind als in landlich-peripheren Gebieten. Zur Flicheninanspruch-
nahme gehdrt auch der Tatbestand, dass beispielsweise Strafien in landlichen Gebieten
pro Kopf der Bevdlkerung zahlreicher ausfallen miissen als in stidtischen Gebieten, es
bedarfin Ballungsgebieten weniger Abfallentsorgungsanlagen, weil diese grofer und damit
effizienter ausgelegt werden konnen usf. Demgegeniher gibt es aber auch gewichtige
Nachteile einer verstirkten Konzentration in Ballungsgebieten. Vielleicht kann man sie so
zusammenfassen, dass die Probleme immer dort besonders grofs werden, wo Umwelthe-
lastungen mit der Konzentration von Schadstoffen zusammenhingen. Wihrend Luft- und
Larmbelastungen in dinn besiedelten Gebieten sich bis zur Unschidlichkeit ,verdiinnen”
kénnen, ist in Ballungsgebieten oft das Uberschreiten von Grenzwerten zu befiirchten
oder auch zu beobachten. Ein Abwigen dieser Vor- und Nachteile stélt an die groBen
Probleme der Herstellung eines Ubergreifenden gewichteten Umweltqualitatsindex und
kann hier nicht weiter erértert werden.

Insgesamt ist festzuhalten, dass, wenn diese 8konomischen Uberlegungen iiber die
Zeit an Tragfdhigkeit nech gewinnen, der Konflikt zwischen den dkonomischen Zielen
und den sozialen Ausgleichszielen in der grofiriumigen Perspektive zunimmt, Die Zeit
der weitgehenden Zielharmonie zwischen gesamtwirtschaftlichen Wachstumszielen und
regionaten Ausgleichszielen ware dann voriiber, Allerdings waren dann die Aufgaben fur
die Raumplanung, hier insbesondere die Ubergreifende Raumordnungspolitik, deutlich
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grofier geworden, und damit wiire der Interessantheitsgrad der hiermit befassten Wissen-
schaften und Institutionen - einschlieBlich der ARL - gewachsen.

4, Die Konflikte auf der regionalen Ebene oder ,Der Teufel steckt im Detail”
4.1 Eine nicht systematisierbare Vielfalt von Einzelkonflikten

Wie in der Uberschrift zum Ausdruck kommt, erscheint es als ausgeschiossen, die tat-
sichlich vorhandenen Einzelkonflikte auf der regionalen Ebene zu systematisieren, um
sie dann méglicherweise in geordneter Weise typischen Lasungen zuzufiihren. Insofern
trigt dieser Abschnitt zweifellos exkulpatorischen Charakter. In der Summe der Regional-
planungsfille sind ndmlich enthalten

= alle Umweitbereiche mit ihren Verursachern und Betroffenen,

= alle Wirtschaftsaspekte raumlicher Art, vom Raum Munchen bis zu den landlichen
Regionen in Mecklenburg-Vorpommern und

% alle Sozialprobleme, von Fernpendler-Erreichbarkeiten bis zur Durchmischung der
Wohngebiete im Ballungsraum.

Statt eines Systematisierungsversuchs sei hier auf die drei Podien verwiesen, die solche
Fragestellungen beispielhaft fir drei wichtige Problembereiche hehandeln.

Beim Durchlesen dieser Berichte wird deutlich werden, dass es natUrlich keine generelie
Losungsregel fiir die Konfliktfille geben kann. Es kann nur Hilfen zur Lésung der Einzel
konflikte geben, die vor Ort zu l8sen sind. Aus {iberregionaler Sicht ist allerdings darauf zu
achten, dass dabei kritische Werte einzelner Variablen, beispielsweise zur Wasserbelastung,
nicht therschritten werden. Vorsicht ist allerdings beim Setzen uniiberschreitbarer Grenz-
werte geboten, bei denen also keinerlei Abwégung erlaubt sein sofl. Aus 6konomischer
Sicht muss man darauf hinweisen, dass ein uniiberschreitbarer Grenzwert bedeutet, dass
das Schutzgut den Wert von unendlich annimmt.

Indikatoreniisten sind bei solchen Konflikildsungen vor Ort wohl eine Unterstitzung,
insbesondere wenn sie politisch legitimiert und nicht nur von wissenschaftlicher Seite
aufgestellt worden sind. Solche Listen finden sich etwa im neuen Nachhaltigkeitspapier
der Bundesregierung (Bundesregierung 2002), aber auch in Bundeslindern (vgl. etwa
Biriatanny/Finke 2001). Allerdings ist die Hilfe vor Ort doch nur begrenzt. Die Listen ent-
halten Indikatoren fur die drei ,Sdulen” nebeneinandergestellt. Damit kann man zwar ex
post feststelien, ob Zielwerte erreicht worden sind; fiir den einzelnen zu entscheidenden
Planungsfall aber kénnen die Werte nicht nebeneinander stehen bleiben, sondern miissen
miteinander abgewogen werden.

4.2 7u den Wegen der Konfliktlésung vor Ort

Auf der Wissenschaftlichen Plenarsitzung 2001 in Bonn wurde allgemein beklagt, dass die
Bedeutung der Raumplanung vor Ort zurlickgegangen sei (ARL 2002). Dies betraf zwei-
fellos zu Recht die hoheitlich durchsetzende Raumplanung. Dies war m. E. ebensowenig
zufillig wie die gleichzeitig unwidersprochen getroffene Feststellung, dass konsensuale,
weiche, auf Kooperation angelegte Verfahren an Bedeutung zugenommen haben.
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Der Grund fiir beide Entwickiungen dirfte darin zu suchen sein, dass harte Verfahren
bei als hart empfundenen Problemen akzeptiert werden, die also jedermann einsieht. Das
betraf i den vergangenen Jahrzehnten viele Emissionen, die aber heute, mit Ausnahme
des Verkehrs, stark reduziert sind. Damals galt die klare Dominanz eines Ziels, und die
Konflikte mit anderen Zielen hatten zurtickzutreten.

Heute stehen Ziele im Vordergrund, die dem Birger eher als abstrakt erscheinen.
Flachenfreihaltung oder Artenschutz, aber auch das Energiesparen wegen eines welt-
weiten Klimaeffekts werden gegen die unter dem Druck der Globalisierung befiirchtete
Arbeitslosigkeit abgewogen, aus verstdndlichen Gritnden inshesondere in den neuen
Bundeslandern. Infolgedessen ist es jetzt mehr als frither erforderdich, fur die Gesamtheit
der drei Ziele zu werben. Die negativen Folgen des Nichi-Handelns unter einem der drei
Nachhaltigkeits-Ziefe und - mit der ,leichten Hohergewichtung” - insbesondere des Um-
weltziels mitssen verdeutlicht werden. Das kann nur am iiberschaubaren Einzelfall vor Ort
geschehen. Dann sind auch grofie Erfolge maglich, wie die konsensuale Verabschiedung
eines verbindlichen Einzelhandelsplans in der Region Hannover zeigt.

Line wichtige Rolle hierbei kann die Mediation spielen. Diesem Instrument habe ich
frither wenig Bedeutung beigemessen. Den Sinneswandel verdanke ich Orrwin Renn
von der Stuttgarter Akademie fur Technikfolgenabschitzurg™. In solchen Prozessen
missen Planer natirlich selbst von der Relevanz der Ziele iberzeugt sein. Dafr ist aine
Planungskultur zu entwickeln, die es allen Betroffenen maglich macht, ihre Interessen und
Bedenken einzubringen, um am Ende eine gemeinsam gefundene Ldsung auch mittragen
und mitvollziehen zu kdnnen. Nicht zuletzt missen hierauf zugeschnittene Instrumente
entwickelt und verfeinert werden, wie beispiclsweise die raumordnerischen Vertriige, in
denen fallbezogen eine Zielabwiagung erfolgen kann.

Solche Lésungen mégen manchen Akteuren im Vergleich zur friheren Raumordnung als
Zurlickweichen erscheinen. Aber es gibt wahrscheinlich keine andere Moglichkeit, um bei
Zielkonflikten wirklich etwas zu erreichen. Und auf das Frreichen sollte es ankommen.

5. Schlussbemerkung

Meine Aufgabe habe ich nicht darin gesehen, zur Fille der einzelnen Aspekte von Nach-
haltigkeit jeweils etwas zu sagen, sozusagen von Okosteuer bis Plan-UVP. Zu vielen solcher
Einzelprobleme haben die Podien beigetragen. Vielmehr wollte ich den Versuch einer
systematischen Einfithrung bieten, was Nachhaltigkeit unter Raumbezug bergreifend
bedeutet.

Dies konnte und soilte daher auch kein gliihendes Pladoyer fir eine der beiden Sicht-
weisen von Nachhaltigkeit (Langfristbetrachtung versus die drei Auspragungen) werden,
ader gar filir nur eines der drei Ziele im Drei-Sdulen-System. Ein solches Pladoyer hitte

¥ Vgl dazu Ress/Womer 1996, Oreermany/Lascer 2000 fiir den Anwendungsfall der Umweltmediation
sowie Renn/Qrrirmann 0. |
2 Zum Vergleich der alten und neuen Instrumente siche Pricss 1999,
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ich nur halten kénnen, wenn ich Zielkonflikie ignoriert oder tibertiincht hitte. Das liegt
mir nicht, denn ich halte die Behandlung von Zielkonflikten fir eines der spannendsten
und in der Zukunft wichtigsten Felder fliir Wissenschaft und Politik. Ich hin sicher, dass
Nachhaltigkeit in Deutschland nur gestarkt werden kann, wenn Zielkonflikte im Drei-Sau-
len-Schema anerkannt werden.

Dazu ist die Raumplanung hervorragend geeignet, denn ,Abwigen” ist das Schlissel-
wort der Raumplanung. Die Aufgabe ist formidabel, ohne Zweifel. Und hier méchte ich
den zweiten Teil der Uberschrift dieses Beitrags erlautern, Es handelt sich um ein altbekann-
tes Schiler-Wort, das in den Titel meines Referats Eingang gefunden hat. Es hat {ir mich
nach 200 Jahren einen neuen Sinn bekommen, den ich durch eine veriinderte Betonung
bezeichne: ,Leicht beieinander wohnen die Gedanken, doch hart im Raume stolRen sich
die Sachen”." In diesem Sinne mdchie ich die Raumplaner und die fir ihr Gebiet titigen
Wissenschaften auffordern, die harte Arbeit der fallbezogenen Austarierung der Zielkon-
flikte weiter zu beftreiben. lch verrate kein Geheimnis, wenn ich sage, dass viel von dem,
was unter dem Thema der Nachhaltigkeit in den letzten Jahren diskutiert worden ist, dem
Raumplaner vielleicht neue Facetten und Betonungen gebracht hat, dass er aber zu Recht
invielen Fillen das Gefiihl hatte, dass hier sein tigliches Geschift neu beschrieben wurde,
In diesem Sinne ist eine Akademie fir Raumforschung und Landesplanung der richtige
Ort, um die unter dem Thema Nachhaltigkeit thematisierien Zielkonilikte vielleicht besser
als bisher zu bewdltigen. Und ich bin stolz, ihr Mitglied zu sein.
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Pobium 1: FLACHENVERBRAUCH — OHNE ENDE?

WIE SOLLTEN UND WIE MOCHTEN BURGER WOHNEN UND UNTERNEHMEN
WIRTSCHAFTEN?

AxeL Prigss
Flaichenverbrauch - ohne Ende?

Auf dem Wege zu einer nachhaltig zukunftsfihigen Raumentwicklung kommt dem
Schutz der Ressource ,Flache” eine herausragende Rolle zu. Politik, Wissenschafl, Pla-
nungspraxis und die Gesellschaft insgesamt missen sich verstirkt mit der Inanspruch-
nahme von Freiflaichen, insbesondere fir Siedlungs- und Verkehrszwecke, vor allem in
den Grofistadtregionen beschaftigen. Mit der Flicheninanspruchnahme steigt nicht nur
der Grad der Flichenzersiedelung (also der Verlust an ,freier Landschaft”}. Inshesondere
die Flichenversiegelung steflt ein Problem dar, weil die Siedlungsfliche etwa zur Hilfte
versiegelt ist. In den Medien ist das Problem des Fiichenverbrauchs durchaus prisent
~ insbesondere die Zah! von 130 ha Siedlungsfiiche, die tiglich neu hinzukommt, wird
haufig zitiert. In einer sehr deutlichen Diktion hat beispielsweise die Wochenzeitung ,Die
Zeit” im Februar 2000 das Thema aufgearbeitet, die fir ihren Beitrag die Uberschrift ,Der
betonierte Wahnsinn® wihlte'.

Die Siedlungsfliche macht derzeit rund 12 % der Gesamifliche der Bundesrepubiik
Deutschland aus. Im Westen liegt der Wert berefts bei tiber 13 %, im Osten noch bei rund
8,5 %. Das Siedlungsflachenwachstum erfolgt fast ausschlieBlich auf Kosten der Landwirt-
schaftsflachen, die oftmals auch fiir den Naturschutz und fir die Kulturlandschaft wertvolle
Wiesen und Weiden waren. Determinanten des Flichenverbrauchs sind die wachsenden
spezifischen Flachenanspriiche vor allem im Bereich der Wohn- und Gewerbenutzungen,
veranderte Freizeit, Konsum- und Mobilitatsverhalten bei weiterer Ausdehnung von Fr-
reichbarkeitsschwellen sowie die begrenzte Vertraglichkeit von Nutzungsmischung. Dass
die Flacheninanspruchnahme ein gesamigesellschaftliches Problem ist, zu dem der grofite
Teil der Bevélkerung beitragt, belegt die Entwickiung der mittteren Wohnfliche pro Kopf,
Diese wuchs in Deutschland von weniger als 15 m? im Jahr 1950 auf derzeit rund 42 m?,
Anhaltspunkte fir eine Trendwende oder gar flir eine nennenswerte Verringerung des
Freiflichenverbrauchs sind derzeit nicht erkennbar, im Gegenteil:

w Status-quo-Trendrechnungen Ende der 1990er Jahre zeigen bis 2010 bundesweit einen
Anstieg des Anteils der Siedlungsilache an der Gesamifliche auf rund 13,5 %.

= Die Wohnfliche pro Kopf wird aktuelien Prognosen zufolge auf 48 m? im jahr 2015
und weiter auf 52 m* im Jahr 2030 steigen.

Die Griinde fir das ungebrochene Flichenwachstum sind vielfiltig; besonders aber
sei auf folgende Aspekte hingewiesen:

s [nsbesondere die staatliche Ligenheimforderung sowie die vorherrschende Lebens-
stilvermittlung in der Werbung bewirken, dass der Trend zum frei stehenden Einfami-
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lienhaus mit méglichst groffem Garten ungebrochen ist. Nur in Regionen mit exirem
hohen Immobilienpreisen werden auch das Rethenhaus und andere flichensparende
Haustypen als ,gleichwertig” anerkannt, wobei freilich gerade in solchen Regionen
das Ausweichen auf Wohnstandorte im zweiten oder dritten Ring mit entsprechend
niedrigeren Immobilienpreisen die Zersiedelung weiter fordert.

w Die Dynamik im Einzelhandel ist ungebrochen. Immer grofere Verkaufseinheiten mit
immer groferem Bedarf an Parkplitzen und sonstigen Verkehrsflachen lassen sich
fast nur noch am Rande der Siedlungen realisieren und fihren dort zu neuartigen, die
gewachsenen Zentren mehr und mehr ersetzenden Agglomerationen.

= Bei anderen gewerblichen Nutzungen ist die Tendenz zu Megastrukturen ebenfalls
uniibersehbar, so vor allem bei der Aushildung neuer Dienstleistungszentren an ver-
kehrsorientierten Standorten {inshesondere Flughafen) oder bei der Entwicklung solitarer
Standorte fiir Logistile, Freizeit- und Messeeinrichtungen,

x Die Individualisierung der Gesellschaft fihrt zu einer Ausdifferenzierung von Lebens-
stilen und Wohnformen. Inshesondere die Aufldsung traditioneller Famifienstrukturen
und die zunehmende Zahl von Einfamilienhaushalten fithren in Verbindung mit den
wachsenden Ansprichen an die Wohnqualitidt und die Grofle des Wohnraums dazu,
dass auch bei stagnierenden oder sogar ricklaufigen Bevalkerungszahlen die Neubau-
ttigkeit und damit der Druck auf die Ressource Fliche anhalt.

Die Tendenz geht also eindeutig in Richtung einer verstirkten Heraushildung von
LZwischenstadt-Strukturen” mit einer starken Zersiedelung der Landschaft inshesondere
im Urnfeld groffer Stidte. Damit stellt sich die Frage, ob die Gesellschaft diberhaupt ein
Konzept hat, wie sie mit dem Thema des Flachenverbrauchs und der Versiegelung umgehen
wifl. Auf den ersten Blick sehen die Ausgangsbedingungen gar nicht so schlecht aus:

# Durch eine Reihe gesetzicher Regelungen wird das freie Verfiigungs- und Nutzungs-
recht tiber Grund und Boden reglementiert und beschriinkt. Dazu zihlt auch das
raumordnungsrechtliche Instrumentarium formeller und informeller Art. Uber Plane
und Programme, aber auch iiber informelle Instrumente (Regionale Entwicklungs- oder
Einzelhandelskonzepte, Regionalkonferenzen u.a.m.) wird versucht, die Flichenentwick-
lung zu steuern und inshesondere eire ungehemmte Zersiedelung zu verhindern.

s Auch die Wissenschaft beschaftigt sich schon seit [ingerem mit dem Thema Flicheni-
nanspruchnahme und hat Empfehlungen zur Reduzierung des Flichenverbrauchs in
bestimmten Teilrdumen ausgesprochen. So hat die Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung {ARL) bereits Ende der 1980er Jahre nachdriicklich {ir eine konsequente
Flichenhaushaltspolitik pladiert und konkrete Vorschldge zu deren Umsetzung, bei-
spielsweise regelmiBige Flachenbilanzen und Flichenkontrollberichte, unterbreitet®,
Sie hat 10 Jahre danach ihre Forderungen erneuert und prizisiert®.

Pl Portsase: Der belonierle Wahnsinn. In: Die Zeil Nr.9 vom 24.2.2000
T ARL (Mrsg.): Fiichenhaushaltspolitik. Fin Beitrag zum Bodenschulz. Fus 173, Hannover 1987

* ARL (Hrsg.): Flachenhaushaltspolitik. Feststeliungen und Empfehlungen fir eine zukunftsiihige Raum- und
Siedlungsentwicklung. Fus 208, Hannover 1999
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Der Katalog der fur eine nachhaltige Fiachenhaushaltspolitik erfordetlichen Malnahmen
macht deutlich, dass die derzeitige Praxis auf allen Ebenen der riumlichen Planung noch
weit von einem echiten haushalterischen Umgang mit der Ressource Fliche entfernt ist.
Insbesondere miisste nach Einschitzung des ARE-Arbeitskseises das vorhandene raum-
planerische Instrumentarium konseguenter angewendet werden, aber auch durch &ko-
nomische Instrumente und finanzielle Anreize ergianzt werden. Dariiber hinaus misste
die interkommunale Kooperation gestdrkt sowie die Leistungsfahigkeit der Organisations-
strukturen erhéht werden.

Ein Blick in die Realitdt zeigt recht deutlich, dass es weder die planerischen Vorgaben
noch die wissenschaftlichen Erkenntnisse bisher im erforderlichen Umfange vermocht
haben, das Flachensparen als von breitem geselischaftlichem Konsens getragene Pramisse
in die Raumentwicklung einzufithren. Zwar ist in Teilen der Bevétkerung durchaus bekannt,
dass der Flichenverbrauch zumindest in bestimmiten Teilriumen eingeschrankt werden
miisste und dass bauliche Verdichtung und Nutzungsmischung positive Wirkung auf die
Flacheninanspruchnahme hitten. Das Wissen iiber die Brisanz des Flachenverbrauchs und
seiner Konsequenzen miisste jedoch erheblich breiter transferiert werden, Tatsédchlich zeigt
sich in Diskussionen mit Biirgerinnen und Blirgern, aber auch mit kommunalen Akteuren,
immer wieder deutliches Unverstandnis, wenn beispielsweise die Regionalplanung in einem
Verdichtungsraum an der haufig préaferierten Ausweisung neuer Einfamilienhausgebiete
mit grolen Grundstlicken, vorzugsweise am Rande kleinerer Ortschaften und abseits der
OPNV-Achsen, Kritik duBert. Bei den im Flachennutzungsplan dargestellten Bauflachen
ist das Interesse am ,Volllaufen” dieser Gebiete hiufig groRer als die Bereitschaft zum
Nachdenken dariiber, ob die Erweiterung der Stediungsfliche Gberhaupt nétig ist. Die Si-
tuation wird dadurch komgplizierter, dass Kommunen oder Gesellschaften der dffentlichen
Hand selbst am Bodenmarkt aktiv sind und die Interessen der 6konomischen Optimierung
hiufig in Konflikt mit breiteren Interessen des Gemeinwohis - so eber dem Flachensparen
-kommen. Grofbe Fragezeichen ergeben sich auch aus den allgemeinen Deregulierungs-
tendenzen, denen gerade das Bau- und Planungsrecht ausgesetzt ist. Bei schwindender
Akzeptanz staatlicher Vorgaben werden auch und gerade Vorschriften, die Einfluss auf
die individuelle Lebensumfeldgestaltung haben, deutlich kritischer gesehen.

Die folgende Diskussion soll insbesondere der Frage nachgehen, ob das dffentliche
Interesse an einer nachhaltigen Raum- und Siedlungsentwicklung, inshesondere die Ver-
antwortung gegeniber nachfolgenden Generationen, einerseits und die Standortwiinsche
der Unternehmer und Blrgerinnen und Blrger andererseits immer stirker kollidieren.
Dabeiist auch noch einmal auf die Grundsatzfrage einzugehen, ob der Flichenverbrauch
tberhaupt gestoppt werden kann und muss, Sollte diese Frage bejaht werden, wire die
Frage von Interesse, welche Politik und welche Instrumente nicht nur der raumlichen
Planung dafiir notwendig wiren,
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VoLker WILLE

Diskussionsbericht

Ist Flachenfreihaltung die wichtigste Aufgabe der Regional- und Landespianung (Friedo
Wagner)? Aus heutiger Sicht geht die Fragesteliung weit darliber hinaus, wie Oberbirger-
meister MariHias Platzeck bei seiner BegriiBung herausstellte, indemn er darauf hinwies,
wie stark die Flichennutzung mit der Frage der Nachhaltigkeit verkniipft sei. Gefordert
ist der verantwortliche Umgang mit der Freiflichenressource.

Wie soll und kann das geschehen, wo der Trend zum Eigenheim im Griinen, zunehmen-
der Wohnraumflichenbedarf trotz zu erwartendem Bevdlkerungsriickgang anhdlt und in
Kernstidten bereits bei eintretendem Riickgang weiterer Bedarf an Verkehrs-, Produktions-,
Einkaufs- und Freizeitflichen ansteht? Was kann getan werden, um das Bewusstsein flr
einen schonenderen Umgang mit Flachen zu wecken, einen nachhaltigen Verbrauch zu
bewirken und die Chancen nachfolgender Generationen nicht zu schmélern? Als Kernfrage
steht im Raum: Wie stark ist eine nachhaltige Flachenpolitik in Politik und in der Bevilke-
rung verankert und wie hoch ist die Bereitschaft der Menschen, die Konsequenzen einer
bewussten nachhaltigen Flichenpolitik zu tragen? Was kann konkret getan werden?

In der ersten Diskussionsrunde ging es um die Ursachen und Probleme der Flachenbe-
anspruchung und um die Kollision der Interessen. Verinderte Lebens-, Wohn-und Arbeits-
formen der Menschen bedingen eine Ausdifferenzierung der Lebensstile und dies vollzieht
sich unter einem technoelogischen und organisatorischen Wandel in der Wirtschaft bei einer
Umstrukturierung der Arbeitsplatze. Dieser sich standig vollziehende sozio-dkonomische
Wandel gilt als Motor fiir eine verstirkte Flicheninanspruchnahme. Bei der Standortwahl
von verkaufsorientierten Unternehmen spielen z.B. Autobahnkreuze eine wichtige Rolle,
Fine entsprechende Infrastrukiur zeichnet Wege vor. Eine Schuldzuweisung an einen
Hauptverursacher mache es sich zu einfach, da die Auswirkungen sich aus den komplexen
Ablaufstrukturen ergeben. Der Stidiebau habe den Sprung in die moderne Gesellschaft
mit ihrer modernen Produktions- und Vertriehsweise nicht bewiltigt und ist leider oftrals
nicht einmal im Bewusstsein der fir den Stidiebau Verantwortlichen verankert, kenne die
origindren Bedarfe der Wirtschaft nicht, wie z.B. die gesuchte Verbrauchernihe.

Beim Strukturwandel in der Industrie ist eine differenzierte Betrachtung notwendig.
Nicht der produzierende Bereich erfihrt den origindren Flachenzuwachs, sondern dieser
erfolgt durch eine Verlagerung in die Dienstleistungsbereiche. Dabei spielt das Verbrau-
cher-und Nutzungsprofil eine Rolle, wie heispielsweaise beim Einzelhandel deutlich wird.
Zu den eigentlichen Verkaufsflichen werden Zusatzflachen beansprucht fiir Zulieferung,
Parkflichen, Container {iir Abfille, die nur sekunddr mit dem Verkauf zu tun haben.

Fin weiterer Faktor ist auch in der Lebenseinstellung der Menschen zu sehen. Zwingend
aus diesen genannten Zusammenhidngen zu folgern, dass immer mehr Fldche notwendig
sei, ist nicht gerechtfertigt. Zu brandmarken istinsbesondere die erstmalige Umwandlung
dkologisch aktiver Freiflichen in versiegelte Nutzungs- und Verkehrsfliidche, vor allem wenn
dafiir andere Flachen brach fallen. Das Ausufern und der Trend zur ,Zwischenstadt’ gilt
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tkologisch gesehen dabei als eine bedauerliche Entwicklung. Standortwetthewerb, regi-
onaler und interkommunaler Wettbewerb fordern die Bereitschaft zu neuer Fidchenin-
anspruchnahme.

Ein weiterer Faktor der Entwickiungsauswirkung ist der Finanzmangel, der zu Entschei-
dungen, die moglicherweise als Kurzschiusshandlungen anzusehen sind, fihrt. Als Beispiel
wird Dortmund genannt, wo ein Teil der Kinderspielplitze in Bauland umgewandelt wird,
um Haushaltslocher zu stopfen mit dem Ziel, Menschen in der Stadt zu halten.

In der zweiten Diskussionsrunde wendet man sich Lésungen zu, wie man den ,Flichen-
verbrauch” (von Freiflichen) besser steuern kénne, denn die Prognosen besagen einen
weiteren ,Flachenverbrauch”, Vielfach wird die Auffassung vertreten, dass die erstmalige
Umwandlung dkologisch aktiver Flichen in mehr oder weniger versiegelte Nutzungs- und
Verkehrsflache nicht weiter gehen sollte. Aber wie kann durch Planung Freiraum gesichert
werden gegeniiber kleineren und gréReren Verursachern? Fs miissen Verursacherwirkun-
gen, Probleme und die Interessenkollision erfasst sein, Akteure angesprochen und beein-
flusst werden, die Fahigkeit Interessenkonflikte zugunsten des Freiraums zu l9sen, zu ent-
wickeln, mehr Flichen wieder zu reintegrieren, Wege zu suchen, wie die Wanderung aus
der Stadtins Umland abzubauen oder gar umzukehren ist. Notwendig sei es, die Kernstadt
6kologisch aufzuwerten, um den Drang der Bewohner nach drauflen abzubauen. Dazu
gehdre auch, die Industriebrachflichen wieder in eine stadtpositive Nutzung itberzufithren.
Kritisch zu hinterfragen ist auch die Innenverdichtung zur Bevélkerungsbindung. Diese
sollte sinnvollerweise nur behutsam erfolgen. Die Leitart’ in Stidten sei der Mensch; aus
humandkologischen Gesichtspunkten ist der Lagewert mit nutzungsatiraktivititssteigern-
den Programmen zu steigern, Lust auf Stadt zu erhéhen. Die Gemeinwohlverpfiichtung
des Eigentums gemald Grundgesetz Art. 14, Abs. 2 ist einzufordern.

Allerdings steht das Planungsgeschehen unter starkem politischem Einfluss, sodass
Entscheidungen und Verantwortungen politisch kanalisiert sind und damit Preise und
Knappheiten fordern.

Beim Instrumentarium fehle es an Konfliktmechanismen, um grofriiumige Interessen
miteinander vertriglich zu machen. Auch die Méglichkeiten der kommunalen Zusammen-
arbeit seien noch nicht ausreichend organisationsmifig durchdacht. Zuviel sei noch in
offentlich-rechtlichem formalem Denken verhaftet. Die umsetzungsplanenden Kemmunen
missen sich verstdrkt dariber verstindigen, wie Zicle gemeinsam verwirklicht werden
kénnen.

Die Raumordnung kann konzeptionelle Uberlegungen anstellen, wie groraumige
Interessen zu justieren sind, ohne sie kartellartig als nicht existent zu erkliren. Die rium-
liche Planung kann leitbilder setzen und Visionen vermitteln, Gerade auf kommunaler
Ebene fallen zahlreiche fortwirkende Entscheidungen. Kommunale Zusammenarbeit ist
dabei nur theoretisch Privatrecht, faktisch doch eher ein 6ffentlich-rechtliches Konstrukt.
lhm ermangelt es gewshnlich an Flexibilitat und Attraktivitit. Kommunaler Ehrgeiz kann
Entwicklungen zum Stillstand bringen.

Jede Art des verbindlich Machens ist nicht Sache der Verwaltung, sondern Sache der
Réte. In ihren Gremien wird diskutiert und entschieden. Dem Biirger bleibt oft nur die
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[Kontrolle” durch die Wahl. Die Diskussion, wie Blirger die Urbanitit ihres Lebensraums
sich vorstellen, ist zu fiihren. Die Agendaprozesse werden hierfiir als Beispiel gesehen.
Doch seien sie auch ernst zu nehmen. Die Offentlichieitsheteiligung ist verstarkt aufzu-
greifen.

Es bestehe kein Zusammenhang zwischen Offentlichkeitsheteiligung und Freiflichen.
Starkere Offentlichkeitsbeteiligung setzt voraus, den Willen und die Méglichkeit der Pla-
nung auf den (bergeordneten Ebenen starker zu steuern, Dinge festzulegen, die Giiltigkeit
tber den Tag hinaus haben, wie z.B. Frethaltung von Flachen. Damit zeichnet sich fiir den
Freiraumschutz eine Steuerung durch Kategorisierung von Festlegung von Freiraumfunkdi-
on und dkologischer Funktion ab. Dabei gelte es Mut zu zeigen, um welche dkologische
Funktion es denn gehe und durchzusetzen, dass diese bei sozio-dkonomischen Fntschei-
dungsfiilen anerkannt wird.

Auf kommunaler Ebene sind Parameter, Qualitdten und Quantitiiten fiir Flachen festzu-
rachen. Birgerbeteiligung gilt es als ein Instrument zu nutzen, um die Attraktivitit und
Urbanitét zu verbessern, neue Dimensionalitit zu schaffen. GemaRk dem neuen ROG gelte
es Nachhaltigkeit in einer neuen Dimension zu beriicksichtigen, wobei auch dkologische
Funktionen zu erfassen, zu bewerten und festzulegen sind. Die Raumordnung muss Vor-
range definieren, festlegen, den Rahmen setzen und iiber die Umsetzung wachen.

Steuergesetze und die damit verbundenen Finanzfragen sind verstirkt als raumlich
wirksame Steuerungsinstrumente auszubauen. So habe sich die Verkniipfung von Gewer-
be- und Wohnungshauférderung (20 % Wohneinheiten) bei gewerblichen Immobilien
in Berlin flr die Stadtentwicklung sehr positiv ausgewirkt. Generell gelte es auch zeitlich
befristete Nutzungen zuzulassen, wie z.B. Nutzen von Brache als Stadigriin oder Wie-
derinstandsetzungspflichten bei Neunutzung von Freiflichen, wenn die Nutzung endet,
ahnlich wie beim Tagebau der Braunkohle.

Generell gilt auch, dass in vielen Féllen das rechtliche Instrumentarium nicht neu ge-
schaffen werden muss, sondern Mut und Kraft notwendig sind, das Vorhandene strikt
anzuwenden.

Im Rahmen der Instrumente und Steuerung sind auch Finanzaspekte wie Grundsteuer,
Eigentumspauschale, Mineralélsteuer, Kilometerpauschale u.a, zu betrachten und in ihrer
Wirkung auf die Raumstruitur zu bewerten.

Das raumordnerische Instrumentarium ist notwendig fiir eine nachhaltige, stringente
Sicherung dkologischer Flachen durch Verbindlichkeit, durch Rahmen setzende Kompo-
nenten urkd den Rahmen ausfillende Vereinbarungen.
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Popium 2: BEVOLKERUNGSRUCKGANG UND ZUWANDERUNG

PLANEN WIR AN DEN REALITATEN VORBEI?

Franz-Joser BADE

Einige Uberlegungen zur Bevélkerungsentwicklung
und ihren regionalen Auswirkungen

E Die Warmung vor einem Bevolkerungsriickgang ist nicht neu. Schon zu Beginn der

70er Jahre, als die Zahl der Einwohner in der Bundesrepublik zum ersten Mal seit dem
1. Weltkrieg zuriickging, gab es zahlreiche Stimmen in der Offentlichkeit, die auf eine
dramatische (,Zeitbombe”) Abnahme der Bevilkerung in der Zukunft hingewiesen ha-
ben (z.B. Geo 12.1980, 5.160-164),

Tatsichlich haben sich aber die Vorausschitzungen insgesamt nicht erfiilit. Die Ursa-
che liegt vor allem in der Wanderungskomponente der Bevélkerungsentwicklung, in den
Zuwanderungen, deren Umfang sehr stark unterschatzt worden ist. Dagegen sind die
Erwartungen in Hinblick auf die Geburten und die Sterbefalle mehr oder weniger einge-
troffen; ihr Riickgang ist sogar tendenziell noch stirker ausgefallen, alsin den 70er Jahren
vermutet werden konnte,

Deshalb ist eines jedenfalls unbestritten: Auch wenn die Schrumpfung der Bevolke-
rung weniger stark ausfalit, als in manchen Prognosen fur die Bundesrepublik erwartet

Abb. 1: Langfristige Entwicklung der Einwolinerzahl
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Queie: Volkszihungen, Bevilkerungsfortischreibung, eigene Berechnungen
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wird, das Altern der Bevolkerung ist il gewiss. Zuwanderungen werden an diesem Alte-
rungsprozess nur wenig andern kdnnen.

Die {seit langem) niedrige Geburtenzahl und die stetige Zunahme der Lebensdauer
haben unwiderruflich zur Konsequenz, dass der Anteil der alteren Einwohner kontinuier-
lich steigen wird. Der Anteil der Uber 60-Jdhrigen beispielweise lag zum Beginn des letz-
ten Jahrhunderts noch bei 5% und 1950 bei unter 10%; bis 2600 ist er auf 16% gestiegen
und wird sich voraussichtlich bis 2030 fast auf ein Drittel erh$hen.

Die Bundesrepublik ist kein Einzelfall: der Alterungsprozess findet weltweit statt, wie
die entsprechenden Untersuchungen im Auftrag der UNQ zeigen. Selbst wenn das Aus-
gangsniveau sich unterscheidet: in der Tendenz sinkt die Geburtenzahl und steigt die
Lebenserwartung auch in den {meisten} der drmeren Lander.

Abb. 2: Natiirliche und rdumliche Bevilkerungshewegung
- altes Bundesgebiet -
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Quelie: Volkszihiungen, Bevdlkerungsiortschelbung, cigene Berechnungen

Auch wenn die offentliche Diskussion manchmal einen anderen Eindruck erweckt:
g g Die Bundesrepublik ist spitestens seit den 50er Jahren ein Einwanderungsland; im
langjihrigen Durchschnitt Gbertreffen die Zuzlige aus dem Ausland die Fortziige um rd.
300 Tsd. Selbst wenn die Politik auf eine Abschwiéchung der Zuwanderungen zielen woll-
te: eine vollstindige Spersung der Grenzen erscheint angesichts der vielen Anreize zu
einer Zuwanderung wie z.B. des Wohistandsgefilles oder der EU-Erweiterung als illuso-
risch. Zudem mehren sich die Stimmen fiir eine gezielte Zuwanderungspolitil, die zumin-
dest flr bestimmte Gruppen die Grenzen &ffnet und damit die Folgen des Alterungspro-
zesses tendenziell abschwichen kbnnte.
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% E % Einige Auswirkungen der Alterung wie die steigende Belastung der Sozialversiche-
! rung sind offensichtlich. Dagegen ist weit weniger eindeutig, wie sich die Alterung
auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirkt. Z.B. wird die Zahl der einheimischen Erwerbs-
personen zwar abnehmen; ihre Gesamtzahl wird aber stirker als die lbrigen Bevdlke-
rungsgruppen von den Zuwanderungen beeinflusst, die grofierenteils aus Erwerbsmoti-
ven ausgeldst werden und deshaily das Angebot an Erwerbspersonen erhdhen,

Abb. 3: Langfristige Entwicklung der Altersstruktur
- altes Bundesgebiat -
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Noch offener ist die Frage nach der zukinftigen Innovationskraft. Die subjektive Erfah-
rung des Einzelnen deutet zwar daraufhin, dass im Alter die Kreativitiit und Innovation
zurlickgeht. Psychologisch und medizinisch ist die Altersgrenze, ab der mit einem sol-
chen Verlust gerechnet werden muss, nicht eindeutig festzulegen; offensichtlich hat sie
sich in den letzten Jahrzehnten durch einen enisprechenden Umgang mit dem Altern
nach hinten verschoben.

Abb. 5: Altersstruktur der Beschiiftigten
- altes Bundesgebiet -
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Abb. 6: Regionale Unterschiede
im Alter der Beschiftigten
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Auch im 8konomischen Bereich sind wenige his keine Anzeichen erkennbar, die auf
einen festen Zusammenhang zwischen Alter und Verlust der Wettbewerbsfihigkeit hin-
deuten. Einige der besonders erfolgreichen Verdichtungsrdume (z.B8. Miinchen, Frankfurt
oder Stuttgart) haben schon seit den 70er Jahren einen iiberdurchschnittlichen Anteil an
alten Beschiftigten, wihrend vom Strukturwandel betroffene Regionen wie das Ruhrge-
biet gemessen am Anteit sowoh! der dlteren als auch der jiingeren Beschiftigten als eher
jung einzustufen sind.

Noch ungeklarter ist der Einfluss auf den wirtschaftlichen Wohlstand. Das Wachstum
der Wertschopfung wird in erster Linie durch die Zunahme des Kapitals und den techni-
schen Fortschritt bestimmt. Eine Abhingigkeit vom Alter der Erwerbspersonen oder der
Bevolkerung gehdrt in den Bereich der Spekulation und 1asst sich weder empirisch noch
theoretisch untermauern.

Zudem vollzieht sich die demographische Entwicklung iber einen langen Zeitraum,
der genug Gelegenheit fir Anpassungen zum Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit und des
wirtschaftlichen Wohistandes bietet.

%efg Werden die gegenwdrtigen Tendenzen fortgeschrieben, dann wirden die rdumli-

chen Auswirkungen der Bevilkerungsentwicklung vermutlich stark unterschiedlich
ausfallen. Inshesondere zwei Raumtypen kinnten besonders betroffen sein: einerseits
die Stidte, inshesondere it Stadtikern, und andererseits die Endlich-peripheren Regio-
nen.

Der Grund fiir die Betroffenheit der Innenstidte liegt erstens in dem konstant hohen
Anteil an alten Menschen (unter der einheimischen Bevolkerung). Zweitens sind sie tradi-

Abb. 7: Raumtypische Entwicklung der Erwerbstatigkeit
- altes Bundesgebiet -
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tiorell das Zielgehiet fiir Zuwanderungen aus dem Ausland, so dass insgesamt der {ohne-
hin schon geringe) Anteil der jungen einheimischen Bevolkerung noch weiter abnehmen
wird.

Dagegen erscheinen die Gefahren der landlich-peripheren Gebiete weniger strukturell
als niveaubedingt: Zwar sind die meisten von iknen vergleichsweise jung; ebenso ist bei
den meisten mit einer Fortsetzung der Uberdurchschnittlichen Entwicklung der Bevotke-
rung und der Erwerbstitigen zu rechnen. Aber bedingt durch den allgemeinen Bevoike-
rungsriickgang wird dennoch die Zahl der Einwohner sinken und damit auch die Ausla-
stung der Infrastruktur und anderer wirtschaftlicher Bereiche. Soweit sie unter die wirt-
schaftlich vertretbare Grenze fillt, muss deshallb mit entsprechenden SchiieBungen ge-
rechnet werden, die ihrerseits zu dem oft beschriebenen Kreislauf  Verlust an Attraktivitat
-Ritckgang der Einwohnerzahl - Aufgabe von Infrastruktur - an Attraktivitit “ flihren kénn-
ten.

%/f Fraglich ist aber, ob die gegenwirtigen Tendenzen sich einfach so fortschreiben las-
sen bzw. so fortgeschriehen werden miissen: Gelingt es, die Wohnattraktivitit der
Innenstidte zu erhéhen, verringert sich der Alterungsprozess. Ebenso ldsst sich nicht aus-
schliefBen, dass Auslander ihre (schon heute beobachthare) Praferenz fiir suburbane und
periphere Standorte in Zukunft noch verstirken.

[Yas wirtschaftliche Argument einer Unterauslastung wiederum nhangt sehr stark von
den wirtschaftlichen Einkommensverhiltnissen und dem technischen Fortschritt ab: Je
gréRer der Wohlstand, desto hther ist die Grenze, bis zu der eine Unterauslastung noch
akzeptiert wird. Insbesondere ist nicht zu erkennen, warum in Zukunft die sékulare Ten-
denz der VergroBerung der Erreichbarkeit sich abschwiichen sollte. Je groker aber die
Frreichbarkeit, die durch den Fortschritt in der Raumiberwindung seit langem kontinuier-
lich gestiegen ist, desto miedriger kann die punktuell bezogene Auslastung der Infrastruk-
tur sein. Zudem ist die Entwickiung ldeinteiliger Losungen vorstellbar, die - wie es gering
verdichtete Regionen in anderen Landern vorfihren - auch noch bei geringen Bevolke-
rungszahlen wirtschaftlich zu unterhalten sind.
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Diskussionsbericht

Die Teilnehmerlnnen an der von Prof. Franz-Josef Bade, Dortmund, moderierten Podiums-
diskussion beschaftigten sich mit den soziodemographischen Aspekten einer nachhaltigen
Raumentwicklung. Im Mittelpunkt standen die rdumlichen Konsequenzen der aufgrund
sakular niedriger Geburtenzahlen immer stiarker abnehmenden Bevélkerung und der Al-
terung, zwei Prozesse, die vom Ausmal internationaler Zuwanderungen entscheidend
beeinflusst werden. Grundlage der Erdrterungen waren ein voraly an alle Diskussionsteil-
nehmerlnnen versandtes Thesenpapier des Moderators und zwei Impulsstatements von
Prof, Ramir MOz, Berlin, und Dipl-ing. Worr Brvir, Potsdam’.

Zu Beginn der Diskussion betonte Minz noch einmal die besondere Dramatik des
Bevolkerungsriickgangs in Deutschland, dessen Ausmal weitgehend ohne historische
Priazedens sei. Die Gleichzeitigkeit von demographischer Schrumpfung und Alterung fiihre
zu besonders gravierenden (kumulativen} Gesamteffekten, die sich in den ostdeutschen
Landern - wie in einem Laboratorium fir die Zukunft der westdeutschen - lingst studieren
liefen. Ohne eine aktive Migrationspolitik fihre kein Weg an einem iiberaus starken, alle
gesellschaftlichen Bereiche umfassenden Bevolkerungsriickgang vorbei. Notwendig sei
sie vor aflem, um die fiir die weitere wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung
unerldsstichen hochqualifizierten Zuwanderer zu gewinnen, die bei einer Fortdauer des
Rickgangs der Zahi potentieller Mitter von Generation zu Generation um rund ein Drittel
die Arbeitsplitze beselzen, von denen eine zukunfisfzhige soziodkonomische Entwick-
lung entscheidend abhinge. Als wichtigste Lander, aus denen diese Arbeitskrifte kommen
konnten, nannte Miinz Indien und China.

Die migrationspolitischen Argumente von Moz stieBen auf breite Zustimmung,
Hervorgehoben wurde dabei auch, dass die Angehorigen der kiinftigen weltweit mobilen,
hochqualifizierten Migrationseliten in vielen deutschen Stidten nicht gerade auf beson-
ders giinstige Aufnahmebedingungen und eine entsprechende Integrationsbereitschaft
auf Seiten der deutschen Bevélkerung stiefen, Von daher sei fiir Deutschland mit einem
eher geringeren Potential an Zuwanderern gerade dieser Gruppe zu rechnen; oder aber
es misse aktiv an einer Verbesserung ihrer Lebensbedingungen gearbeitet werden.

Eir anderer Diskutant vertrat die These: jede Gesellschaft bekomme die Zuwanderung,
die sie auch verdiene. Es sei dringend erforderlich, die Vorstellung ad acta zu legen, wir
titen auslandischen Arbeitskriften einen Gefallen, wenn wir sie ,ins Land lielken”. Gerade
hochqualifizierte Migrantinnen taten vielmehr der deutschen Bevélkerung einen Gefallen,
wenn sie ihr Know how der deutschen Wirtschaft und Gesellschaft zur Verfliigung stellten
und sich nicht - womit allerdings auch in Zukunft zu rechnen sei - zuallererst fiir die US-

! Siche die Beitrige in diesen Band.
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amerikanische (Verwirklichung des American Dream} oder kanadische Gesellschaft und
Wirtschaft entschieden. Noch schwieriger sei die Situation bel gerimger qualifizierten Zu-
wanderern, die in stirkere Konkurrenz zu deutschen Arbeitnehmerinnen traten. Auch hier
miisse sich die deutsche Gesellschaft allerdings aktiv an die internationalen Gepflogenhei-
ten und Standards der iibrigen Zuwanderungsldnder anpassen - mit einem enormen Time
lag, ist die Bundesrepublik doch spitestens seit den 1960er Jahren ein Zuwanderungsland.
Letztlich habe sich die deutsche Gesellschaft zu entscheiden zwischen den Alterpativen
eines dramatischen Finwohnerriickgangs mit gravierenden Folgen fir das gesamte Leben
bzw. die Lebensqualitat oder der aktiven Anpassung gesellschaftlicher Strukturen und
Einstellungen an die kiinftigen Migrations- und Integrationserfordernisse.

Anschliefend wurde versucht, den Begriff der Nachhaltigkeit im soziodemographi-
schen Kontext zu prizisieren und im Hinblick auf seine konzeptionelle Verwendbarkeit zu
tiberpriifen. Hierbei wurde zundchst auf die enorme Breite des Begriffsfeldes verwiesen
(alle raum- und entwicklungsrelevanten Dimensionen im Sinne der Zieltriade: Okonomie,
Okologie, Soziodemographie auf allen Handlungsebenen: global, transnational, national,
regional, lokal}. In rein demographischer Hinsicht, so wurde konstatiert, sei die Entwick-
lung in Deutschland keineswegs nachhaltig, da sich die Bevélkerung schon seit langem
nicht mehr aus sich selbst heraus reproduziere, d.h. nicht 2,1 Kinder pro Frau geboren
wirden (Minz),

In konzeptioneller und handlungsstrategischer Hinsicht wurde vor allem die Frage dis-
kutiert, wie die Lebensqualitit fir eine langfristig schrumpfende Bevélkerung auf einem
maglichst hohen Niveau zu erhalten sei. Dies betreffe insbesondere Infrastruktur- und
Versorgungseinrichtungen wie Schulen und andere Ausbildungsstitten oder Einzelhan-
delsangebote. In diesem Zusammenhang wurde auch eine wissenschaftliche Untersuchung
der Frage angeregt, welche rdumlichen Auspragungen des Bevilkerungsriickgangs - z.
B. flicherhaft-disperse Entdichtung vs. Auflassung/Absiedelung ganzer Regionen - zu
gréReren dkologischen Entlastungseffekten fizhrten. im Falle einer totalen Absiedelung
und passiven Sanierung ganzer Regionen wiirde sich die dezentrale Siedlungsstruktur der
Bundesrepublik langfristig an die raumlich wesentlich stirker konzentrierten Strukturen in
Frankreich, GroBbritannien, Spanien oder Griechenland annihern. Die Siedlungsdichte
sinke in Teilgebieten auf ,skandinavische Verhiltnisse” ab. Saisonale Lebensstile gewannen
an Bedeutung und wiirden die riumliche Mobilitit zunehmend pragen. Da die moder-
nen, wirtschaftlich prosperierenden GroRstadtregionen die jlingeren, gut qualifizierten
Bevolkerungsgruppen an sich zégen, wihrend grofe Teile der Einwohner der landlichen
Regionen zunehmend iiberalterten, diirften die Divergenzen zwischen den Raumkate-
gorien deutlich zunehmen. Hierdurch werde insbesondere das wichtige Triaden-Teilziel
der sozialen Nachhaltigkeit gefihrdet,

Fin Vertreter einer Landesentwicklungsgesellschaft sprach das Problem der Entwer-
tung der Immobilienbestinde an, das sich zwangsliufig parallel zum fortschreitenden
Einwohnerriickgang verschirfe, Er forderte eine stirkere Sensibilisierung der Bautrager
fiir die zunehmend an Bedeutung gewinnenden Formen des (gemeinschaftlichen} Woh-
nens im Alter und eine Anpassung der Immobilienangebote an die Bedingungen und
Wohnbediirfnisse alter Menschen. Darither hinaus sei die Entleerung der Innenstidte
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durch eine konsequente Urbanitdts(erhaltungs-)politik zu verhindern oder zumindest zu
begrenzen.

Der zweite Impuls-Referent hob hervor, dass angesichts der (iberaus dramatischen
Einwohnerabnahmen in den Stadten der neuen Lander die (technische) Funktionsfahigkeit
zahlreicher Systeme der physischen Infrastruktur gefdhrdet sei. Durch die Entwicklung
zur Perforierten Stadlt” stelle sich immer dringlicher die Frage, inwieweit flichenhaft
funktionierende technische Infrastruktursysteme nur punkiuell bzw. in einzelnen Teilen
zurlickgebaut werden kdnnten und wie hoch die Kosten hierfir seien. Erfreulich sei, dass
in Politik und Verwaliung langfristige Prognosehorizonte auf zunehmende Akzeptanz
stiefSen. Hierdurch verbesserten sich die Méglichkeiten, rechizeitig Losungsansitze zu
entwickeln und mit den beteiligten Akteuren abzustimmen.

Nach Ansicht von Bever stellters in den landlichen Raumen nicht die Abwanderungs-
prozesse, sondern die hohen Sterbeliberschiisse das Hauptproblem fiir eine zukunftsfi-
hige Regionalentwicklung dar. Hier gelte es, neue Formen der Infrastrukturorganisation
bei geringer Bevilkerungsdichle zu entwickein, Anhaltspunkte béten inshesondere die
skandinavischen Lander, die durch vielfach noch wesentlich geringere Finwohnerdichten
gekennzeichnet seien.

fm Hinbfick auf den Zusammenhang zwischen Alterung der Bevilkerung und Innova-
tionskraft wies Moderator Bane darauf hin, dass die Forschungslage villig offen sei und es
tiberhaupt keine gesicherten Aussagen gebe. So sei es durchaus denkbar, dass 60jihrige
und dltere Arbeitnehmerlnnen in dhnlichem Umfang wie jiingere zur Innovativitat und
Weltthewerbsfahigkeit der Wirtschaft betrligen. Da sich der demographische Strultur-
wandel Gber einen langen Zeitraum vollzdge und genug Gelegenheit fiir Anpassungen
von Zielen und Mafinahmen hite, stelle sich die Situation auch unter dem Aspekt der
dkonomischen Nachhaltigkeit nicht so dramatisch dar, wie Langfristprojektionen es nahe
legen. SchiieBlich sei auch der bereits angesprochene Trend zur grofraumigen Polarisation
der Siedlungsstruktur {Divergenz, Konzentration) in mancher Hinsicht zu relativieren. Im
Ubrigen gebe es auch in den neuen Lindern Beispiele fiir positive Ansitze der Entwickiung
von Wirtschaft und Erwerbstatigkeit aulterhalb der Agglomerationsraume.

Diese eher positive Einschiitzung einzelner Entwicklungsaspekte wurde von einigen
Diskutantinnen, die in der zu erwartenden soziodemographischen und dkonomischen
Entwicklung durchaus auch Chancen sahen, begrifit und vertieft. Schon der gingige
{quantitative) Wachstumsmalistab Bruttoirlandsprodukt sei grundsétzlich in Frage zu stel-
len (fehlende Berlicksichtigung der externen Kosten des Wachstums) und durch einen
qualitativen Malstab zu ersetzen. Darliber hinaus bestlinde kein direkter Zusammenhang
zwischen Bevolkerungs- und Wohlstandsentwickiung bzw, zwischen Bevolkerungsriick-
gang und Abnahme des Wohlstands. Gerade in qualitativer Hinsicht miisse keineswegs nur
mit EinbuBenr gerechnet werden. Eine kleinere Bevdlkerung kénne durchaus wirtschaftiich
produktiver arbeiten und weniger Fliche in Anspruch nehmen als eine grofe. Chancen des
Bevéikerungsriicikgangs wurden zudem im Hinblick auf Moglichkeiten des 6kologischen
Stadtumbaus, ein riumlich-funktional und Skologisch nachhaltigeres Mobilitatsverhalten
{verstirkte Nutzung des OPNV) sowie die Moglichkeiten fiir eine ,sanfte” Naherholung
gesehen,
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Ein Diskutant sprach als spezielles Thema die sich aus der Alterung der Bevélkerung
ergebenden gewandelten und allgemein wachsenden Anforderungen an die Medizin sowie
das Gesundheitssystem an. Fs seien Konzepte zu entwickeln, die Gber rein medizinische
oder gesundheitspolitische Aspekte wie die Erhaltung einer hohen kognitiven Leistungs-
fahigkeit durch gezielte Trainingsprogramme hinausgingen und die Lebensqualitdt im
Wohnumfeld sowie in den jeweiligen Stadtquartieren beriicksichtigten. Dabei spiele der
Freiraum eine zentrale Rolle. Seine {Um-)Nutzung miisse starker unter altenspezifischen
und intergenerationellen Aspekten erfolgen - ein Weg, den einige Stadte (z.B. Dortmund)
bei der Umfunktionierung von Kinderspielplitzen zu intergenerationell genutzten Arealen
bereits einschligen.

Von einigen Teilnehmerlnnen wurde zum Abschluss des Podiumsgespréchs darauf
hingewiesen, dass zahireiche Raumentwicklungsprogramme und -pline nach wie vor
von unrealistisch hohen Einwicklungspramissen und -parametern ausgingen. Dies fihre
zu villig Gberzogenen Angebotsplanungen fur Gewerbegebiete, zu Uberdimensionierten
Infrastrukturplanungen und letztlich zu einer Vergeudung dffentlicher Finanzmittel sowie
zum Zusammenbruch kommunaler Haushalte. Hier seien vertiefte wissenschaftliche Un-
tersuchungen und eine fachlich fundierte Politikberatung dringend erforderlich.

Der Moderator etinnerte in seinen abschlieBenden Worten daran, dass an die Stelle
einfacher dichotomer Raumgliederungen (Verdichtungsriume vs. landliche Riume)
lingst ein relativ komplexes, differenziert zu bewertendes kleinrdumiges bis regionales
Mosaik von Teilgebieten mit unterschiedtichen Entwicklungsbedingungen, -problemen
und -chancen getreten sei, Dies gelte auch fiir die neuen Lander und erschwere generelle
Aussagen Uber die Entwicklungschancen und -risiken groBerer Teilrdume oder tber gene-
relle Entwicklungsdivergenzen (-gradienten) wie etwa Stid-Nord- oder Ost-West-Gefdlle.
Gleichzeitig bedeute dies, dass jede Region, auch die peripher gelegene, durchaus ihre
Chancen fiir eine zukunftsfahige Entwicklung habe.
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Popium 3: VERKEHR
SOLL ER UNS ODER SOLLEN WIR IHN ERSTICKEN?

JORGEN SCHULTHES

Verkehr - Soll er uns oder sollen wir ihn ersticken?

LVerkehr ist nichts Gegebenes...

Verkehr entsteht. Wervon Verkehrszihiungen ausgeht
und danach dfie Planung ausrichtet, akzeptiert ihn als
gotigegeben und ziumt das Plerd vom Schwanz auf.
Nicht den Verkehr, sondern das urbane und regionale
System gilt es zu planen - und zwar so, dass moglichst
wenig Verkehr entsteht. Nur das wiire auch dkono-
misch. Der Verkehr selbst ist keine wertschdpfende
Alktivitil, héichstens ein notwendiges Ubel. Wo immer
er staitfindet, belastet er den Lebensraum.”

FREDERIC VESTER

JNigmand weil, wieviel Mobilitiat der Mensch wirk-
lich hraucht.”

TroMAs Wasonxe?

é& Die Erweiterung der Europdischen Union, die fortschreitende Deregufierung und wach-

sende Integration in der EU, die sich wandelnden Lebens- und Arbeitsbedingungen
der Menschen, mehr Freizeil, die unverminderte Attraktivitit des freistehenden Finfamili-
enhauses in der Peripherie zumindest fiir den vermégenden Teil der Bevéikerung und die
nicht immer freiwillige Abwanderung junger Familien ins Umland der Kernstidte® werden
das Verkehrsaufkommen in Deutschland wesentlich bestimmen.

Die Auswirkungen auf die Umwelt, insbesondere auf die Siedlungsstrultur, sind bis-
lang kaum abzusehen, Je stdrker Arbeits-, Wohn- und Freizeitorte raumlich getrennt sind,
je lberlasteter die 6ffentlichen Verkehrsmittel sind und je mehr Finkommen gerade bei
kinderlosen Doppelverdienern zur Verfligung steht, desto wahrscheinlicher wird eine
Zunahme privater Verkehrsmittel, vor allem des Aatos, und der zuriickgelegten Kilome-
ter. Auch der Giiterverkehr auf der Stralle wird zunehmen und die wachsende Zahl der
Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor die Umweilt doppelt belasten: Finerseits durch den

*Die Fulnoten befinden sich am Ende des Beilrages ab Seite 62.
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Ausbau von Infrastrukiur {Flachenverbrauch), andererseits durch Emissionen, vor allem
durch das Treibhausgas CO.,

Ob die wachsende Zahl der Telearbeitspiitze die Situation bessert, ist fraglich. Einer-
seits belegen die jingsten Untersuchungen der Bundesanstalt fir Strallenwesen, dass
Pendelverkehr reduziert und - auf Deutschland hochgerechnet - 1999 etwa 1,37 Milli-
arden Personenkilometer durch Telearbeit eingespart worden sind.” Andererseits geben
Untersuchungen in den USA einen Hinweis darauf, dass mit der wachsenden Telearbeit
eine zweite oder dritte Siedlungswelle einsetzen kinnte, die Gebiete jenseits von Um-
und Hinterland erfassen wird. Telearbeit wire dann nur um den Preis einer wachsenden
Ereiflichenversiegelung auBerhalb der Ballungsrdume zu haben®. Wenn die Entwickiun-
gen in den USA und Mitteleuropa fast parallel verlauten, aber zeitlich um 20 bis 30 Jahre
verselzt, wie Lenk Anfang der 60er Jahre beobachtet hat, dann muss sich auch Europa
angesichts des Wandels hin zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft auf diese Ent-
wicklung vorbereiten.’

In den USA arbeiten nach Angaben des International Telework Association & Council
(ITAC) etwa 16,5 Millionen Beschiftigte als Telearbeiter, die mindestens einen Tag im Mo-
nat zu Hause am Bildschirm sitzen und mindestens 18 Jahre alt sind. Mehr als die Halfte
dieser Gruppe (9,3 Millionen Beschéftigte) verbringt mindestens eine Woche im Monat
nicht im Unternehmen. Nach vorliegenden Prognosen soll sich die Zahl der Telearbeiter
in den USA his zum jahresende 2002 auf 30 Millionen Beschiftigte erhéhen und 2010
bei etwa 40 Millionen Beschiftigten liegen.”

Ob diese Entwicklung im Ergebnis die Umweltbelastung reduziert, weil weniger Persa-
nenkilometer gefahren und deshalb weniger Emissionen verursacht werden, bezweifeln
Fachleute, In einem Bericht des US Department of Transportation sprechen die Autoren
von einer ungiinstigen Langzeitwirkung des so genannten Telecommutings, ,resulting
from its ability to decrease constraints on household location, thereby enhancing the
rate of spread of suburbia.”® Die Bodenpreise in entfernter liegenden Gebieten sind
geeignete Indikatoren flr diese Entwicklung. ,Already there is an explosion in farm and
village home prices in upstate New York, rural Maine, the Sierra Nevada, and other at-
tractive locales that were once too distant form urban areas to be practical locations for
home-based work.”

Die starkere Inanspruchnahme freier Flachen durch eine wachsende Zahlvon Telearbei-
tern -, die grofere Zahl der Verkehrstrager und der hishere Ausstofl von CO, geraten damit
in Zielkonflikt mit dem Umweltschutz und der Strategie der Nachhaltigikeit. Vor diesem
Hintergrund ist es zweifelhaft, ob das Klimaschutz-Ziel van Kyoto in der FU erreicht wird,
die Emissionen bis 2008 oder 2012 um acht Prozent zu senken. ,Auch die optimistischsten
Schitzungen prognostizieren fir den Zeitraum von 1990-2010 eine Senkung von nur 1,4
Prozent - mit Tendenz zu Null*" - wobei Energiewirtschaft und Industrie angefangen
haben, ihre Hausaufgaben zu machen. Wihrend dort zwischen 1990 und 1998 die Emis-
sionen um sechs bzw. 5,7 Prozent reduziert worden sind, stiegen sie im angegebenen
Zeitraum bei den Kleinverbrauchern um drei Prozent. Die Verkehrsemissionen haben in
dieser Zeit um 15,3 Prozent zugenommen.!!
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Auch deshalb fordert die EU im neuen Weillbuch Verkehr (2001) eine starkere Entkopp-
lung von Verkehrszunahme und Wirtschaftswachstum®™, um aus dem Teufelskreis von
Whrtschaftswachstum und hoherem Ressourcenverbrauch auszubrechen. Jingste Daten
des Umwelthundesamtes legen nahe, dass es zumindest im Verhilinis Wirtschaftswachs-
turm und Energieverbrauch erste Erfolge gibt: Zwischen 1990 und 2000 wuchs das Brut-
teinlandsprodukt (BIP) um elf Prozent. Der Energieverbrauch sank im gleichen Zeitraum
um finf Prozent.”

' Derwachsende Verkehr wird sich in Europa allein durch den Bau neuer Infrastruldur
E % nicht bewiltigen lassen - es wire angesichts zunehmender Umweltbelastungen auch
kaum wimschenswert. Vor diesem Hintergrund gibt es zur Optimierung des Verkehrssys-
tems keine Alternative'. Dazu muss die stirkere Verlagerung des Giterfernverkehrs von
der Stralle auf die Schiene und die Optimierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
in Ballungsraumen gehoren,

EU-weit hat sich im Durchschnitt die Mobilitat der Menschen von 17 Kilometer pro Tag
(1970) auf 35 Kilometer pro Tag {1998) erhéht.

Nach Angaben der EU waren 1998 etwa 28 Prozent der CO_-Emissionen auf den Ener-
gieverbrauch im Verkehrssektor zuriickzuflhren. Nach den Prognosen wird der Ausstol’
dieses schidlichen Treibhausgases im Verkehrssektor von 739 Millionen Tonnen {1990}
bis 2010 auf 1,1 Milliarden Tonnen steigen. Dabet werden 84 Prozent dieser Menge vom
Stralenverkehr emittiert.”

Das transeurcpaische Verkehrsnetz ist schon heute stark tiberlastet. Auf 7560 Kilometer
Strallen der EU kommt es téglich zu Staus. 16.000 Kilometer des Eisenbahnnetzes gelten
als Engpisse. An den 16 groften Flughdfen der EU kam es bei fast jedem dritten Flug zu
Verspatungen'®,

Die EU beziffert die externen Kosten der Verkehrstiberlastung auf den Strafen mit 0,5
Prozent des Bruttoinlandsproduktes der Gemeinschaft. Niederlindische Wissenschaftler
gehen davon aus, dass durch Staus etwa 0,25 Prozent des Bruttoinlandsproduktes ver-
nichtet werden.” Nach den Verkehrsprognosen diirfte die Uberlastung innerhalb der FU
wachsen und die externen Kosten bis 2010 um 142 Prozent steigen. Das entsprache etwa
einem Prozent des Bruitoinlandsproduktes der EU.

Im gleichen Zeitraum hat sich der Fahrzeugbestand in der EU verdreifacht. Zwischen
1970 und 2000 hat sich die Zahl der Personenwagen von 62,5 Millionen auf 175 Millionen
erhoht. In Deutschland waren im Jahr 2000 51,4 Millionen Kraftfahrzeuge zugelassen,
davon waren 42,8 Millionen Personenwagen und 2,5 Millionen Lastwagen.

Die Zahl der Menschen, die in der EU auf den Strallen ums Leben kommen, liegt bei
etwa 42.000, in Deutschland bei 7500 Personen pro fahr. Die Bundesanstalt flir Stralen-
wesen beziffert die Kosten von Personen- und Sachschaden bei Strallenverkehrsunfallen
f0r 2000 auf 35,6 Milliarden Euro.™

Die Uberiastung der Hauptverkehrsstrecken ist auch bedingt durch den grenz-iber-
schreitenden Giterverkehr - und die Uberlastung wird mit der EU-Osterweiterung weiter
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wachsen. ,Den Prognosen zufolge wird, wenn keine Trendwende herbeigefiihrt wird, bis
2010 allein beim Giterverkehr eine Steigerung um 50 Prozent erfolgen.”*

§ g g tn der Verkehrsprognose 2015 des Bundesverkehrsministeriums kalkulieren die vier

Institute BVU, ifo, Intraplan und PLANCO?® beim Transportaufkommen des Giiter-
verkehrs in Deutschiand (ohne Giiternahverkehr) mit einer Zunahme von 40 Prozent und
bei der Transportleistung mit einem Plus von 63 Prozent.®

1997 lag das Transportaufkommen im Stralengiiterfernverkehr bei 868,5 Millionen
Tonnen. Ohne verkehrspolitische Mafinahmen prognostizieren die institute bis 2015
eine Zunahme des Transportaufkommens auf 1,34 Milliarden Tonnen (Laisser faire)*”.
Im Integrationsszenario sind es 1,26 Milliarden Tonnen. Fir den StraBengliternahverkehr
wiichst das Transportaufkommen im gleichen Zeitraurn (Laisser faire) von 2,32 Milliarden
Tonnen auf 2,68 Milliarden Tonnen, wobei auch das integrationsszenario vom gleichen
Wert ausgeht. Dramatisch entwickelt sich nach der Prognose der grenziiberschreitende
Giterverkehr: Das Transportaufkommen wichst um 97 Prozent, die Transportleistung
um 108 Prozent. ,Das rasche Wachstum des grenziberschreitenden Verkehrs gegeniiber
dem Binnenverkehr fithrt dazu, dass im Jahr 2015 mehr als die Halfte (56%) der gesamten
Transportleistung im grenziiberschreitenden Verkehr erbracht wird.”*?

Beim motorisierten individualverkehr nimmt nach der Prognose der vier Institute die
Zahl der Fahrten von 49,7 Milliarden (1997) auf 58,7 Miiliarden um 18 Prozent zu. Deut-
licher steigt die Verkehrsleistung im gleichen Zeitraum - von 750 Milliarden Personenki-
lometern auf vermutlich 915 Milliarden Personenkilometern. Das entspricht ginem Plus
von 22 Prozent.

g Der Marktanteil der Eisenbahn bei der Giiterbeforderung auf EU-Ebene ist in den
vergangenen 30 Jahren stark geschrumpft. Bei dramatischer Zunahme der befor-
derten Gittermenge sank der Anteil der Bahn von 283 Milliarden Tonnenkilometern 1970
auf 241 Milliarden Tonnenkilometern 1998. Das entspricht einem Rickgang von 21,1
Prozent auf 8,4 Prozent. Bedenklich ist daran, dass im Autofahrerland LISA der Anteil der
Giitermenge, die auf der Schiene transportiert wird, bei etwa 40 Prozent liegt.®

%, Der wachsende Anteil des Strakkengiiterverkehrs wirkt sich negativ auf die Umwelt

aus. 1997 sind innerhalb der EU 3,1 Milliarden Tonnen CO, ausgestoften worden,
wobei Deutschland mit 894 Millionen Tonnen CO, der mit /—\bsland grofte Emittent des
Treibhausgases ist (Grofbritannien: 541 Millionen Tonnen Frankreich 402 Millionen Ton-
nen). Allein im Stralenverkehr sind in Deutschland 166 Millionen Tonnen CO, emittiert
worden, Der Luftverkehr hat nach dem Territorialprinzip® 178 Millionen Tonnen CO,
produziert.

Die Autoren der Verkehrsprognose fiir Deutschiand weisen daraufhin, dass von 1990 bis
1997 und von 1997 bis 1999 die CO -Emissionen des Verkehrs jeweils gestiegen sind. ,In
beiden Zeitraumen entstand die Zunahme fast ausschlieflich im Dieselkraftstoffverbrauch
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des Stralenverkehrs und hier wiederum im Lkw-Verkehr.* Die Prognostiker folgern daraus,
dass bis 2015 bzw. 2020 die CO -Werte {iber dem aktueflen Niveau liegen werden.

Belastend wirkt sich dariiber hinaus der Flichenverbrauch aus: In den Randregionen
der Gemeinschaft ist durch die Forderpolitik {Kohasionsfonds) die Dichte des Autobahn-
netzes vonr 1988 bis 1998 um 43 Prozent gewachsen® - mit der Folge, dass immer mehr
Boden versiegeit worden ist.

In den vergangenen 40 Jahren hat sich die Siedlungsfliche in Deutschland bei etwa
gleichbleibender Bevolkerung verdoppeit, ,In 40 Jahren wurde genau so viel Fliche fiir
Siedlungszwecke verbraucht wie in der 4000jihrigen Siediungsgeschichte zuvor.”*
Derzeit sind 11,8 Prozent der Gesamtfliche als Siediungs- und Verkehrsfliche genutzt.
.Infolge steigender Anspriiche an Wohnfliche, riickiiufiger Beschaftigungsdichten,
zunehmender Freizeit, Konsum- und Mohilitdtsanspriiche wichst seit Jahrzehnten die
Flache fir Wohnen, Mobilitat, Freizeit und Arbeiten, die sich zudem regional sehr unter-
schiedlich auf Ballungsraume und lindliche Raume verteilt”, heilt es in einem Bericht der
Bundesregierung.®® Tiaghch werden etwa 130 ha Freifliche fir Siedlungs- und Verkehrshau
~verbraucht’, wobei etwa 80 Prozent der Fiiche auf den Siedlungs- und 20 Prozent auf
die Verkehrsfliche entfallen.®

Durch den Verkehrswegebau wird nicht nur Boden versiegelt, sondern auch gréere,
zusammenhingende Flachen zerschnitten. Bei weniger als 100 Quadratkilometer Fli-
che gelten diese Gebiete aus der Sicht des Naturschutzes als verinselt und isoliert. Sie
bieten dann nicht mehr in ausreichendem Malle Fliche fir einen wirksamen Arten- und
Biotopschutz, behindern die Tierwanderung und schranken den Erholungswert fiir den
Menschen ein, Beispielsweise ist der Anteil an unzerschnittenen verkehrsarmen Raumen
in Niedersachsen zwischen 1977 und 1987 um fast 20 Prozent geschrumpft. ,Die durch-
schnittliche Gréfie der Flachen ging dabei in Niedersachsen von 164 Quadratkilometer
im Jahr 1977 auf 149 Quadratkilometer im Jahr 1999 zurlick.”!

Im gesamten Bundesgebiet gibt es lediglich 62 unzerschnittene Flachen mit jeweils
mehr als 750 Quadratkilometern. Das entspricht knapp 18 Prozent der Gesamtfiache
der Republik.

%{5 Bislang herrscht keine Einigkeit dariiber, wie sich die Gesamtkosten dieser Entwick-

lung beziffern lassen. Herbert Baum vom Institut fir Verkehrswissenschaft in Koln
und der BUND markieren zwei kontrare Positionen in dieser Debatte. Wihrend Baum
dem Verkehr einen erheblichen Effekt auf die Bruttowertschipfung zumisst und von einem
Mutzwert” des Verkehrs von etwa 225 Milliarden Euro spricht, dem ,Kosten” von etwa
125 Milliarden Euro gegenlberstehen®, macht der BUND eine andere Rechnung auf:
Der gesamte Stralenverkehr wird mit mehr als 100 Milliarden Euro pro Jahr vom Staat
bezuschusst, bei jedem gefahrenen Kilometer entstehen 18 Cent ungedeckte Koslen, in
Baliungsraumen liegen die Kosten bei 25 Cent. ,Die ungedeckien Kosten des Likw-Verkehrs
liegen um 30 Prozent dber der gesamten Bruttowertschopfung des Gltertransportes auf
der StralRe,”
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Wie hoch die Gesamikosten kalkuliert werden, hangt davon ab, wie die externen Kosten
berechnet werden. Zu den externen Kosten zihit die EU Gesundheitsheeintrachtigungen,
Schadigung von Kulturpflanzen, Uberschwemmungen, Lirmbelastigung, Unfille und Staus.
Uber diesen Katalog und die Frage, wie diese Kosten quantifiziert werden kdnnen, besteht
allerdings keine Einigkeit.

Vor diesem Hintergrund ist die Frhéhung der Preise fiir Verkehrsleistungen in der
FtU absehbar. ,Die Kommission hatte bereits in ihrem vorhergehenden Weilbuch zur
gemeinsamen Verkehrspolitik die Feststellung getroffen, dass eine der Hauptursachen
der Unausgewogenheit und der Ineffizienzen darin besteht, dass den Verkehrshenutzern
nicht alle von ihner verursachten Kosten angelastel werden, und die Nachirage in dem
Male, wie die Preise nicht die gesellschaftlichen Gesamtkosten des Verkehrs wiederge-
ben, kiinstlich erhaht ist.”*

%[EE Hohere Mobilitit, langere Wege, mehr CO,-Ausstolt, keine Sttigung bei der
Pkw-Dichte pro Einwohner, weil Rentner, Frauen und Jugendliche immer noch
Nachholbedarf haben und die Entwicklung zeigt, dass immer hdufiger auch Spalfahrzeuge
gekauft werden, mehr Lkw-Verkehr durch die EU-Osterweiterung, eine falsche Preispotitik
und wachsender Fiachenverbrauch stehen nichtim Einklang mit dem Gebot der Nachhaltig-
keit. Hinzu kommt: Mobilitit wird heute von vielen als zentrales Fretheitsrecht empfunden,
weshalb Vertreter der Autolobby dem Individualverkehr wachsende Bedeutung zumessen.
Denn der ,Spaflifaktor beim Autofahren ist ungleich hoher als bei allen anderen Verkehrs-
tragern.”® Eine Untersuchung des Raumordnungsverbandes Rhein-Neckar belegt diesen
Trend: Danach ist der innerregionale motorisierte Individualverkehr im Berufsverkehr in
dieser Region in den vergangenen 20 Jahren um 70 Prozent gewachsen, der Anteil des
Einkaufsverkehrs um 230 Prozent und der Freizeitverkehr um 460 Prozent.*

Da zwei Drittel bis drei Viertel der Freizeit in der eigenen Wohnung, im eigenen Haus
verbracht werden, entsteht Freizeitverkehr Giberwiegend im taglichen Aktionsraum. Dieser
Aktionsraum umfasst heute Ziele in einem Gebiet, die mit dem Auto in ein bis zwei Stun-
den erreicht werden kiinnen.¥ Rechnet man alle Wege, Fahrten und beférderte Personen
zum Verkehrsaufkommen zusammen, ,entfielen im fahr 1994 innerhalb Deutschlands 38
Prozent auf den Freizeitverkehr und nur 0,2 Prozent auf den Urlaubsverkehr” 3 52 Prozent
aller Wege im Freizeitverkehr werden im motorisierten Individualverkehr zurdickgelegt.
LUnter Berticksichtigung der Entfernung betrdgt dabei der Anteil des Autos rund 81 Pro-
zent der Verkehrsleistung,”**

Der Anspruch auf absolute Bedirfnisbefriedigung, das Verlangen nach dem totalen
Augenblick und die Stumpfheit gegen die Zukunft konierkarieren vor diesem Hinter-
grund bistang Versuche einer nachhaltigen Entwicklung. [Dass sich Individual, und das
heifst vor allem Freizeitverkehr, als zentrales Freiheitsrecht missverstehen lisst, ist nicht
zuletzt Folge eines Welthildes, in dem der Mensch sich quasi allmédchtig die Erde Untertan
machen wollte und dabei der existenzbedingende, wechselseitige Bezug von Mensch
und Umwelt vollkomimen aus dem Blick geraten ist*. Nachhaltigkeitsstrategien haben
vermutlich aber nur dann Erfolg, wenn sich der Mensch als Teil dieser Umwelt versteht
und die Welt nicht als Anstalt fir seine Bedirfnishefriedigung missbraucht - zu Lasten
nachfolgender Generationen.

%41
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%,/E g § Nachhaltigkeit, dieser Begriff st 1987 von den. Autorinnen und Autoren des Be-

richtes der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung unter dem Titel ,Cur
Commaon Future” prazisiert worden. Seither wird unter einem nachhaltigen Prozess eine
Entwicklung verstanden, ,die die Bediirfnisse der heutigen Generation befriedigt, ohne
die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefihrden, inre eigenen BedUrfnisse zu
befriedigen und ihren Lebenssti zu wahlen”,

Die ldee der Nachhaltigkeit ist bald 300 Jahre alt, der Begriff vom kursidchsischen Ober-
berghauptmann Hans Carl von Carlowitz 1713 angesichts der Holzkrise des frihen 18.
Jahrhunderts gepragt worden. Dem Begriff liegt unter anderem die |dee von der Identitat
von Natur und Gott zugrunde, aus der Spinoza den Respekt vor der Natur abgeleitet hat.”!
Novalis hat 1798 in seinem ,Bliithenstaub-Fragment” geschrieben: ,Allen Geschlechtern
gehort die Erde; jeder hat Anspruch auf alles. Die Frithen diirfen diesem Primogeniturzu-
falle keinen Vorzug verdanken,”*

Nachhaltigkeit hat erst spdt Widerhall in dern Dokumenten des Europdischen Rates
gefunden. Der Europiische Rat von Amsterdam {1997) etwa fordert als vorrangiges Ziel
die Integration von Umweltzielen in aflen anderen relevanten Politile- und Wirtschaftsbe-
reichen. Der Europdische Rat von Goteborg {2001) definiert erstmals eine Strategie fur
eine nachhaltige Entwickiung und legt fest, dass die jeweiligen Nachhaltigkeitsstrategien
bei janrlichen Frihjahrskonferenzen Uberprift werden. Bei der Quantifizierung der Emis-
sionsziele war der Rat von Géteborg zuriickhaitend. Der , Rat von Sachverstindigen fiir
Umweltfragen” hatim Mirz 2002 deshalb kritisiert, dass in Goteborg eine Reduktion der
Treibhausgase von jahrlich einem Prozent bis 2020 nicht festgeschrieben worden ist.™

Zudem ist der Rat nicht so weit gegangen wie die Kommission fir Umwelifragen des
Akademischen Senats der Humboidt-Universitdt in Berlin, Auf der Grundlage der Aus-
fuhrungen Harald Schifflers™ beschreibt die Kommission die Kriterien fiir Nachhaltigkeit
folgendermafen: ,Nachhaltige Entwicklung erfordert natdirliche Ressourcen nurim Umfang
ihrer Regenerationsfihigkeit zu nutzen, Stoffe nur in dem Umfang zu emittieren, wie sie
in der Umwelt assimitiert werden kénnen, und nicht erneuerbare Ressourcen nur in dem
Umfang zu nutzen, wie funktioneller Ersatz geschaffen werden kann.”%

g% Auf der Grundlage dieser Fakien lautet die These, dass in Deutschland Verkehr

nicht nachhaltig organisiert ist und die Verkehrsteilnehmer sich nicht nachhaltig
verhalten. Da es angesichts der Entwickiung aus dkologischen und dkonomischen Grin-
den keine Alternative zur Nachhaltigkeit gibt - nicht nur im Verkehr -, kommt auch der
Raumordnung die schwierige Aufgabe zu, iber die Siedlungsentwicklung zu versuchen,
das Verkehrsaufkommen zu reduzieren, die Verkehrsfliisse zu verdndern und auf diese
Weise den Auftrag der Nachhaltigkeit zu erflllen. Raumordnung ist eine wichtige staatliche
Vorsorge- und Entwicklungsaufgabe. Sie ,will und soll die sozialen und wirtschaftichen
Anspriiche an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen in Einklang bringen und
damit die Voraussetzungen fur eine nachhaltige, zukunftsfahige Entwicklung™® schaffen.
Raumplanung kann diese schwierige Aufgabe aber nur dann erflllen, wenn Verkehrspla-
nung in weit stirkerem Male auch Teil der stidtischen wie der regionalen Gesamtplanung
wird
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Der Verkehr entscheidet tber die Zukunft der Stadte, hat Colin Clark Ende der 50er
Jahre notiert™® - heute kénnte man diesem Diktum aus guten Griinden hinzufiigen, dass
Verkehr eben auch Uber die Zukunft der Regionen entscheidet, denn ,eine nachhaltige
Raumentwicklung ist nur auf regionaler Ebene moglich.”*

Gleichwohl steckt die Stadt- und Regionalplanung (Raumplanung) in der Krise. Die
Griinde sind vielfiltig: Sie liegen zum Teil in der Reaktion auf das Scheitern der grofsen
Visionen der 60er und 70er Jahre und der vielers Bausiinden in den Stadten. Als Folge haben
viele Planer seit den 80er Jahren darauf verzichtet, Leithilder und Visionen flir Rdume zu
entwickeln.* Die Griinde liegen aber auch darin, dass Regionalplanung die Ziele nicht
in eigener Regie umsetzen kann und dazu der Fach- und Bauleitplanungen bedarf, die
mit teilweise anderen Intentionen arbeiten. SchlieBlich zéhlen der hohe Abstraktionsgrad
der Regionalplanung und die Tatsache, dass die Regionalplanung auf knapp die Halfte der
Bautatigkeiten keinen Finfluss hat, zu den Griinden, warum die Raumptanung in der Krise
steckt. Diese Bauten werden nach Paragraph 34 Baugesetzbuch realisiert. Zudem werden
die Ziele der Raumplanung von vielen Kommunen offenbar nicht akzeptiert.™

Dabei steht die Notwendigkeit von Raumplanung aufier Frage. Raum ist ein knappes,
nicht vermehrbares Gut. Dieses Gut darf nicht ohne steuernden Einfluss dem Markt
Uberlassen werden.™ Insofern gibt es zur Raumplanung keine Alternative. Im Gegenteil:
Die wachsende Komplexitit raumiicher Prozesse, verstarkt nicht zuletzt durch die Gloka-
lisierung®, die wachsenden sozio-6konomischen Disparititen und die Notwendigkeit der
inneren Erneuerung der Ballungsraume fuhren dazu, dass der Koordinationsbedarf wéchst
und die , Konflikte zwischen konkurrierenden rdumlichen Nutzungen zunehmen”®,

Raumplanung auch im Hinblick auf Nachhaltigkeit zu stérken ist deshaib eine der zen-
tralen Aufgaben der Zukunft, vor allem auch um Siedlungs- und Verkehrspolitik effektiver
verkniipfen zu konnen. Das setzt voraus, dass Raumplanung ihre Abstraktheit verliert und
dahin kommt, ein Ergebnis von bottom-up- und top-down-Prozessen zu sein. Dazu gehort
in weit starkerermn Mafle die Partizipation derjenigen, die von Raumplanung unmittetbar
betroffen sind. Das Stichwort lautet , kommunikative Planung®: Sie sofl ,paradigmatische
Verdnderungen bei den Beteiligten ausldsen: sich fir den Raum insgesamt mitverantwort-
lich zu fiihlen, die Ordnungsregeln als ,verniinftig” und im ,wohlverstandenen Eigeninteres-
se’ der Beteiligten stehend zu empfinden, sich auf place statt auf space zu beziehen.”>

Zur neuen kommunikativen Planung gehort ein verbindliches, auf den Raum bezogenes
Entscheidungssystem. Zu den Steuerungsinstrumenten fir eine nachhaltige Siedlungs-
und Verkehrsplanung zahlt deshalb die Starkung kommunal verfasster Regionen, die
mittelfristig und eigenverantwortlich - jenseits der klassischen staatlichen Ebene ~ liber
Selbstverstindnis und Leithild nachdenken miissen. Das wirft die schwierige Frage nach
der Institutionalisierung der Regionen auf. So wichtig Kooperationen sein mégen gerade in
der ersten Phase regionaler Zusammenarbeit, so klar ist auch, dass freiwillige Kooperation
an Grenzen stoRt, sobald immer mehr Handlungsfelder der Kooperation ausgewiesen
werden {Gesetz der sinkenden Kooperationsbereitschaft)®. Wenn eine Region im inter-
regionalen Wettbewerb handlungsfihig werden will, dann muss sie eine schiagkréftige
Regionalvertretung haben, die Mehrheitsentscheidungen schnell treffen kann.”” Deshalb
mussen Institutionenfragen ,vor allem auf regionaler Ebene fiir die Raumplanung wieder
erhdhte Aufmerksamkeit gewinnen.”*
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£ Dieinstitutionalisierte Region und eine damit potenziell starke Raumplanung allein
wird keine Garantie sein flr eine nachhaltige Entwicklung, auch wenn (iber die Raum-
planung die Verkehrs- und Siedlungspolitik groiraumiger und stirker verkniipft werden
kann. Zu den Strategien einer nachhaltigen Entwicklung miissen vermutlich auch eine
Bodenvorratspolitik, die Abschaffung der Steliplatzbaupilicht, die kombinierte Bodenwert-
/Bodenflichensteuer, die schrittweise Erhthung der Mineraldlsteuer, flachendeckendes
Road-Pricing, die riumliche Konzentration der Wirtschaftsférderung, die Forderung des
Stockwerksbaus im Gewerbe und die Reduzierung steuerrechtlicher Eigentumsforde-
rung gehoren.” Diese Vorschlage decken sich zum guten Teil mit Empfehlungen, die im
Expertenbericht zur Zukunft der Stadte {Urban 21) genannt werden. Dort werden etwa
Strafenbenutzungsgeblhren, Smartcard-Technologie, niedrigere Tempolimits, Abbau der
Subventionierung des Autos, Forderung des difentlichen Verkehrs durch Investitionen,
die durch Strafengebihren finanziert werden, Errichtung von Siedlungen nur dort, wo
Wegezeilen reduziert werden konnen, Sanierung bestehender Siedlungen, Mischnutzung
von Flachen in hoch verdichteten Gebieten und die rigorose Einschrankung des Park-
platzangebotes in der Stadt™ als Malirahmen genannt, um eine nachhaltige Entwickiung
einzuleiten.

%E Mit welchem Erfolg eine klug kombinierte Siedlungs- und Verkehrspolitik wirken

F kann, zeigt das Beispiel der slidbrasilianischen Stadt Curitiba, wo zehn private Fir-
men eine Busflotte betreiben, die das Rickgrat des dffentlichen Nahverkehss in der 1,6
Millionen-Finwohner- Stadt hildet ,Dadurch, dass die Flichennutzung gesteuert wird, wird
das hoch verdichtete Wachstum in der Innenstadt, die zur Fulgingerzone umgestaltet
wurde, begrenzt. Neues Wachstum wird in die Verkehrskorridore verlagert, die in Curitiba
als strukturelle Sektoren” bekanntsind und von groflen Kapazitaten an Express- und Direk -
bussen bedient werden, die ihnen vorbehaltene zentrale Spuren auf Fernverkehrssirallen
nutzen.” Der Erfolg ist durchschlagend: Im dffentlichen Personennahverkehr stieg das
Fahrgastaufkommen zwischen 1974 und 1992 um 53 Prozent von 677.000 Fahrgisten
auf mehr als eine Million Fahrgiste pro Tag. Heute nutzen 2,14 Millionen Menschen den
offentlichen Personennahverkehy in Curitiba.® Mehr als 75 Prozent aller Pendler fahren
mit Bus und Bahn - obgleich in Curitiba die Zahl der Fahrzeughalter prozentual wesent-
lich hoher ist als im weitaus groleren Sao Paulo, Das Sffentliche Transportsystem komimt
ohne Subventionen aus, wobei die Offentliche Hand fiir Infrastruktur und die allgemeine
Verwaltung aufkommt.

Die Kombination von Flachen- und Verkehrsplanung nennt Biirgermeister Cassio Tani-
guchi ein ,grundlegendes Prinzip”: ,Never to think about transport in anisolated manner;
never to isolate the shantytown issue; never to use land in an isolated manner.”** Diesen
Ansalz realisiert die Stadt in Kooperation mit der Region, die 25 Kommunen mit insge-
samt 2,6 Millionen Einwohner umfasst. Kooperationspartner ist die Curitiba Metropolitan
Region Coordination (Comec).
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%é g Harte Kooperationsformen auf stadtregionaler oder metropolitaner Ebene mit einer

potenziell starken Raumplarnung allein sind keine Garanten fiir einen erfolgreichen
Kurs in Richtung Nachhaltigkeit, aber ein wichtiges unter vielen anderen Elementen, wie
das Beispiel Curitiba zeigt. Wenn Verkehrsprobleme am wirkungsvollsten aufierhalb des
Verkehrs zu [osen sind®, muss eine Politik der Nachhaltigkeit schon beim jungen Verkehys-
teilnehmer ansetzen. Wer vom Kindergartenalter an erfahren muss, dass vergleichsweise
kurze Wege innerhalb des eigenen Quartiers mit dem Auto zuriickgelegl werden, wird sich
spater wenig Gedanken {iber die Nutzung umweltvertraglicher Verkehrsmittel machen.
Solange die ,Verkehrssozialisation” gerade in der Pubertét und spater auf das Auto fixiert
ist, wird es keinen Wandel in den Kopfen geben kénnen.

Vor dem Hintergrund der wachsenden Bedeutung der regionalen Selbststeuerung (re-
gional governance) muss neben der kommunalen Ebene vor allem der Blrger den Nutzen
einer Neuorientierung im Verkehrsverhalten erkennen, um sich nachhaltig verhalten zu kon-
nen. Die Internationale Energie-Agentur {IAE) hat auf diesen Zusammenhang hingewiesen.
LA critical job for governments is to convince citizens of the need for action, and educate
people about how specific changes in transportation car reduce CO, emissions. Without
strong public support and understanding, there will be little political will to enact policies.”®
Daraus ist als Anforderung an die Politik abzuleiten, ,frihzeitig den dkonomischen und
gesellschaftlichen Akteuren zu erwartende Verinderungen bzw. Risiken der 6kologischen
Uimwelthedingungen aufzuzeigen, die nicht mit der Skologischen Nachhaltigkeit irn Sinne
einer Einhaltung von harten Dauerhaftigkeitsrisiken vereinbar sind.”%

Gelingt es, diese Risiken bewusst zu machen, wichst mit dieser Vermittlung die Akzep-
tanz fur zahlreiche Mallnahmen, wie sie von der IEA Uber die EU bis hin zu den Umwelt-
weisen der Bundesregierung gefordert werden {vgl. dazu Abschnitt 10): Das gilt etwa fir
die Preise. Sie missen zwangslaufig erhéht werden, wenn alle Kosten, die der Verkehr
verursacht, internalisiert werden sollen. Die [EA weist ausdriicklich auf das Griine Papier
der EU hin, in dem transportabhingige Gebihren und Steuern gefordert werden. ,Higher
fuel prices, road pricing for all vehicles an pricing of freight haulage by tonne-kilometers
hauled are all included in broad strategies developed by individual countries,”

Wer erfolgreiche Nachhaltigkeitsstrategien entwickeln will, muss aber auch auf eine
Revision der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung drdangen. Das klassische Bruttoin-
landsprodukt (BIP) als Summe des Wertes aller Waren und Dienstleistungen, die in einem
Raum innerhalb einer bestimmten Zeit erwirtschaftet worden sind, muss zugunsten eines
Okosozialproduktes revidiert werden.® Solange Staaten und Regionen imageférdernd mit
dem BIP werben kénnen, ohne ausweisen zu miissen, wie groft der Ressourcenverbrauch
gewesen ist, solange wird die Politik der Nachhaltigkeit wirkungsvoll konterkariert.

Schlielich kommt der Siedlungspolitik eine entscheidende Aufgabe zu. Thomas Sieverts
Buch , Zwischenstadt”? - inzwischen ebenso intensiv wie kontrovers diskutiert - hat die
Diskussion iber das Verstindnis der Stadt wieder belebt. Dass Verdichtung und dezentrale
Konzentration im Hinblick auf die Organisation des 6ffentlichen Personennahverkehrs von
Vorteil sind, ist iingst eine Binsenweisheit, Weit weniger konsensfihig ist Sieverts’ Befund,
dass es die alte, européische Stadt, wie sie der Merian-Stich abbildet, [angst nicht mehr gibt
und Stadte als Handlungsraume heute komplexe Netze auf regionaler Ebene sind, die aus
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unterschiedlich groflen Knoten geknipft sind. Neuere empirische Erkenntnisse zum For-
schungsgegenstand , Zwischenstadt” sind Anfang 2005 zu erwarten, wenn das Ladenburger
Kolleg der Daimler-Benz-Stiftung unter Leitung von Sieverts die Ergebnisse des Projektes zur
Zukunft der Zwischenstadt prasentieren wird.™

Trotz zahlreicher Vorschlige zur Nachhaltigkeit wird die Strategie der Umweltbewah-
rung solange nicht erfolgreich sein, wie die Steuver- und Subventionspolitik den Kurswechsel
verhindert: Die Eigenheimzulage™ fordert die Zersiediung und generiert damit Verkehr;
die erhéhte Kilometerpauschale fiir Pendler, die mit dem Auto fahren, macht die Inten-
tion der Okosteuer im Blick auf die Umwelt zunichte und die Gewerbesteuer heizt den
teilweise widersinnigen Kampf um Unternehmen und damit um die Ausweisung neuer
Gewerbegebiete aulerhalb der Zentren weiter an und provoziert zusatzlichen Verkehr.
Ob die erhohte Kilometerpauschale fir Pendier, die mit dem Auto fahren, die Intention
der Okosteuer im Blick auf die Umwelt zunichte macht, darliber gehen die Meinungen
auseinander. Das Umwelthundesamt meldet zum dritten ,Geburtstag” der Okosteuer am
1. April 2002, dass erstmals seit Jahren weniger Kraftstoff verbraucht und mehy Menschen
mit éffentlichen Verkehrsmitteln fahren. ,Der Kraftstoffabsatz nahm im 1. Halbjahr 2001
insgesamt um flinf Prozent gegeniiber dem 1. Halbjahr 1999 ab; die Bahn verzeichnet,
nach Rickgangen in den vergangenen Jahren, wieder Zuwichse - im Jahr 2000 waren
es zwei Prozent mehr Bahnreisende und eine Steigerung der Transportleistung um 7,9
Prozent; die Mitfahrzentralen melden im ersten Halbiahr 2000 einen Zuwachs von 25 Pro-
zent. Ebenso nimmt die Zahl der Autos mit umweltfreundlichem Kraftstoff - zum Beispiel
Erdgas - sowie der besonders sparsamen 3- und 5-Liter-Autos auf unseren StralSen zu.”™
Nach Simulationsrechnungen zur Wirkung der erhdhten Krafstoffbesteuerung kommt das
Umweltbundesamt zum Schiuss, dass im Jahr 2002 wegen der Okologischen Steuerreform
vermutlich sieben Millionen Tonnen CO, weniger ausgestofien werden,

Hilt sich dieser Trend, wire das eine Bestdtigung fir die von IEA und FU geforderte
neue Preispolitik im Verkehr und seinem Nutzen fir die Umwelt,
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Diskussionsbericht

Mit der Feststellung, dass wir heule jeden Tag zur gleichen Zeit im gleichen Stau stehen,
statt mobit zu sein, leitete der Moderator Jiirgen Schultheis, Frankfurter Rundschau, in das
Podium 3 ein. Aus Mobilitdt werde Immobilitit. Im Zeitraum zwischen 1970 und 2000
hat sich der Fahrzeugbestand (PRW und LKW) in der EU verdreifacht, bis 2015 wird das
Verkehrsaufkommen weiter erheblich steigen. Im Personenverkehr wird eine Steigerung
um ca. 20 %, im Giiterverkehr um ca. 100 % prognostiziert. Die Folgen fir die Umwelt,
insbesondere was die CO,-Belastung und die weiter fortschreitende Flicheninanspruch-
nahime, inshesondere der F:elflachen fiir Verkehrszwecke, angehe seien dann nicht mehr
hinnehmbar. Verkehr in der heutigen Form mit dem derzeitigen Modal-Split miisse damit
als nicht nachhaltig bezeichnet werden.

Fiir die Diskussion stellte der Moderator 2 Kemnfragen an die beiden Teilnehmer auf
dem Podium:

= st der dargestellten Problemanalyse und seiner Schlussfolgerung der Nicht-Nachhal-
tigkeit des Verkehrs zuzustimmen?

s Welche Handlungsempfehlungen an die Politik allgemein und inshesondere an die
rdumliche Planung kérnen zur Losung dieser Probleme gegeben werden?

Dieser generellen Problemanalyse stimmte der erste Diskutant Prof. Dr. Howzaps,
Universitdt Gesamthochschule Kassel, zu. Er machte dies an der grundsdtzlich nicht
hinnehmbaren Zahl der Verkehrstoten sowie am hohen Rohstoffverbrauch fir den mo-
torisierten Individualverkehr (MIV) fest. Diese Form des Verkehrs zerstore langfristig ihre
eigenen Grundlagen, die Siedlungsstrukturen und die Lebensbedingungen der Menschen.
Sie sei ein  ticket of no return”. Mit den politischen Rahmenbedingungen, z.B. mit der
Eigenheimforderung oder der Pendlerpauschale im Steuerrecht, wirden diese Tendenzen
noch zusétzlich verstarkt und falsche Anreize fir die Menschen gesetzt. Es werden so
langfristige Strukturen geschaffen (Stichwort Zwischenstadt), die sich bald afs nicht mehr
tragbar, d.h. nachhaltig, erweisen wiirden.

Die eigentlich zu beantwortende Frage sei nicht nach zuviel oder zuwenig Verkehr,
sondern ob der Verkehr zu billig oder zu teuer sei, so das Eingangsstatement des zweiten
Podiumsteilnehmers Dr, v. Higscrnausen, TU Berlin, Er trage seine Kosten nicht, und zwar
weder in der Stadt noch in der Flidche. Zugleich sei das Verhilinis zwischen Transport-
leistungen und BIP zunehmend gestiegen, was auch durch die Nichtanlastung von indi-
viduellen und gesamtwirtschaftlichen Kosten auf die jeweiligen Verkehrstrager weiterhin
gefordert wiirde. Mobilitat werde sowohl auf der Strae als auch auf der Schiene immer
noch erheblich subventioniert.

Konsequenterweise forderte Hirscrmausin als erste und zugleich zentrale Mallnahme,
diese Subventionierungen von Stralle und Schiene einzustellen und beiden ihre tatsichli-
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chen Kosten anzulasten, Dazu kdnne dann das Instrument der Stralenbenutzungsgebih-
ren, sowohl auf den Autobahnen, aber auch eine Zugangsmaut fiir die Stidte, genutzt
werden. Damit kdnne dem Trend der Suburbanisierung und der Zunahme lokaler und
globaler Umweltschidigungen durch Verkehr entgegengewirkt werden. Der Suburba-
nisierungsprozess und damit die weitere Flicheninanspruchnahme kdnne so auf ein
vertrigliches Malb begrenzt werden.

Dem entgegnete Hovzarsst, dass eine solche Kostenerhohung kaum die gewlnschten
Wirkungen erzielen kéinnte, da sie weitgehend soziale Aspekte vernachidssige. Langfristige
Gewohnheiten der Menschen, der vielfach auch durch Politik propagierte und geférderte
Lehensstil der Moderne und die damit einhergehende positive Bewertung von Verkehr
seien durch die Erhéhung seiner Kosten nicht zu verdndern, Vielmehr komme es darauf
an, den Menschen bessere Alternativen, z.B. beim Leben in der Stadt, aufzuzeigen und
sie zu einer Umstellung ihrer Lebensweise zu veranfassen. Sowohl gute Vorbilder als auch
das konsequente Aufzeigen der Folgen ihrer heutigen Lebensformen kénnten ein solches
Umdenken bewirken und zur Vermittlung nachhaltigen Verhaltens beitragen.

Fir v. Hirscridausin sind dagegen gerade die damit zum Ausdruck kommenden sub-
jektiven Wertungen und Grundhaltungen der Menschen zur Mobilitit der Grund, die
Maglichkeiten der Umerziehung durch neue Leithilder” skeptisch zu betrachten. Solange
mit der Subventiorierung von Mobilitit eine interpersonelle Umverteilung zugunsten der
oberen Schichten und zu Lasten der Geringverdienenden, der Alleinstehenden und alten
Menschen verbunden ist, sei es nicht einzusehen, auf die Abschaffurg dieser Subventionen
und eine kostengerechte Anlastung im Verkehr zu verzichten. Die korrekten Preissignale
witrden dann die Birger eher zu einer entsprechenden Bewusstseinsiinderung und neuem
Verhalten veranlassen.

Unterstiitzt werden kénnte dieser Weg der Steuerung des Verkehrs mit Hilfe richti-
ger Preissignale durch eine entsprechende Raumordnungspolitik, die auf Nutzungsmi-
schung, Dichte und Polyzentralitdt der Stadt setzt. Fir die Siedlungsstruktur insgesamt
sei die Konzeption der dezentralen Konzentration als Leithild unverzichtbar. Sie sei unter
verkehrsvermeidenden Gesichtspunkten positiv zu bewerten und wiirde durch einen
kostengerechten Verkehr auch beférdert werden. Darliber hinaus kénne man an neue,
dkonomische Instrumente der Steuerung, wie z.B. Auktionen oder Versteigerung von
Lizenzen und Nutzungsrechten, denken.

Howzarse, stimmte diesen Moglichkeiten fiir die raumplanerische Steuerung zwar in der
Grundtendenz zu, erginzte dies jedoch um die Aspekte, die mit den Stichworten einer
neuen kooperativen Planungskuitur beschrieben werden: Freiwillige Vereinbarungen,
komrmunikative Planurg, Kooperationen von S$tadten und Regionen auch im globalen
MaRstah und die planerische Offnung fiir Méglichkeiten zum Experimentieren seien
Schritte auf dem Weg zu einem nachhaltigen Verkehr.

Die Diskussion im Plenurm bestitigte die vorn Moderator zusammengefassten Ergeb-
nisse des Podiums. Der Raumplanung kame eine wesentliche Rolle bei der nachhaltigen,
raumvertraglichen Gestaltung des Verkehrsgeschehens zu. Ein so gestalteter Verkehr sei
aber gleichzeitig auch ein geeignetes Mittel, die Nachhaltigkeit der Raume zu sichern.
Die derzeitige Verkehrswegeplanung sei jedoch in ihrer Orientierung am gestrigen Bedarf
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nicht an nachhaltigen, langfristigen Vorstellungen fir die Zukunft ausgerichtet; Riickwege
zu anderen Nutzungsmustern wiirden damit heute verbaut und falsche Anreize geselzt.
Solange dabei nur auf den rasant steigenden Freizeit- und Einkaufsverkehr reagiert werde,
anstaitihn unndtig zu machen, konnten rachhaltige Losungen fir unsere Verkehrsproble-
me allein aus dem Verkehrsbereich nicht kemmen. Viele kleine Schritte in vielen Bereichen,
auch in der Raumplanung, seien dazu erforderlich.
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Nachhaltige Entwicklung aus globaler Sicht

Warum sollen sich die Deutschen mit Nachhaltigkeit
beschaftigen?

Herr Prisident Ritter, sehr geehrter, lieber Herr Kollege Zimmermann,

meine sehr verehrten Damen und Herren, dear colleagues, meine guten alten Kollegen
aus vielen Jahren zuvor,

zunachst muss ich mich bei der Akademie entschuldigen, dass ich mich so rar mache,
dass ich nicht mehr viel mitarbeiten kann. Finer der Preise, die man fiis diese Position bei
den Vereinten Nationen zahlt, besteht darin, dass iiber lange Jahre gewachsene soziale
Kontakte etwas zu kurz kommen.

Die Frage an mich heute ist eine sehr konkrete. Warum sollen sich die Deutschen mit
Nachhaltigkeit beschiftigen? Eine auRerordentlich aktuelle Frage, denn in etwa vier Mona-
ten findet 10 Jahre nach Rio in Johannesburg der ,Weltgipfel fir Nachhaltige Entwickiung”
statt, Warum soll man sich darither in Deutschland Gedanken machen? Warum soll man
dem Bundeskanzler, dem Bundesprisidenten empfehlen, zu diesem Gipfel zu fahren,
selbst in einer Zeit, wo man ganz sicher hier in Deutschland andere Prioritdten hat? Hat
das etwas mit unserem taglichen Leben zu tun und wenn ja, in welcher Richtung ist das
zu verstehen? Lassen Sie mich etwas ausholen, um diese Frage zu beantworten.

Als ich vor nunmehr gut vier Jahren nach Nairobi ging, um bei den Vereinten Nationen
fur die Umweltpolitik zustindig zu sein, stand in einem immer am Montag in Hamburg
erscheinenden Magazin ein schoner Artikel mit dem Titel ,Ab nach Nairobi”. In vielen
Gesprachen mit Freunden und Bekannten hérte man immer wieder den Satz: ,Das ist
ja eigentlich ganz faszinierend fiir die Umweltpolitik jetzt auch global verantwortlich zu
sein. Aber in Nairohi?” Wie sind solche Reaktionen moglich? Um ganz ehrlich zu sein,
hatte ich auch einige Anpassungsschwierigkeiten. Und nach den vier Jahren bin ich zu
der Uberzeugung gekommen, fir diese Organisation gibt es eigentlich gar keinen bes-
seren Standort. Man ist von einem Umweltpolitiker zu einem Palitiker der Nachhaltigen
Entwicklung geworden. Wobei ich Politiker im breitesten Sinne des Wortes verstehe und
heute weder in der einen oder der anderen Richtung mit einer bestimmten politischen
Meinung identifiziert werden kann.

In den hochentwickelten Landern sagen heute die Menschen: , Aber wir missen doch
wenigstens erreichen, dass wir die Umweltstandards und die Sozialstandards international
harmonisieren.” In den Entwicklungslandern dufiern viele Menschen die Beflrchtung,
dass dies genau die Reaktion derer sei, die einen guten Grund suchen, um ihre Mérkte
gegeniiber Produkten aus dem Ausland zu verschliefien. Es ist ein faszinierendes Beispiel
des Herrn Holzapfel, dass er dieses kleine Honigglas uns hier vor Augen stellt. Und jeder

69



# Nachhaltige Entwicklung aus globaler Sicht

kat dann wohl auch gedacht: Wenn Sie die Kosten dieses Transports und die damit ver-
bundenen dkologischen Implikationen einbeziehen, stellt sich die Frage, ob man wirk-
lich aus den Entwickiungsldndern solch einen dkologischen Honig herankarren soll. Die
Entwicklungslander werden kontern, dass die damit verbundenen Co,Emissionen eines
hoffentlich nicht in diesem Glase exportierten Honigs wirklich nicht die Belastungen er-
hohen, und werden fragen, ob es nicht viel besser wire, z. B. 10 % des Verkehrs in Europa
oder Nordamerika einzusparen und damit anderen Regionen Entwicklungsmoglichkeiten
zu geben. Es gibt so etwas wie eine Assimilationskapazitit der Natur, die auf regionaler,
fast kommunaler Ebene, auf kontinentaler und auf globaler Ebene genutzt wird. Aber die
Frage ist immer: Wer nutzt sie denn? Und wenn ich diese Nutzungsverteilung nur an die
Preise binde, wird nur derjenige sie nutzen kinnen, der es sich leisten kann. Gibt es nicht
auch soziale Griinde, die es demjenigen erfauben sollten, sie zu nutzen, der die Mittel
gegenwirtig nicht hat? Sie perpetuieren ja eigentlich global eine Einkommensverteilung,
die Sie ja gerade aufarbeiten wollen. Deswegen geht es bei globalen Vereinbarungen
nicht darum, dass wir die Entwicklungslinder davon (iberzeugen, Co, jetzt einzusparen.
Es hiefe eher, sie davon zu (berzeugen, dass Natur i ihrer Vielfalt zu erhalten und die
Abfille verniinftig zu behandeln sind. Die entscheidende Frage ist: Wie beteiligt sich
eigentlich der hochentwickelte Bereich dieser Welt, der ja gerade durch die Nutzung der
Assimilationskréfte der Natur in der Vergangenheit seinen Wohlstand erarbeitet hat, daran,
das wir dieses jetzt auch in den Entwicklungsiandern erreichen kbnnen?

lch brauche niemanden davon zu iiberzeugen, dass wir im Bereich des Ozonschutzes
FCKW abzubauen haben. Wiederum sind es die Eniwickiungslander, die durch die Zer
stirung der Qzonschicht dummerweise wiederum am meisten zu leiden haben. Zurecht
beschweren sie sich, dass sie die von uns erzeugten, teureren Alternativprodukte nutzen
sollen. Sie fordern, dass die Industrielander thren zumindest entscheidend behilflich sind,
wenn sie diesen Weg gehen sollen. Mit allen internationalen Vertriagen wird immer geklirt,
wie die damit verbundenen Kosten zu bewiitigen sind. Im Bereich von QOzon haben wir es
geschafft, wir haben einen ,multilateral fund” eingerichtet, der bisher 1,2 bis 1,3 Milliarden
US-Dollar dafiir eingesetzt hat, dass die additiven Kosten einer neuen Technologie von
denen bezahlt wurden, die vorher durch die Nutzung dieser Stoffe die Schiiden verursacht
haben. Ich finde, eine nachhaltigverniinftige Uberlegungsweise.

Wir missen also unseren Blrgern deutlich machen kdnnen, dass ihr Verhalten globale
Wirkungen, auch Wirkungen tiher die Zeitachse hinaus hat, die fur ihr Leben hintarher
wieder von gréliter Bedeutung sind. Denn es gab eine Zeit, in der wir den Menschen
sagen konnten: Wir kbnnen es euch zeigen; der Wald wird zunehmend belastet und ge-
schwicht. Wir konnten zeigen: Die Arten im Rhein nehimen ab und in dieser Zeit ist selbst
Topfer nie auf die ldee gekommen, durch den Rhein zu schwimmen! Wir konnten also
die Umweltprobleme sichtbar, riechbar, fihlbar machen und damit Riickwirkungen auch
im politischen Bereich erzeugen. Wurde damals in einer Umfrage nach der Bedeutung
der einzelnen politischen Aufgabenfelder gefragt, gab es gar keine Diskussion. Umwelt
war auf Platz eins oder zwei.

Viele denken, dass die Probleme aufgearbeitet wurden und dass wir uns damit nicht
mehr zu beschéftigen brauchen. Wir trennen den Abfall, wir haben die griinen und gelben
Tonnen, der Rhein weist wieder die alte Artenvielfalt auf, auch der Lachs kommt wieder
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und nicht nur Topfer schwimmt jetzt im Rheirn, Wir haben gesehen, dass wir mit Kataly-
satoren und mit Entschwefelungsanlagen Schadstoffe entscheidend verringern kiinnen.
Nun haben die Menschen andere Probleme und Schwierigkeiten mit einer Verdnderung
der Altersstruktur, mit Alterssicherung usw.

Wir missen nun deutlich machen kénnen, dass Nachhaitige Entwicklung, meine
Damen und Herren, so etwas wie die Friedenspolitik der Zulunft ist. Dass dort, wo wir
die Abwilzung von Kosten nicht in den Griff bekommen, die Menschen zurlickfragen:
Warum tragen wir die Kosten derer, die glauben, sie kénnten sich nicht anders verhalten
oder andere Technologien entwickeln?” Nur wenn wir dieses schaffen, halte ich dafir,
dass wir uns daritber Gedanken machen, was in Johannesburg zu tun ist.

Mit dem Handeln missen wir zuerst zu Hause beginnen.

Nachhaltige Entwickiung, der Johannesburg-Gipfel, ist eben nicht ein Gipfel der ent-
wickelten Lander fiir die armen Entwicklungslander, sondern es ist ein auf beiden SZulen
aufbauender Gipfel. Kofi Annan hat in seiner Rede vor der London School of Economics
pesagt, es misste ein Gipfel ,of responsible prosperity for all” sein. Mich hat das immer
erinnert an die Tatsache, dass in Deutschland zum einzigen Mal eine Partei die absolute
Mehrheit gewonnen hat, deren Wahlslogan ,Wohlstand fir alle” lautete. Meine Frage ist:
Gilt das global? Und wenn es global gilt, was bedeutet es und wie kiinnen wir das umset-
zen? Denn wir konnen schlechterdings nicht bef uns sagen: Wohistand fir alle und bei
anderen sagen: Das gilt flir euch aber nicht. Responsible prosperity for all. Das bedeutet
zuerst einmal zu sagen: Machen wir den Wohistand bei uns wirklich verantwortbar. Ge-
hen wir davon aus, dass dort, wo wir Abwélzungen haben, diese Abwalzungen nicht fir
friedliche Entwicklung in der Zukunft geeignet sind. Und die Abwiélzungen gehen weit
iber Klima hinaus. Kommen Sie mit mir nach Nairobi, tnd gehen Sie mit mir durch die
Stadt und sechen sich den veralteten Autopark an. Dann sehen Sie, dass wir eigentlich unser
Umweltgewissen beruhigen, indem wir umweltbelastende Produkte dorthin exportieren.
Dort gibt es eine andere Relation der Kosten von Kapital und Arbeit und deswegen finden
wir Produkte, die unglaublich viel Umweltkapital in Anspruch nehmen, dort wieder. Es
war ein grofber Fortschritt, als beschlossen wurde, in Deutschiand kein DDT mehr zu pro-
duzieren, allerdings mit dem Ergebnis, dass DDT in den Entwicklungslandern mit Technik
hergestellt wird, die den Arbeitsplatz hoher belasten, als es bei uns je der Fall gewesen
wire. Wir sind schnell dabei zu sagen: Wir boykottieren den Import von Tropenholz und
vergessen, dass es viel besser wilre, die Produkte zu hovkottieren, die her aus Tropenhdi-
zern produziert werden, Es wire besser, dieses Holz dort zu verarbeiten und die Furniere
oder die Mobel zu exportieren, damit die Wertschopfung dort ist.

Wir miissen uns in der Frage, warum sich Deutsche fur Nachhaltigkeit interessieren
sollen, klar werden: Wenn wir diese Nachhaltigkeit nicht bei uns umsetzenr, dann werden
daraus Abwialzungsvorginge, die Unsicherheiten und Spannungen in der Welt mit sich
bringen. Nebenrhei gilt das natlrlich nicht nur fir die Frage der Umwelt. Das gilt genauso
flr den sozialen Bereich. Aber bevor ich darauf zu sprechen komme, noch ein Hinweis
auf die Konsequenzen: £s ist zu Recht gesagt worden, dass ins der Produktion drei Arten
von Kapital eingesetzt werden: das Finanzkapital, das Humankapital und wohl auch das
Naturkapital In der Verteilungsdiskussion bei uns ist aber das Naturkapital nicht vertreten,
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Wir fragen uns in jeder Tarifverhandlung, wie viel des Produktivititszuwachses verteilen
wir auf Arbeit oder Kapital? Die Frage, wie viel dieses Produktivititszuwachses verteilen
wir auch auf die Umwelt, wird nicht gestellt. Sicher ist dafiir einer der zentralen Punkte
auch die [Information, lst das mit hoheren Kosten oder mit niedrigen Kosten verbunden?
Deswegen kann man es den Entwicklungsidndern zunichst gar nicht iibel nehmen, wenn
sie uns immer wieder den schonen Satz sagen: ,Wir wollen es gerauso machen wir ihrin
eurem Entwicklungsprozess - erst reich werden, dann aufraumen”.

Sie werden maglicherweise wissen, dass UNEF in diesem Jahr 30 Jahre alt wird, Wir sind
ja das Ergebnis des ersten UN-Gipfels, der 1972 in Stockholm stattgefundenen “United
Nations Conference on the Human Environment”. Jetzt gehen wir zu einem Gipfel flr
Nachhaltige Entwicklung. Wir wollen unsere Position mit dem Motto verdeutlichen: 30
Jahre UNEP, Environment for Development. Und nicht “Environment and Development”,
Und das ist mein zweites Anliegen.

Es gibt einen Trend, Entwicklung unrd Armutsbekampfung als erste und entscheidende
Notwendigkeil zu sehen: Lasst uns die Umwelt etwas zuriick stelien, wir konnen den Ent-
wicklungsprozess nicht damit belasten. Wie sieht es auf der anderen Seite aus? Kdnnen
wir so etwas wie eine ,Entgriinung” der Nachhaltigkeitsdehatte global verantworten? ich
komme zu dem Ergebnis: Nein. Wir missen mehr denn je deutlich machen, dass eine
Armutsbekimpfung, die die Umweltdiskussion oder Umweltdimension ausschlieRt, auch
eine schlechte Politik der Armutshekdampfung ist. Wir miissen deutlich machen, dass in
diese globalen Bezlige die Umweltdimension nicht als der Luxus der Reichen eingeht,
sondern als die Notwendigkeit einer auch wirtschaftlichen Entwicklung in diesen Landern,
An vielen Stellen kann dies nur erreicht werden, indem auch die wirtschaftliche Investiti-
onsqualitdt von Umwelt deutlich gemacht wird.

In der letzten Woche fand in Den Haag die Konferenz der Mitgliedsstaaten der Kon-
vention itber die Artenvielfalt stalt; eine der ganz wichtigen Konventionen, die flir meine
Begriffe unterbewertel wird und gegendiber der Klimakonvention bisher zumindest die
zweite Rolle spielt. Die Tatsache, dass in Den Haag (ber 125 Minister aus der ganzen Welt
anwesend waren, belegt, wie sich das jetzt verdndert. Es verdndert sich, weil wir immer
ilarer sehen, dass die Artenvielfalt eben nicht nur ein Anliegen derer ist, die den - wenn
Ste so wollen - ethischen Charakter der Vielfalt als Erhaltungsnotwendigkeit sehen, sondern
dass Artenvielfait eine unglaubliche wirtschaftliche Dimension und einen hohen Wert hat.
Es ist gesagt worden, dass das letzte Jahrhundert eir Jahrhundert der Chemie und das
jetzt begonnene ein Jahrhundert der Biologie wird. Wenn Sie gleichzeitig wissen, dass
es eine direkte Korrelation zwischen dem Reichtum und der Artenvielfalt eines Landes
gibt, die umgekehrt wirkt, dann kénnen Sie davon ausgehen, dass die Artenvielfalt in den
armen Lindern vorhanden ist und gegenwirtig noch von den Entwicklungslandern mehr
oder weniger zum Nulltarif zur Verfligung gestellt wird. Damitist das Gesamiproblem der
,Global Commens” verbunden. Wie kéinnen wir es erreichen, dass dieser Teil der Um-
weltpolitik zentral mitgenutzt werden kann flir den Bereich der Entwicklungsdimension?
Wenn wir Umwelt nur unter dem Gesichtspunkt des Schutzes erhalten wollen, werden
wir viele Lander nicht diberzeugen kénnen. Warum gibt es auf internationaler Ebene keine
Leistungsheziige flr digjenigen im landlichen Raum, die dort Natur erhalten? Die Entwick-
lungslander miissen mit den schlechtesten terms of trade” leben. In Den Haag haben

72



Nachhaltige Entwicklung aus globaler Sicht g8

wir jetzt, wie es so schon heift, ,Not Legally Binding Principal Guidelines for Access and
Benefit Sharing on Genetic Resources” verabschiedet. Also eine Richtlinie, die festhilt,
wie der Zugang zu genetischen Ressourcen und der Nutzenausgleich, der damit verbun-
den ist, zu regeln ist. Muss es nicht so etwas geben, wie das Recht des Erzeugers und die
Rechte dessen, der dazu beigetragen hat, dass Vielfalt erhalten wurde? Jedem in der Wele
handelsorganisation ist klar, dass wir ein Tripps-Akommen brauchen fir die Jntellectual
Property Rights”. Was tun wir in Johannesburg, um deutlich zu machen, dass es auch so
etwas wie die ,Ecological Property Rights” gibtZ Wie will ich den Entwicklungslandern
erkiiren, dass auf der Grundlage der beiihnen erhaltenen Artenvielfait biotechnologische
Losungen moglich wurden und diese Losungen dann hinterher zu hohen Preisen denen
zuriickverkauft werden, die vorher zum Nulltarif ihre biologischen Unterschiedlichikeiten
zur Verfigung gestellt haben?

Ein Beispiel, wiederum auch ins Soziale hineingehend: Es ist fiir jemanden, der global
tatig ist, immer sehr sehr schwierig zu verstehen, wie etwa Einwanderungsdiskussionen in
Europa ablaufen. Wenn man fiest, dass wir den Bevolkerungsriickgang hier nur stoppen
késnnen, wenn wir 200,000 Menschen jdhrlich einreisen lassen und ein Punktsystem regelt,
wen wir brauchen, wer uns nutzt und wer uns nicht ausnutzt, dann frage ich mich immer,
was denn dieses Humankapital eigentlich in einer globalen Nachhaltigkeitsdiskussion
bedeutet? Konnen wir wirklich auf Dauer mehr oder weniger zum Nulltarif erwarten, dass
andere diese Bezlige fiir uns mit erarbeiten? Nachhaltigkeit in Deutschland also - auch
dieses im sozialen und im 6kologischen Kapital, wie ich glaube, unglaublich spannend,
unglaublich notwendig.

Lassen Sie mich also noch einmal die drei Komponenten festhaiten: Auf der einen
Seite muss der Weltgipfel fir Nachhaltige Entwicklung zundchst einmal hier anfangen.
Wie konnen wir dazu beitragen, unsere Produktion so zu gestalten, dass die Abwilzung
der Kosten und Nachteile auf andere vermindert wird? Sicherlich mit der Erwartung, dass
dariiber auch technologische Verinderungen und Verhaltensveranderungen mitgetragen
werden. Bisher war ich immer der Meinung: Verhaltensweisen von Menschen werden
sicherlich auch in milden Mainichten verindert und sie werden méoglicherweise auch
durch Predigten von savonarolaischer Qualitdt mit geprigt. Aber die wirklichen Verhal-
tensinderungen haben stets etwas mit Preisveriinderungen zu tun. Das heift also, wie
kann ich Gber solche Verdnderangen auch von Knappheitsrelationen neue Technologien
entwickeln?

Zweiter Teilbereich: Wir miissen dazu beitragen, dass Entwicklungsprobleme solidarisch
getragen werden.

Der dritte Teilbereich ist, dass wir dieses tun missen, weil es eine der sinnvelisten
und verniinftigsten Arten ist, Friedenspolitik global auf Dauer zu gestalten. Ein Scheitern
von johameshurg wire deswegen fiir mich auch ein Scheitern des Signals an Entwick-
lungsldnder, diese Entwicklungsleisturng solidarisch zu tragen. Natllich weils ich, dass
wir Haushaltsprobleme haben und dass die Frage, kénnen wir es uns leisten, 0,7% des
Bruttosozialprodukts fur die dffentliche Entwicklungszusammenarbeit zur Verfligung zu
stellen, im Raum steht. Gegenwirtig wird in Deutschland 0,27% des Bruttosozialproduktes
und weltweit 0,22% fir die Entwickiungszusammenarbeit ausgegeben, Zu Rios Zeiten

73



B Nachhaltige Entwickiung aus globaler Sicht

lagen wir global bei etwa 0,4% und haben uns vorgenommen, 0,7% zu erreichen. Der
Weg seitdem ging steill bergab. Da ist es nicht verwunderlich, dass viele vermuten, dass
ja eigentlich viele Teile der Entwicklungspolitk und der Entwicklungshilfe nur geleistet
wurden, weil geostrategische Positionen zu sichern waren. Seit der Uberwindung der Ost-
Woest-Polaritit ist das Interesse an Entwicklungshilfe also scheinbar zuriick gegangen, Wie
kann ich jemandem deutlich machen, dass wir in der Entwicklungshilfe eine Verdopplung
brauchen, wenn wir nicht klarmachen, dass dies auch fiir thn und fiir seine Kinder von
urtheimlicher Bedeutung ist, weil es den Frieden ein Stiick sicherer macht.

In einem Jahr, in dem die Vereinten Nationen und Kofi Anran den Friedensnobelpreis
bekommen haben, muss man deutlich sagen: Dies ist nicht geschehen, weil wir Blauhelme
eingesetzt haben, sondern es istim wesentlichen Teil dadurch geschehen, weil klar war,
dass versorgende Friedenspolitik in der Welt eine Bekdmpfung von Armut und ein Abbau
von diesen Abwilzungsprozessen ist, die die Welt ungeheuer belasten.

Dies sind also die drei Ansatzpunkte undim Augenblick die einzige Moglichkeit, die wir
haben. Vieles von dem, was man noch von den Vereinten Nationen erhofft und abverlangt,
fasst sich nur realisieren her das Mitwirken von Regierungen. Und deswegen miissen
auch wir den Weg Uber die Zivilgesellschaft in ganz besonderer Weise mitverfolgen,
Wir miissen dazu beitragen, dass soiche Gedankengidnge nicht in akademischen Zirkeln
verbleiben, sondern fiir die Menschen wirklich nachvollziehbar sind. Deswegen hat Kofi
Annan seinen Bericht zur Milleniumswende unter den Titel gesetzt: ,\We the people” und
nicht ,We the goverments”.

Somit muss johannesburg mehr sein als wiederum wohlwollende Erklarungen, es muss
ein Gipfel der Umsetzung und des Handelns sein. Mit Blick auf die Finanzleistung sind
wir auf dem Gipfet ,Finance for Development” in Monterrey einen guten Schritt voran-
gekommen. Und es ist ein wichtiger Schritt, dass wir zum ersten Mal in den 10 Jahren,
die seit dem Riogipfel vergangen sind, wieder einen Aufwarisirend der Mittel fir die
Entwicklungszusammenarbeit haben. Ja, es ist richtig, dass wir auch Privatinvestitionen
brauchen, aber wenn sie sich die Privatinvestitionen, die dramatisch angestiegen sind, in
der regionalen Verteflung betrachten, dann sehen sie, dass Afrika einen Anteil von 2 %
mit fallender Tendenz hat. Dort brauchen wir die 6ffentlichen Mittel der Steuerzahler als
eine gute Investition. Dier Gipfel in Johannesburg muss konkrete Handlungen festlegen,
e auf bestimmie Zeitplane hin ausgerichtet sind. Es muss ein Aktionsprogramm beschlos-
sen werden, das festlegt, was von wem mit welchen Finanzmitteln zu tun ist. Das fehlte
in Rio, das haben wir mit viel emotionaler Hoffhung auf die Friedensdividende nach der
Uberwindung der Bipolaritiit dieser Welt ersetzt. Wir sind darin nicht bestatigt worden und
deswegen muss dies jetzt wirldich nachweislich und nachhaltig eingebunden werden. Des-
wegen brauchen wir auch eine Diskussion Gber die richtige Governancesiruktur weltweit.,
Deswegen ist es nicht zu bedauern, dass auch in Deutschland dariiber diskutiert wird, ob
wir eine Weltumweltorganisation oder andere institutionelle Verinderungen brauchen.
lch bin der Meinung, wenn wir jetzt eine Welumweltorganisation fordern, verstehen viele
in der Welt, in besonderer Weise in Entwicklungslandern, dieses als Ergebnis nicht von
Rio+10, sondern von Stockholm+30. Und ich glaube, wir missten uns vielmehs dartiber
unterhalten, und das tun wir ja gliicklicherweise auch, wie kriegen wir eine bessere Struktur
auch in der Implementierung fiir Nachhaltige Entwicklung zustande? Brauchen wir eine
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“Organization for Sustainable Development”? Wilrde hier mdglicherweise die Umwelt zu
kurz kommen? Wir brauchen in diesem Programm ein ,Greening of Johanneshurg”, was
ich durch den Begriff Umwelt fir Entwicklung versucht habe deutlich zu machen. Fs ist
nicht der Luxus des Nordens, dieses zu fordern, sondern es ist die Lebensnotwendigkeit
auch des Siidens dies mit zu tragen.Wir sollten uns aus der gemeinsamen Verantwortung
nicht zurtickziehen.

Und so gibt es aukerordentlich viele Begriindungen, einige habe ich aufgefthrt, warum
man sich in Deutschland fiir Nachhaltigkeit interessieren sollte. Und es ist gut, dass die
Planer, die Akademie, sich mit diesem ja sehr sperrigen Begriff immer wieder abgeben.
Ich habe mich vorhin gefreut, dass in guter deutscher Wissenschaftstradition Herr Holz-
apfel zunichst einmal gesagt hat: ,Wir wissen ja gar nicht, wie Mobilitdt definiert ist und
wir wissen ja gar nicht, wie Nachhaltigkeit definiert ist.” Ich muss Sie enttduschen, Herr
Holzapfel, ich gehe nicht zurlick und sage: Jetzt versuche ich erst einmal zu definieren.
Ich versuche klarzumachen, dass wir auch dort handeln missen, wo vielleicht die letzte
wissenschaftliche Klarheit noch nicht gegeben ist. Denn auch das sei abschlieRend gesagt:
Es wird mehr und mehr weltweit diskutiert, ob man sich mit dem Vorsorgeprinzip noch
identifizieren kiinne. Es wird spekuliert, ob das Vorsorgeprinzip nicht so etwas wie gin anti-
wissenschaftliches Prinzip sei, dem man alles, was sich an Fortschritt ergibt, unterordnen
lkann, weil niemand abschlieRend sagen kann, welche Konseguenzen damit verbunden
sind. Ich bin sehr deutlich der Meinung, dass wir uns fiir dieses Vorsorgeprinzip nach
wie vor einsetzen missen. Dass wir es umsetzen missen auch vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass noch nicht alle Fragen gekldrt sind. Drass Vorsorge aber auch nicht heiftt,
sich aus der wissenschaftlichen Erarbeitung von Folgen herauszustehlen. Fs muss wissen-
schaftlich basiertsein. Man muss dort handeln, wo wir glauben, es ist eigentlich einsichtig,
das voran zu tragen, und es ist einsichtig, dass wir nicht die Armeren der Welt die Kosten
tragen lassen, die die Reicheren der Welt noch nicht in ihr Lebensverhaiten einbinden
méchten. Und deswegen gilt das, was ich vorhin auf die nationale Ebene bezogen habe,
in vielleicht noch viel héherem Malke fur die globale Ebene.



Exnst-Hasso Rirrer

- viele kleine Schritte”

Konsequenzen fiir die Nachhaltigkeitsforschung
in der ARL

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

dies kann und soll kein ibliches Schlusswort sein, Ich werde mich also weder um efne
Zusammenfassung noch um eine Systematisierung bemihen, noch gar den Versuch
machen, durch Zuspitzung das herauszuheben, was in der Hitze der Diskussionen viel-
leicht untergegangen ist. Ich m&chte vielmehr an meine einleitenden Worte von gestern
ankniipfen, wo die Frage gestellt worden ist: Wie soll es weitergehen? Im Programmbheft
ist meine Abschlusshemerkung mit dem Satz Uberschrieben: ... viele kleine Schritte” und
mit dem Untertitel: ,Konseguenzen flr die Arbeit der ARL”. Zu einer solchen Formulie-
rung hedurfte es keiner prophetischen Gaben. Denn jedem musste klar sein, dass wir das
grolbe Universalrezept zur nachhaltigen Raumentwicklung auf unserer Veranstaltung nicht
finden wirden. Und wenn wir es wider Erwarten doch gefunden hitten, dann wire es
jedenfalls kein Rezept gewesen, welches die Akademie als Ganzes, allein und auf einmal
wilrde schuitern kénnen.

Das bedeutet flir die kiinftige Nachhaltigkeitsforschung der Akademie: es sind viele
kleine Schritte zu gehen! Aber kieine Schritte doch, die einer Konzeption folgen, die einer
Strategie gehorchen, Dies gilt fir die Arbeit der Akademie im Kleinen ebenso wie flr
die Nachhaltigkeitspolitik im GrofSen. Ich erinnere in dem Zusammenhang an die gerade
kirzlich vor: der Bundesregierung verabschiedete Strategie zur nachhaltigen Entwicklung
i Deutschiand.

Wie die Strategie der Akademie zur Nachhaltigkeitsforschung in den nachsten Jahren
aussehen solite, in welche Richtung wir gehen sollten und welche Schwerpunkte wir set-
zen sollten, das scheint durch die Referate, durch die Diskussionen und durch Gespriche
am Rande, die wir in den letzten beiden Tagen hatten, sehr viel klarer geworden zu sein.
Ich will daher versuchen, aus unserer Tagung ein Reslimee flir die Arbeit der Akademie
zu ziehen,

1. Die Phase der theoretischen Grundlegung’

Wenn ich diese Konzeption nunmehr skizziere, dann mochte ich das an Mand der drei
idealtypischen Phasen tun, denen der Forschungsprozess in den angewandten Wissen-
schaften im allgemeinen folgt und denen auch eine gewisse Logik im historischen Zeit-

' Die Zwischeniiberschifien sind nachtriglich zur Qrientierung des Lesers eingefiigl worden. Sie stellen
keine systematische Ghiederung dar.
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ablauf innewohnt. Die erste Phase erfasst den Zeitraum der theoretischen Grundlegung.
Hier waren Fragen zu stellen: Was ist Nachhaltigkeit {iberhaupt? Nach welchen Kriterien
bestimmen und messen wir sie? Mit welchen Verfahren kénnen wir sie erreichen? Es
ist die Phase der theoretischen Forschung. Aber es ist nicht bio# eine Forschung, die
sich mit dem Gegenstand der riumlichen Planung befasst, sondern die auch das Ver-
standnis der Raumplanung von sich selbst hinterfragt, In dem Zusammenhang komme
ich nochmals auf meine Fingangsrede zuriick und auf die dort zitierte Auffassung, dem
raumordnerischen Auftrag sei das Nachhaltigkeitsprinzip bereits von seinem Wesen her
immanent. Meine Meinung dazu will ich Thnen jetzt nicht verschweigen. Ich halte dies in
der Tat auch inhaltlich fiir eine Selbsttduschung. Allein schon deswegen, weil traditionell
die Raumplanung ohne Zeithorizont arbeitet; sie ist eine Ende-offen-Planung. Was im
Ergebnis bedeuten muss, dass sie gedanklich den Status quo prolongiert. Das freilich ist
mit dem Nachhaltigkeitsprinzip und namentlich mit dem Grundsatz der intergenerativen
Gerechtigkeit unvereinbar, Die intergenerative Gerechtigkeit zwingt die Raumplanung,
die Zeitdimension mit einzubeziehen.

Damit verindert sich zwangslaufig das Selbstverstandnis der Raumplanung. Offen ist
nur, ob das schon (iberall begriffen worden ist und ob danach gehandelt wird.

Fiir die Arbeil der Akademie ist die erste Phase, die Phase der theoretischen Grund-
lesung heute im Wesentlichen abgeschlossen. Wir haben begriffen, wie man mit dem
Prinzip der Nachhaltigkeitin der Raumplanung umgehen kénnte (theoretisch) und haben
dies in verschiedenen Beispielsfeldern ausdifferenziert; daritber habe ich ebenfalis in
meiner Eingangsrede kurz berichtet. Nun kann und muss die zweite Phase unserer Arbeit
beginnen. Das ist die Phase, in der wir zu lernen haben, wie man mit der Nachhaltigkeit
in der Raumplanung umgehen kann {praktisch). Es geht jetzt darum, den konkreten An-
wendungshezug herzustellen.

2. Die Phase der praktischen Bewédhrung

Raumwissenschaften sind angewandte Wissenschaften. Verlieren sie den Anwendungs-
bezug aus dem Auge, entgleitet ihnen ihr Forschungsgegenstand. Folgerichtig gehort die
Phase der praktischen Anwendung und Verifizierung der Forschungsergebnisse auch zum
Doppelauftrag der Akademie, der lautet:

w die Grundlagenforschung und anwendungsorientierte Forschung zu planen, anzuregen
und zu férdern,

# ihre Arbeitsergebnisse fir Wissenschaft, Verwaltung, Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
nutzbar zu machen.

Dieser zweite Teil des Auftrags, der Forschungstransfer, kann allerdings nur gelingen,
wenn Raumpolitik und Raumplanung die Ergebnisse auch annehmen und wirklich um-
setzen wollen. Nach meiner Einschdtzung liegt hier immer noch eines der grisften Hin-
dernisse fiir eine nachhaltige Entwickiung. Daher muss es auch Aufgabe der Akademie
sein, das Bewusstsein {ir die Notwendiglkeit nachhaltigen Wirtschaftens und nachhaltiger
Raumentwicklung zu stirken.
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Das ist ganz gewiss nicht einfach. Schon deshalb, weil die Folgen eines dem Nach-
haltigkeitsprinzip entsprechenden Verhaltens oder eines Verhaltens, das dem Nachhal-
tigkeitsprinzip nicht genlgt, fir die Menschen individuell kaum erfahrbar und somit nur
schwer einsichtig sind. Ebenso wenig sind die einzelnen Beitrige zur Nachhaltigkeit fiir
sich genommen wirklich messbar. Das macht es so schwierig zu zeigen, was passiert,
wenn nichts {im Sinne von Nachhaltigkeit) passiert. Folgerichtig hingt alles davon ab,
nachhaltige Raumentwicklungspolitik so zu betreiben, dass sie fir die Bilirgerinnen und
Biirger einsehbar und akzeptabel wird. Das kann wohl nur auf der Basis von persénlicher
Ansprache, durch Anschauung und durch Mitarbeit geschehen. Auf diese Anforderungen
miissen sich auch die Transferstrategien der Akademie einrichten.

Damitist erstens gemeint: Die kommunalen und regionalen Agenden sind wichtig, weil
sie konkret und relativ biirgernah sind. Jedenfalls die ersten Umsetzungsschritte sollten
sich daher auf die Regionalplanung und auf Verbundprojekte zwischen Regionalplanungs-
stellen und Kommunen beziehen,

Zweitens ist gemeint: £s kommt entscheidend auf die Art und Weise an, wie Planung
in Szene gesetzt wird und wie sie ihre Umsetzung organisiert. Kooperationsizhigkeit,
Uberzeugungskraft, Dialogbereitschaft und Offenheit gegeniiber den Biirgern sind dazu
die Stichworte. Es sind zugleich die Merkmale, die die neue Planungskuliur kennzeichren.
Mit anderen Worten: Eine nachhaltige Raumgplanung wird nur in dem Umfang gelingen,
in dem sie auch neue Planungskultur verkérpert.

Und drittens ist gemeint: Wer der Gesellschaft etwas abverlangt, dessen Notwendigkeit
und dessen Wirkungen sich unmittelbar und sofort nur schlecht erschlieRen, der bedarf
dazu der Hilfe ethischer Grundsitze. Nachhaltige Raumentwicklung ist mithin nicht nur
eine Frage der Konzepte, der Instrumente und der Verfahren, sondern nicht zuletzt eine
Frage der Ethik. Auf ethische Grundsitze gegenlber den Planadressaten kann sich aber
glaubhaft nur diejenige Planung herufen, die selbst von ethischen Grundsitzen getragen
wird.

Glaubhaft vorgehen, zeigen und anschaulich machen heilft zusammenfassend fiir
die Transferstrategie der Akademie, dass wir dringend auf der regionalen Ebene oder in
regional/kommunaler Zusammenarbeit ,Leuchtturmprojekte” ins Leben rufen miissen,
die beispielhaft (und zugleich bis zu einem gewissen Grad experimentell) nachhaltige
Raumentwicklung darstellen. Diese Leuchtturmprojekte missen Beispiele ,guter Praxis”
sein, von denen dann auch andere lernen kéinnen, was nachhaltige Raumentwicklung
sein und bewirken kann,

Das Prasidium der Akademie wird sich darum nachdriicklich und ernsthaft mit den
Landesarbeitsgemeinschaften der Akademie bemiihen. Und das bisherige Engagement
in den Landesarbeitsgemeinschaften macht mich zuversichtlich, dass uns dies gelingt.

Auf welchen Feldern kdnnen, auf welchen Feldern wollen wir vorgehen? ich sehe das
in drei Perspektiven:

s in der institutionellen Perspektive,
w in der inhaltlichen Perspektive,

= in der (teil-rdumlichen Perspektive.
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3. Das Beispielsfeld Regionalplanung

Die institutionelle Perspektive betrifft die Regionalplanung. Hierzu gibt es gute Vorarbeiten
durch den Arbeitskreis ,Nachhaltigkeitsprinzip in der Regionalplanung”, dessen Bericht
ausdriicklich auch Handlungsempfehlungen fiir die regionale Ebene enthilt. Ob die dort
gegebenen Priifsteine schon voll allen Anforderungen gentigen, wird man sehen. Ich
kann mir gut vorstellen, dass hier ein kurzer Abgleich mit anderen Forschungsvorhaben
~ich denke namentlich an ein Vorhaben des Umweltbundesamtes, das ebenfalls noch
der praktischen Bewdhrung harrt - hilfreich ware.

Dabei kommt es gegenwirtig, so denke ich, nicht darauf an, in jedem Fall das nachhal-
tigkeitspolitische Ideal zu verwirklichen und alle Pridfsteine zu 100% umzusetzen. Das ist
nicht zuletzt eine Frage von Aufwand und Ertrag. Denn wie jeder Okonom weilé, erfordem
die letzten 10% immer den hochsten Aufwand. In der gegenwartigen Situation scheint
es mir vordringlich, klare Signale zu setzen, dass in Sachen Nachhaltigkeit wirklich etwas
geschieht. Sonst wird man auch niemandem klar machen kdnnen, dass etwas geschehen
muss. Die Akademie wird daher iiber ihre Landesarbeitsgemeinschaften Beispielsprojekte
zur Frarbeitung nachhaltiger Regionalpline anregen und betreuen.

4. Das Beispielsfeld ,Flaichenhaushaltspolitik”

In der inhaltlichen Perspektive hat das Augenmerk zuallererst dem Thema ,Flichen-
verbrauch” zu gelten. Die gerechte Verteilung der Raumnutzungen ist als Aufgabe der
Raumplanung anvertraut. insofern muss sich Raumplanung zu einer an der Nachhaltigkeit
orientierten Fliichenhaushaltspolitik hekenren, Darin war sich das Podium 1 einig. Unter
den Bedingungen des sich weiter verschirfenden Standortwetthewerbs ist das freiflich alles
andere als eine leichte Aufgabe. Es ist vielmehr eine geradezu ungeheuere Herausforde-
rung. Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung gibt dazu ein kiares politisches
Signal: den derzeitigen Verbrauch an Siedlurgs- und Verkehrsilache von knapp 130 ha
pro Tag bis zum Jahr 2020 zurlickzufahrer auf 30 ha pro Tag.

Auch hier verfiigt die Akademie aus ihrer Forschungsarbeit iiber eine gute Ausgangspo-
sition fiir die Phase der praktischen Umsetzung. Ich meine den schon erwdhnten Bericht
des Arbeitskreises ,Flichenhaushaltspolitik”. Es kommt nun darauf an, die Tauglichkeit
der dort gemachten Vorschlige in konkreten Projekten auszuloten. Die raumplanerische
Flichenhaushaltspolitik verfolgt dabei zwei Zicle: erstens Einddmmung und auf fange Sicht
gesehen Stopp des Zuwachses von Siedlungs-und Verkehrsflachen (Mengenziel); zweitens
Erhalt der Bodenfunktionen und volistindiger Ausgleich aufiretender Beeintrichtigungen
(Qualititsziel). Dieses Qualititsziel zu betonen besteht Anlass, weil die Raumplanung
erst allmahlich lernt, dass Stoffstrdme eine Angelegenheit sind, um die auch sie sich zu
lkiimmern hat.

Unter Umsetzungsgesichispunkten sind zwei Aspelde wichtig: der organisatorische und
derinstrumentelle. Organisatorisch ist ausschlaggebend, dass regionales und kommunales
Flachenmanagement Hand in Hand arbeiten. Beide sind aufeinander angewiesen. Denn
einerseits kdnnen z.B. das Brachflichenrecycling oder die Sanierung von Wohnungsleer
standsgebieten in der Regel nur von der Gemeinde selbst angegangen werden; ebenso
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wie selbstverstandlich der Gemeinde die Zusténdigkeit fiir eine flichenschonende
Bauleitplanung insgesamt obliegt. Auf der anderen Seite bedarf gerade eine effektive
Flachenhaushaltspolitik in vielen Féllen der interkommunalen Zusammenarbeit {z.B. bei
der Ausweisung gemeinsamer Gewerbegebiete oder bei der Ausweisung groRraumiger
Ausgleichsflichen); diese Zusammenarbeit ist durch die Regionalplanung méglich zu ma-
chen und abzusichern. Kommunale Flachenpolitik und regionale Raumpolitik bilden also
im Minblick auf die nachhaltige Entwicklung eine Verantwortungsgemeinschaft. in dieser
gemeinsamen Verantwortung hat die Regionalplanung ihre Beratungs- und Unterstiitzungs-
aufgaben gegendber den Gemeinden intensiver wahrzunehmen, als sie das normalerwei-
se bisher getan hat. Sie muss zugleich kleinteiliger vorgehen, als bislang vielfach geiibt.
Letztlich muss ein dem Nachhaltigkeitsgrundsatz verpflichtetes Flichenmanagement aus
regionaler Sicht oftmals in ein Projektmanagement einmiinden. Und wenn ich eingangs
meines Schlusswortes von den ,Leuchtturmprojekten” gesprochen habe, die wir in der
Nachhaltigkeitspolitik setzen miissen, dann ist namentlich hier ein Ort dafiir.

Der instrumentelle Aspekt ergibt sich aus der Tatsache, dass die Raumplanung das
Problem des Flichenverbrauchs nicht allein 16sen kann. Das haben die gestern gegebenen
Hinweise auf die notwendigen finanzpolitischen und rechtspolitischen Rahmenbedingun-
gen noch einmal ins Bewusstsein gerufen. Deshalb ist es unabdingbar, die planerischen
Bemihungen um die Eindammung des Flachenverbrauchs durch flankierende Manahmen
auf anderen Politikfeldern zu erginzen, ja teilweise iiberhaupt erst wirksam zu machen.
Ich erinnere in dem Zusammenhang an einige Stichworte aus unserer Diskussion, wie:
Brachflichenrecycling durch Bodenfonds, Baulandmobilisierung, Grunderwerbssteuer,
steuerliche Entfernungspauschale, bestimmte Formen der Wohnungsbauférderung oder
handetbare (kommunale) Flachenausweisungsrechte. Mit anderen Worten: Hier ist der
Gesetzgeber, auch der Haushaltsgesetzgeber gefordert. Die Akademie wird priifen, ob
es hilfreich sein kann, in einem Memorandum die dazu bereits von verschiedenen Seiten
gemachten Vorschldge zusammenzufassen, zu bewerten und der Politik an die Hand zu
geben.

Gestatten Sie mir - bevor ich den Punkt ,Flichenhaushaltspolitik” abschlielle - noch
eine Bemerkung, die ich an die Regionalplanung richten machte. Ganz gewiss tragen die
oben beschriebenen regionai/kommunalen ,Leuchtturmprojekte” zur nachhaltigen Fla-
chenpolitik einen stark kooperativen Charakter und werden sich zum Teil im Bereich des
informalenr Vorgehens zu bewegen haben. Gleichwoht darf die regionale Raumordnung
darliber nicht vergessen, dass ihr von Gesetzes wegen daneben die hoheitliche Aufgabe
der Rahmensteuerung obliegt. Das heilt, sie hat durch die Regionalpline verbindliche
Grenzen der Fliicheninanspruchnahme zu bestimmen. In dem Sinne kann eine nachhaltige
Raumplanung nur diejenige sein, die auch ihre eigenen Ziele ,,nachhilt’; eine Planung, die
ihre Ziele ernst nimmt und sich nicht durch immerwihrende Zielabweichungsverfahren
selbst aushohlk.
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5. Das Beispielsfeld ,Verkehr

Das Podium 3 heute Morgen hat uns die Bedeutung des Sektors ,Verkehr” fir eine nach-
haitige Entwicklung wiederum vor Augen gefiihrt. Hierbei hat sich bestétigt, dass eine
gute und nachhaltige Siedlungspolitik zugleich eine gute und nachhaltige Verkehrspolitik
ist. Denn die Mobilititsmuster werden durch die jeweiligen Siedlungsstrukturen stark
vorgeprigt. Fiir die Raumplanung kommt es also darauf an, unter dem CGesichtspunkt
der Nachhaltigkeit sinnvolle Kombinationen zwischen Flachennutzungen und Verkehrs-
bedarfen zu finden. Das ist eine Aufgabe, die auf allen Ebenen (Kommunen, Regionen,
Lander, Bund) geltst werden muss.

Fiir die kommunale Planung gilt es, die konkrete Siedlungsentwicklung so auszurichten,
dass moglichst wenig innerértlicher Verkehr entsteht. Dazu gibt es bereits entsprechende
stadtebauliche Leitbilder (Nutzungsmischung, Stadtregion ,der kurzen Wege”), deren
Umsetzung indessen angesichts der vielerorts verringerten Entwicklungsdynamik und der
Zwinge zur kleinteiligen Bestandssanierung nur langfristig moglich ist. Dennoch ist bei
allen StadtentwicklungsmaRnahmen dieser Punkt zu beachten. Das trifft gleichermalken
auf die kommunal/regionalen ,Leuchtturmprojekte” zum Thema LHichenverbrauch” zu,
um die die Akademie sich bemihen will. Auch sie sollen nachhaltige Verkehrslésungen
im konkreten stidtebaulichen Mafistab {ordern.

Fiir die Regionalplanung gilt es, die Struktur der Siedlungsentwickiung so festzulegen,
dass dem Nachhaltigkeitsprinzip im Verkehrsbedarf wie in der Verkehrsgestaltung wei-
testgehend entsprochen wird. Hierzu gibt es ebenfalls eine Reihe von Ansatzpunkten,
etwa von der verkehrssparenden Zuordnung der Siedlungsteile Uber die Konzentration
der Wohnsiedlungsbereiche an den Haltestellen des Offentlichen Nahverkehrs bis hin zur
Biindelung regionaler Trassen. Bei den von der Akademie anzuregenden Beispielsprojekien
nachhaltiger Regionalplanung” wird das zu beachten sein.

Fir die grobriumigen Planungen auf der Ebene der Lander (Landesentwicklungsplane,
Landesentwicklungsprogramme) kommt es zunéchst darauf an, die Rahmenvorgaben flir
die Regionalplanung so zu gestalten, dass dort das Nachhaltigkeitsprinzip effektiv um-
gesetzt werden kann. Dariiber hinaus tragen die Lander eine besondere Verantwortung
fiir die Fachplanungen des Verkehrs, insbesondere fir die Landesstralenausbaupline
oder sonstige Verkehrsprogramme. Das ist nicht zuletzt deswegen von Bedeutung, weil
die Vorstellungen der Linder vor allem im Bereich des Strabenbaus eine wesentliche
Grundlage sind fiir die Erarbeitung der Ausbauplanungen des Bundes einerseits sowie fir
die Ausfiihrung der Bundesplanungen im Zuge der Auftragsverwaltung andererseits, Die
jeweilige ,Nachhaltiglkeitsphilosophie” der Lander kann also durchaus die iibergeordneten
Verkehrsplanungen beeinflussen. Das heidt fiir die Landesplanungen (im Sinne der den
Lindern zustehenden Raumentwicklungskompetenz), dass sie ihren Koordinationsauftrag
(8§ 13, 14 ROG) sowie die Einfallstore der fachgesetzlichen Raumordnungsklauseln nutzen
miissen, um ihre Sicht einer nachhaltigen Raumentwicklung auch in die Fachplanungspro-
zesse einzubringen. Die Akademie wird, soweit ihr das im Rahmen hrer politikberatenden
Funktion méglich ist, die Landesplanungsbehorden dabei unterstiitzen.
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Auf der Ebene des Bundes ist die Situation wegen der fehlenden raumplanerischen
Kompetenz und wegen des faktisch geringen Einflusses der Bundesraumordnung auf
die Fachplanungen der Bundesressorts sehr viel schwieriger. Chancen fiir direkte raum-
planerische Beitrdge zu einer nachhaltigen Entwicklung sehe ich hier kaum. Allerdings
haben Raumplanung und Raumwissenschaften sehr wohl eine Chance, mittelbar auf die
Verkehrspolitik einzuwirken. Sie kdnnen namlich auf der Grundlage ihrer Kenntnisse der
Raumentwicklung konzeptionelle Vorstellungen erarbeiten, die bestimmte Vorbedin-
gungen fiir eine auch nachhaltige Verkehrsentwicklung abkiiren und raumsystematisch
darstellen. Diesen Weg hat die Akademie mit ihrem Ad-hoc-Arbeitskreis ,Uberregional
bedeutsames Lisenbahnnetz” eingeschlagen. Fiir das Ziel der nachhaltigen Mobilitat ist
die Steigerung des Anteils der Schiene am Gesamiverkehrsaufkommen eine wichtige
Grébe. Ein besseres Bahnangebot setzt freilich Chancengleichheit fir die Schiene und
mehr Wettbewerb auf der Schiene voraus. Dazu wiederum ist es eine Vorbedingung, sich
Klarheit zu verschaffen tiber die Zentrenstruktur und die Lagegunst der Raumeinheiten,
tiber die grordumigen Verbindungs- und Anbindungsfunktionen, iiber die grofriumigen
Entlastungsméglichkeiten hochbelasteter Verkehrskorridore und iiber die Maglichkeiten,
netzwirksame Engpdsse zu beseitigen. Auf einer solchen raumsystematischen Basis
kénnen dann die notwendigen verkehrspolitischen und verkehrsbetrieblichen Entschei-
dungen getroffen werden. Die Akademie erhofft sich daher von den Vorschligen des
Ad-hoc-Arbeitskreises, die noch im laufenden Jahr vorliegen werden, Ansiéfe fiir eine
Stdrkung des Schienenverkehrs. Sie wird im Rahmen ihrer Politikberatung diese Vorschli-
ge den verkehrspolitischen Entscheidungstragern auf Bundes- und Linderebene sowie
den verantwortiichen Unternehmen zuleiten. Da die Vorschlige fur die groRriumige
Netzstruktur gerade unter dem Gesichtspunkt nachhaltiger Mobilitit notwendig durch
Konzeptionen fiir den regionalen Nahverkehr zu komplettieren sind, wird die Akademie
die Verbindung zu entsprechenden Projekitriger suchen; ich denke dabei namentlich
an die Modellvorhaben ,Bahnverkehr in der Region”, die das Bundesamt fir Bauwesen
und Raumordnung betreut.

6. Das Beispielsfeld ,Landbewirtschaftung und nachhaltige Entwicklung
landlicher Raume”

Als letztes Beispielsfeld fiir die inhaltliche Perspektive will ich noch kurz auf die Fragen der
Landbewirtschaftung und der nachhaltigen Entwicklung lindlicher Raume eingehen. Die
Stirkung der Landwirtschaft als biuerlich strukturierter, leistungsfihiger Wirtschaftszweig
und die Erhaltung der landiichen Raume als Lebens- und Wirtschaftsraume von eigenstandi-
ger Bedeutung gehéren zu den Grundsatzen der Raumordnung, die von der Raumplanung
im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden sind (§
2 ROG). Schon aus diesem Grund kann es der Raumplanung nicht gleichgiiltig sein, ob
eine agrarpolitische Wende stattfindet und unter welchen Bedingungen bzw. mit welchen
Folgen dies geschieht. Die Raumplanung hat vielmehr einen eigenen Auftrag, sich um
diese Fragen zu kiimmern. Der unlingst verdifentlichte Bericht LLandbewirtschaftung und
nachhaltige Entwicklung landlicher Riume” des einschligigen Arbeitskreises der Akademie
enthiit hierzu eine Reihe von Anregungen, auf die aufgebaut werden kann: sie werden
noch zu verkniipfen sein mit den Voriiberlegungen zum Erhalt von gewachsenen Kultur-
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landschaften, die ebenfalls in der Akademie angestefit worden sind. Des Weiteren solite
der Themenkreis ,sanfter Tourismus” einbezogen werden.

Allerdings greift die ganze Thematik dach so stark in fachplanerische Zustindigkeitshe-
reiche (ber, dass es sich empfiehlt, dieses Beispielsfeld in Kooperation mit Forschungs-
instifuten und wissenschaftlichen Vereinigungen zu bearbeiten, die Gber das erginzend
notwendige Fachwissen und die entsprechenden fachpolitischen Erfahrungen verfiigen.
Die Akademie wird eine solche Zusammenarbeit suchen. Darliber hinaus wird die Aka-
demie zu beachten haben, dass die Fragen nachhaltiger Entwicklung landlicher Raume
in nicht wenigen Regionen verknipft sind mit Problemen einer massiven Bevolkerungs-
abnahme und des Wegbrechens dkonomischer Grundiagen. Von daher gibt es einen
zweiten, ganz wichtigen Zugang zum Thema ,Nachhaltigkeit”, dem die Akademie auf
jeden Fall nachgehen muss.

7. Die Perspektive unterschiedlicher Teilrdume

Damit wechselt wiederum die Perspektive. Mit dem Komplex ,Landbewirtschaftung und
nachhaltige Entwicklung landlicher Raume” geht die inhaltliche, mehr sektorale Perspektive
iiber in die {tei-riumliche Perspektive. Denn offensichtlich erfordern unterschiedliche
Raume mit unterschiedlichen Problemen auch unterschiediiche Nachhaltigkeitsstrategien.
Die Diskussionen im und mit dem Podium 2 haben uns allen noch einmal klar gemacht, in
welchem Umfang und aus welchen Griinden die r&umlichen Disparitdten in den nachsten
Jahren zunehmen werden und wie stark davon eine nachhaltige Raumpolitik ber{ihrt wird.
Wir werden Gewinnerrdume haben, die auf der Habenseite der Globalisierung stehen;
das werden vor allem Metropolregiaonen sein. Und wir werden Verliererrdaume haben, die
Abwanderung und Schrumpfung erleben oder massiv davon bedroht sind; das dirften
namentlich periphere landliche Riume - wobei peripher hier heifst: abseits der globalen
Entwicklungsachsen ~ sowie bestimmte altindustrialisierte Raume sein. Fiir beide Raum-
typen steilen sich jeweils andere Fragen nachhaltiger Entwicklungspolitik.

Die Akademie wird sich in ihrer kilnftigen Forschungstitigkeit gewiss auch den Me-
tropolregionen zuwenden, von denen ja erwartet wird, dass sie die Fihigkeit besitzen,
Wachstumsmotoren fiir die Gesamtentwicklung zu sein. Hierbei dirften raumwirtschaft-
liche Fragen im Vordergrund des Interesses stehen, wobei selbstverstdndlich nachhaltiges
Wirtschaften immer mitbedacht werden muss. Vordringlich jedoch wird sich die Akademie
der Raumentwickiungsprobleme der Gebiete annehmen, die sich auf der Verliererseite
sehen,

Hierbei wird es sowohl um Probleme der Bevilkerungsentwicklung gehen wie um
Probleme der 6konomischen und sozialen Entwicklung. Gerade fiir diese Gebiete diirfte
sich erweisen, dass nachhaltige Entwicklung nur im Dreiklang der 6kolegischen Dimension,
der dkonomischen Dimension und der sozialen Dimension begriffen werden kann,

Sie, meine Damen und Herren, werden schon bemerkt haben, dass die Sachiage fir die
Akademiearbeit nunmehr eine andere ist als in den friiher genannten Beispielsieldern. Es
gibt noch keine Forschungsergebnisse auf dem Feld der ,reuen Disparitatenfrage”, die in
die praktische Politik transferiert werden kiinnten. im Zentrum der kiinftigen Aktivititen
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muss vielmehr eine intensive Forschung stehen - eine Forschung, fir die auch bisherige
Gewissheiten nicht auber Zweifel stehen und Neubewertungen lieb gewordener Planurigs-
grundsatze nicht tabu sein diirfen.

In enger Fihlung mit der politischen und administrativen Planungspraxis wird die
Akademie einen entsprechenden Arbeitskreis berufen. Die Vorarbeiten zur inhaltdichen
Strukturierung und Abgrenzung des Forschungsthemas sind bereits aufgenommen. Ziel
dieses Arbeitskreises muss es sein, eine konsistente Konzeption mit praktikablen Hand-
lungsvorschidgen vorzulegen.

8. Die Phase begleitender und konsolidierender Forschung

In der von mir dargestellten, jetzt anlaufenden Phase der Umsetzung und praktischen
Bewdhrung der bislang erzielten Ergebnisse zur Nachhaltigkeitsforschung tritt die theore-
tische Erarbeitung von Grundlagen natiirlich nicht véilig in den Hintergrund. Das haben
meine letzten Bemerkungen zur ,neuen Disparititenfrage” erkennen lassen. Insofern ist
die Unterscheidung von verschiedenen Forschungsphasen nicht mehr, aber auch nicht
weniger als eine Qrientierungshilfe zur Verdeutlichung von Arbeitsschwergewichten.
Dies zu betonen besteht dardber hinaus Anlass, weil man annehmen darf, dass sich aus
der praktischen Umsetzung in den genannten Beispielsfeldern wiederum eine Reihe von
Problemen und neuen Fragestellungen ergeben werden, die in grofferen theoretischen
Zusammenhdngen zu reflektieren sind. Mit anderen Worten: Die Erfahrungen aus den
Beispielsprojekten werden in einer nachfolgenden Forschungsphase aufzuarbeiten und
zu konsolidieren sein,

Eine solche konsolidierende Forschungsphase kann nur Erfolg haben, wenn die Voraus-
setzungen daflr bereits wihrend der praktischen Umsetzungsphase gelegt werden. Die
Erfahrungen mit den Beispielsprojekten sind deshalb durch ein begleitendes Monitoring
systematisch zu erfassen. Allerdings sind die Bedingungen fiir ein funktionierendes und
rielgerichtetes Nachhaltigkeitsmonitoring noch keineswegs vollstandig geklart. Gerade
bei den Mess- und Bewertungsverfahren sind manche Fragen offen. Auch insoweit gibt es
also noch eine Forschungsliicke, die van der Akademie jedenfalls im Hinblick auf die von
ihr zu betreuenden Beispielsprojekte auf pragmatische Weise geschlossen werden muss.
Wegen der Notwendigkeit, die Bewertung der Beispielsprojekte vergleichbar zu halten mit
den Ergebnissen von Nachhaltigkeitsprojekten anderer Trager, empfiehlt sich kein isoliertes
Vorgehen der Akademie, sondern eine Zusammenarbeit mit anderen Institutionen, die
aus einer Gbergreifenden Sicht ehenfalls Nachhaltigkeitsfragen behandefn.

Damit bin ich beim letzten Punkt meiner Ausfithrungen zu den Konsequenzen flr
die Forschungsarbeit der Akademie. Ich hoffe, ich habe deutlich machen kénnen, dass
eine nachhaltige Raumentwicklung in der praktischen Umsetzung mit konkreten und
moglichst anschaulichen Beispielen auf kommunaler und regfonaler Ebene heginnen
muss. Aber sie darf, das mdchte ich jetzt klarstellen, im kemmunalen oder regionalen
Horizont nicht verharren, Denn eine nur kleinrdumige Betrachiung einer Region leidet
darunter, dass durch Rickeriff auf die Ressourcen anderer Regionen die eigenen raumli-
chen und nattirlichen Begrenzungen Uberwunden werden kénnten, weil die nachhaltigen
Produktions- und Leistungsmdglichkeiten einer Region auch bestimmt werden von der
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Arbeitsteilung mit anderen Regionen und von den Auswirkungen der damit verbundenen
Transaktionen. Das alte Problem der Externalisierung von Kosten holt uns also auch hier
wieder ein. Folgerichtig kommt es darauf an, die Ergebnisse kommunaler oder regionaler
Nachhaltigkeitspolitik auf héheren Ebenen zusammenzufassen und unter Gbergreifenden
Konzeptionen abzustimmen. Dies kann und sollte die Akademie nicht fir sich allein tun.
Sie sollte dafir vielmehr strategische Partnerschaften suchen. Gesprache mit dem Rat fiir
nachhaltige Entwicklung zum Beispie! sind bereits aufgenommen.

9. Schlussbemerkung

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, wir sind am Ende eines Kon-
gresses, der mehr sein wolite als blof eine weitere wissenschaftliche Diskussionsrunde.
Wenn die Wissenschaftliche Plenarsitzung 2002 eingangs die Frage formuliert hatte:
,Nachhaltige Raumentwicklung - mehr als eine Worthiilse?”, dann scheint mir am Ende
die Antwort klar: Nachhaitige Raumentwicklung muss mehr sein als eine Floskelin allfdlligen
Sonntagsreden. Denn nachhaltige Entwicklung ist - ich darf das Wort von Herrn Topfer
wiederholen - ,Friedenspolitik der Zukunft”. Und das betrifft nicht allein den Frieden
zwischen den Vélkern, sondern ebenso den sozialen Frieden in unserem Land. Deshalh
muss nachhaltige Raumentwicklung mehr als bisher Realitit werden auf allen Ebenen des
Handelns. So gilt auch {ir die Akademie: Vom Wort zur Tat.



Kurzfassungen

MaTTHias PraTzEck
Handlungsmoglichkeiten aus der Sicht einer Stadt

Der Beitrag betont die besondere Verantwaortung der hochentwickeiten Staaten im globa-
len Wetthewerb um die Erarbeitung nachhaltiger Strukturen und spricht beispielhaft die
Problematik verkehrserzeugender Siedlungsstrukturen und die ,unverantwortbar hohe”
Fidcheninanspruchnahme an. Als ein Ansatz zum Gegensteuern wird auf das Stadtentwiclke
lungskonzept fiir die Landeshauptstadt Potsdam verwiesen, bei dem Flachenrecycling und
die Innenentwicklung herausragende Ziele sind. Da mit den bestehenden Méglichkeiten
der Raumordnung das Ziel, den Flachenverbrauch auf unter 25% des heuligen Wertes zu
reduzieren, nicht zu erreichen ist, sind Wissenschaft und Praxis zu gemeinsamer Kreativitit
aulgerufen (was auch die Struktur- und Wirtschaftspolitik mit umfasst), Im Hinblick auf die
soziale Dimension wird beispiethaft der Bildungshereich angesprochen, in dem u.a. mit
lokalen Agenden und anderen keoperativen Strategien zur Losung von Konflikten erste
Ansatze zu Bildungsinhalten zwar realisiert, viele Wirkzusammenhidnge im Detail aber
noch unklar sind.

GUNTHER BACHMANN
Nachhaltige Entwicklung aus deutscher Sicht

Der Beitrag referiert die Nachhaitigkeitsstrategie fir Deutschiand und das duale Vorgehen
bei deren Erarbeitung mil dem Staatssekretdrausschuss auf Regierungsseite und dem
Nachhaltigkeitsrat als Beratungsorgan. Die Nachhaltigkeitsstrategie beschreibt integrieren-
de Malstabe fir die Ressortpolitik, kankrete indikatoren und quantifizierte Ziele, Einige
Indikatoren werden beispielhaft vertiefl. Der Beilrag spricht ferner neuartige Querbeziige
an {beispielsweise Fragen zur Senkung des Energieverbrauchs gleichzeitig mit sozialen In-
novationen zu verbinden) und skizziert neue Wege, um Umweltschutz und Raumordnung
zusammenzufithren sowie integrative Verfahren weiterzuentwickeln. Generell werden
dem raumordnerischen Instrumentarium im internationalen Vergleich gute Ausgangshe-
dingungen im Minblick auf die Weiterentwicklung bisheriger Ansatze zu einer nachhaltig
orientierten Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft attestiert,

HORST ZIMMERMANN

Nachhaltigkeit im Raum: ,Hart stofen sich die Sachen*

Der Beitrag spricht Konflikie in der Nachhaltigkeitszielsetzung an und reflelksiert, wie
mit einander widersprechenden Interessen umgegangen werden kann. Ebenso werden
raumtiche Zielkonflikte diskutiert. Fiir Konflikte auf der regionalen Ebene scheint keine
generelle Losungsrege! erkennbar zu sein, sodass jeweils nur im Einzelfall und nach den
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erkannten allgemeinen MaBstaben von Nachhaltigkeit Indikatoren individuell bewertet
und miteinander verglichen werden kénnen. Der Beitrag warnt davor, Schutzglitern
absoluten Vorrang einzurdumen. Neben dem Hirweis auf Mediation wird generell emp-
fohlen, bereits vorhandene Erfahrungen mit dem Instrumentarium der Raumplanung fir
Abwigungsprozesse auszubauen und dieses weiterzuentwickeln.

Kiaus TOPFER

Nachhaltige Entwicklung aus globaler Sicht - warum sollen sich die
Deutschen mit Nachhaltigkeit beschiftigen?

Ausgangsthese des Beitrags ist, dass nachhaltiges Wirtschaften und nachhaltiges Konsy-
mieren liberlebensnotwendig sind, weil kiinftige Entwicklungen und kiinftige Stabilitat
aufs Spiel gesetzt werden, wenn das Naturkapital angegriffen wird. Nachhaltige Entwick-
lung sollte in den so genannten entwickelten Lindern beginnen. Die bisher noch massiv
auf die Umwelt abgewailzten Kosten sind zu integrieren, denn nur so kann ein echtes
Marktgleichgewicht bei Preisen fir Produktionsfaktoren wie Produkte erreicht werden.
Der Beitrag spricht beispielhaft die Artenvielfalt an und warnt mit Blick auf Europa davor,
Artenschutz nur dort zu proklamieren, wo die entsprechenden Arten jeweils nicht vor-
handen sind. Wenn die Integration der bisher externen Umweltkosten gelingt, werden
auch den Entwicklungslandern bessere Chancen gegeben, wirtschaftliche Entwicklung
zur Bekampfung der Armut im Einklang mit der Leistungsfihigkeit des Umweltkapitals
zu erreichen. Konkret werden die Klimaverdnderungen, die Auswirkungen chemischer
Stoffe und die Verminderung der Artenvielfalt angesprochen. Der Beitrag pladiert dafiir,
nicht stets auf die letzten wissenschaftlichen Beweise zu warten. Vielmehr muss im Sinne
eines verantwortungsbewussten Viorsorgens vielfach auch dort gehandelt werden, wo von
hinreichenden Vermutungen ausgegangen werden kann. Ein solches vorsorgendes Ver-
halten ist auch von der Wissenschaft zu erwarten. Sie ist aufgerufen, ernsthafte Gefahren
bereits dann in thre Uberlegungen einzubeziehen, wenn diese in hinreichendem Mafe
aus Plausibilitdtsiberlegungen abgeleitet werden kinnen,

ErnsT-Hasso Ritter
»-viele kleine Schritte”: Konsequenzen fiir die Arbeit der ARL

Der Beitrag verdeutlicht, dass als Konsequenz aus dieser Tagung sich Arbeiten auf unter-
schiedlichen Ebenen ergeben, die gleichwoh! konzeptionell koordiniert vorgenommen
werden mussen. Der Autor skizziert die Umrisse einer Strategie zur Nachhaltigkeitsfor-
schung der ARL in den néchsten Jahren. Er beschreibt dabei mehrere Phasen und nennt
als konkrete Beispielsfelder die Regionalplanung, den Flachenverbrauch, den Verkehr und
mehrere raumkategorielle Bestimmungsgréfien. Da die Vielzahl der Aufgaben selbst auf
mittlere Sicht kaum zu bewiltigen ist, wird empfohlen, Kooperationen einzugehen und
Synergieeffekte zusammen mit befreundeten Institutionen anzustreben.
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MaTTHIAS PLATZECK

Scope of action from the point of view of a town

The article stresses the particular responsibility of highly-developed countries in the
globai efforts to develop sustainable structures and addresses the difficulties of settle-
ment structures that generate traffic and the “irresponsibly high” use of space by way of
example. The urban development concept of the state capital Potsdam, in which land
recycling and internal development are primary goals, is presented as one approach to
tackle this problem. Since the goal of reducing the fand used to below 25% of the actual
quantity cannot be achieved with the opportunities offered by existing spatial planning,
theorists and practitioners are called on to work together creatively (which aiso includes
the structural and economic policy). Education is mentioned as an example with regard
to the social dimension, where initial approaches have been drawn up to solve conflicts
with local agendas and other co-operative strategies, for example, though the details of
numerous interactions are stili unclear.

GONTHER BACHMANN
Sustainable development from a German point of view

The article discusses the sustainability strategy for Germany and the dual procedure for
its elaboration with the Undersecretary’s Committee on the government side and the
Sustainability Council as an advisory body. The sustainability strategy describes integrat-
ing measures for the department policy, concrete indicators and guantified objectives,
Some indicators are described in more detail by way of example. The article also addresses
new types of cross-reference (for example combining questions of how to lower energy
consumption with social innovations) and outlines new ways of combining environmental
protection and planning as well as further developing integrative methods. In general, the
instruments for environmental planning are attested a good initial position with respect to
the further development of former approaches into a sustainability-oriented development
of the economy and society in ar international comparison.

HORST ZIMMERMANN

Sustainability in crossfire: ,The times are hard“

The article addresses conflicts in defining the goals of sustainability and reflects on how
to deal with conflicting interests. Conflicts between spatial goals are also discussed. It
would appear that there are no general solutions for resolving conflicts on a regiona leve!
so that indicators can only be assessed and compared individually in each separate case
and according to the generally accepted rules of sustainability. The article warns against
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giving protected goods absolute priority. Apart from a reference to mediation, it gener-
ally recommends extending and improving available experience with the instruments of
development planning for processes to weigh the consequences of different actions.

Kraus Torrer

Sustainable development from a global point of view -
why should Germans be bothered with sustainability?

The article is based on the theory that sustainable productior and sustainable consump-
tion are necessary for survival since future developments and future stability are at risk if
nature’s resources are depleted. Sustainable development should begin in the so-cafied
developed countries. Costs that up to now have been passed on to the environment will
have to be integrated to achieve a true market equilibrium of prices for both production
factors and products. The article addresses the variety of species as an example and warns
Europe against proclaiming the protection of species only where the corresponding spe-
cies has already died out. If the former external environmental costs can be integrated,
developing countries will also have a better chance of attaining economic developments
to combat poverty in harmony with the productive capacity of the environmental capital.
The article addresses concrete topics such as climatic changes, the effects of chemicals
and the reduction of the variety of species. It argues that we should not wait for the latest
scientific evidence. Rather, action is often needed in the sense of responsible precautions
where one can assume sufficient speculations, We must also expect this type of precau-
tionary behaviour from science. Science is called on to take heed of serious risks in its
considerations if these can be derived to an adequate degree from plausibility studies.

ErnsT-Hasso Ritrer
“...one step at a time “: consequences for the work of the ARL

The article points out that one consequence of this conference is the need for work on
many different levels that nonetheless has to be co-ordinated from a conceptual point of
view. The author outlines a strategy for research into sustainability by the ARL over the
coming years. He hereby describes a number of phases and names concrete examples
such as regional planning, land use, traffic and several spatial determining variables, Since
the number of tasks makes them almost impossible to cope with even in the medium
term, the author recommends entering into co-operations and exploiting synergy effects
together with friendly institutions.
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Im Vorfeld des UN ,Weltgipfeltreffens fiir Nachhaltige Entwicklung" (World
SummitOn Sustainable Development) in Johannesburg im September 2002 hatte
die ARL ihre Wissenschaftliche Plenarsitzung bewusst dem Thema ,Nachhaltig-
keit" gewidmet. Sie hat damit eine fiir die Bundesrepublik Deutschland wegwei-
sende Plattform zur eigenen kritischen Standortbestimmung zur Verfiigung
gestellt. Dabei ging sie davon aus, dass trotz zahlreicher Arbeiten zur Nachhal-
tigkeit nach wie vor ein erheblicher Beratungs- und Forschungsbedarf zu den
vielféltigen Facetten dieses Postulats und deren jeweiligen rdumlichen Implika-
tionen besteht. Da der bloBe Hinweis auf das Erfordernis der Nachhaltigkeit
erfahrungsgemaB wenig Resonanz erzeugt, wurde das Thema bewusst in einer
Pro- und Kontra-Perspektive behandelt, die auch schon im Gesamttitel angelegt
war. Verlauf und Ergebnisse dieser Tagung sind in dem Band dokumentiert.

In the run-up to the UN “World Summit On Sustainable Development” in
Johannesburg in.September 2002, the ARL consciously dealt with the topic of
“Sustainability” in its scientific plenary session. It thus provided the Federal
Republic of Germany with a trailblazing platform to critically define its own
position. The ARL's decision was based on the assumption that despite numerous
studies on sustainability, there is still a great need for advice on and research into
various aspects of this postulate and their respective spatial implications. Since
experience has shown that a simple allusion to the necessity of sustainability
brings little response, the topic was deliberately handled from a pro and contra
point of view, this also being reflected in the overall title. The course and results
of this meeting are documented in this volume.

ISBN 3-88838-048-0
www.ARL-net.de
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