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Einfiihrung M

LUuDWIG THORMAHLEN

1. Einfiihrung

Integration in Grenzriumen, ein Thema mit wachsender Bedeutung

Der historische Schritt einer Erweiterung der Europdischen Union von 15 auf 25 Mit-
glieder steht unmittelbar bevor (s. Abb.n 1 und 2). Dadurch erhoht sich die Zahl der
Grenzrdume an den Binnen- und AuBlengrenzen der EU erheblich. Die Grenzraume an
den EU-Binnengrenzen erhalten dadurch als Raumtyp eine wachsende Bedeutung. Die
neuen Grenzrdume werden von tief greifenden Anpassungsprozessen betroffen sein,
aber auch in den alten EU-Grenzrdumen werden sich auf Grund der EU-Erweiterung
neue Herausforderungen ergeben. ,,Entwicklung europdischer Grenzrdume bei abneh-
mender Bedeutung nationaler Grenzen* ist insofern in vielen europdischen Raumen ein
sehr aktuelles Thema.

Im Zuge der européischen Integration wurden bereits tarifaire Grenzhemmnisse voll-
stindig beseitigt und nicht tarifire Hemmnisse fiir grenziiberschreitenden Handel sowie
fiir den Austausch von Giitern, Dienstleistungen, Informationen und Produktionsfakto-
ren kontinuierlich reduziert. Viele Grenzhemmnisse sind inzwischen weitgehend abge-
baut. Die Wirtschaft der Mitgliedslédnder profitiert von dieser Entwicklung wie auch von
den allgemeinen Tendenzen zur Internationalisierung und Globalisierung. Sie wird ge-
tragen von vielfaltigen Integrationsprozessen, die zahlreiche Gesellschaftsbereiche be-
rlihren.

Allerdings bestehen weiterhin Hemmnisse auf Grund unterschiedlicher institutionel-
ler Regulierungen der Mitgliedslédnder auf verschiedenen Gebieten wie zum Beispiel auf
dem Arbeitsmarkt, in den Rechts-, Verwaltungs- und Sozialsystemen, in der Gesund-
heitsvorsorge und der beruflichen Qualifikation. Hier sind von den EU-Mitglieds-
landern bisher nur wenige Anpassungen vorgenommen worden. Diese Unterschiede
wirken weiter als Hemmnisse fiir grenziiberschreitende Aktivititen in Wirtschaft und
Politik. Hiervon sind Grenzraume naturgemal3 besonders betroffen.

Ahnliche Fragestellungen in vielen Grenzriumen

Ausgangspunkt fiir die vorliegende Untersuchung ist die Frage, wie sich europdische
Grenzrdume an den EU-Binnengrenzen im Zuge der europdischen Integration bislang
entwickelt haben. ,, Grenzrdume*, im Folgenden als Bezeichnung fiir das Gesamtgebiet
von benachbarten ,, Grenzregionen *“ diesseits und jenseits einer nationalen Grenze ver-
wendet, stellen die geographischen Brennpunkte der Integration dar. Sie haben héufig
eine langere gemeinsame, zum Teil auch kontroverse Geschichte, weil die Grenzen sich
im Laufe der Jahrhunderte immer wieder veréndert haben und in ihrer heutigen Gestalt
zum Teil noch relativ jung sind.

Unter sonst gleichen Standortbedingungen miissten gerade die Grenzrdume vom Ab-
bau der Grenzhemmnisse profitieren, da sie in eine zentrale Lage zwischen zwei be-
nachbarten Binnenmaérkten riicken. Hinzu kommt, dass das Marktpotenzial fiir die loka-
len Arbeits- und Dienstleistungsmérkte bei Grenzoffnung groBer wird. Dariiber hinaus
konnte die Grenzéffnung auch im kommunalen und staatlichen Bereich zu einer grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit in der lokalen und regionalen Standortpolitik fiihren.
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Abb. 1: EU-Mitglieds- und Beitrittsldnder
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Durch die Offnung von Grenzen kdnnten aber auch Mdoglichkeiten erschlossen wer-
den, um die Verschiedenartigkeit von Land, Leuten und Strukturen positiv zu erfahren
und fiir die grenziibergreifende Regionalentwicklung zu nutzen. So konnte sich die Zu-
gehorigkeit zu zwei verschiedenen nationalen Gesellschaften und Kulturen als Allein-
stellungsmerkmal der Grenzrdume mit positiven Binnen- und Auflenwirkungen heraus-
stellen und fiir das Regionalmarketing genutzt werden.
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Abb. 2: Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Fyns Amt -
Region
Schleswig/ rstroms i
« ~Sonderjylland Sio ol
@. Ostholstein/Liibeck POMERANIA
&
gf K.ER.N.
6;2'
Ems-Dollart
PRO EUROPA VIADRINA
Rhein-Wa
rhein-maas-nord
Neisse
Elbe-
Maas-Rhein v
Erzgebirge/
Krasnokori
EGRENSIS
; Bayerischer Wald/
- Yo Bohmerwald
'
Trirhena : Be e < Land
rchtesgadener -
© Zugspitze  Inntal g iein
ina Wetterstein-
Karwendel
© BBR Bonn 2000
ROB 2000 I 2-00 =

Anmerkung: Die Karte ist nicht rechisverbindlich,

Arbeitsgebiete der Euroregionen, Euregios und
grenzibergreifende Arbeitsgemeinschaften

E mit deutscher Beteiligung

sonstige grenziliberschreitende Arbeitsgemeinschaften

Datenbasis: von Malchus, 1999

Die regionale Abgrenzung der Arbeitsgebiete der
Euregios ist nicht immer vergleichbar und nur
2.T. gemeindescharf.



B Einfiihrung

Zum Aufbau des Berichtes

Im Mittelpunkt der Untersuchung steht die Frage nach den Integrationseffekten in den
Grenzrdumen. Zunédchst werden im Kapitel 2 von SYLVIA STILLER Integrationseffekte in
Grenzregionen aus Sicht der 6konomischen Theorie beleuchtet. Grenzregionen liegen in
einem nationalen Gebiet mehr oder weniger peripher. Mit abnehmender Bedeutung na-
tionaler Grenzen riicken sie aber in eine relativ zentrale Lage zwischen den betreffenden
Mitgliedstaaten. Hier setzt die Untersuchung mit der Frage an, was sich nach verschie-
denen Theorieansitzen durch den Bedeutungsverlust nationaler Grenzen fiir die Grenz-
regionen dndert.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die vorliegenden theoretischen Erkenntnisse im Hinblick
auf die rdumlichen Aspekte dieser Fragestellung kein eindeutiges und umfassendes Bild
liefern. Daher schlieen sich empirische Untersuchungen fiir je drei deutsch-dénische
und deutsch-niederlandische Grenzraume (Fallbeispiele) an. HAYO HERRMANN und MI-
CHAEL SCHACK untersuchen in Kapitel 3 deutsch-ddnische Grenzrdume. RAINER
DANIELZYK, HUIB ERNSTE und HANS-ULRICH JUNG setzen sich in Kapitel 4 mit
deutsch-niederlédndischen Grenzraumen auseinander.

An die Fallstudien schlieBen sich in Kapitel 5 eine Bewertung der Ergebnisse der
Fallstudien vor dem Hintergrund der in Kapitel 2 dargestellten theoretischen Betrach-
tungen (Konrad Lammers) sowie in Kapitel 6 eine bewertende Zusammenfassung der —
im Rahmen der Fallstudien gewonnenen — Erkenntnisse iiber die grenziibergreifende
Zusammenarbeit in den untersuchten Grenzraumen an (LUDWIG THORMAHLEN).

Die Grenzrdume miissten auch in anderer Hinsicht davon profitieren, dass sie im Zu-
ge der europdischen Integration aus einer mehr oder weniger ausgepriagten Randlage
herausriicken. Eine Randlage ist gekennzeichnet durch die Ferne zu groflen Beschaf-
fungs- und Absatzmairkten, durch eine periphere Position in tiberregionalen Kommuni-
kations- und Verkehrsnetzen und eine grofe Distanz zu nationalen oder europdischen
Entscheidungszentren. Bei einer nationalen Randlage besteht die Gefahr, dass die Regi-
on aufgrund nationaler Entscheidungen zu einem bevorzugten Standort umweltkriti-
scher Produktionen wird, und die Steuerung wichtiger Betriebe erfolgt hdufig von Zent-
ralen auflerhalb der Region. Mit Grenzregionen wird im Allgemeinen eine nationale
Randlage verbunden. Bei einer Grenzregion mit nationaler, nicht aber europiischer
Randlage wire dann zu erwarten, dass sich die Entwicklungsnachteile im Zuge der eu-
ropdischen Integration abbauen.

Fallstudien zu ausgewihlten Grenzriumen

Die Fallstudien konzentrieren sich auf die in der Tab. 1 und der Abb. 3 dargestellten
Grenzraume im unmittelbaren Interessengebiet der Landesarbeitsgemeinschaft Bremen,
Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein (LAG Nordwest, s. Abb. 1) der Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL).

Die Darstellung langerfristiger 6konomischer Entwicklungstrends erfolgt anhand der
Merkmale Bevdlkerung, Wirtschaftsleistung, Beschéftigung und Arbeitslosigkeit. Zur
Beschaffung und Aufbereitung von vergleichbaren Daten fiir die 1980er und 1990er
Jahre waren an der deutsch-dinischen Grenze zum Teil schwierige und zeitraubende
Schritte erforderlich. Im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von Daten wurde als Referenz-
raum fiir die Entwicklung im angegebenen Zeitraum ,,Deutschland West™ herangezo-
gen. An der deutsch-niederldndischen Grenze wire es zu aufwindig gewesen, die erfor-
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derlichen Daten grenziibergreifend nach der gleichen Vorgehensweise wie an der
deutsch-dénischen Grenze zu erfassen. Die deutschen und niederlandischen Grenzregi-
onen konnten daher hinsichtlich der Aufbereitung von statistischen Daten und der da-
raus abgeleiteten Darlegung der Entwicklungstrends nicht nach der gleichen Methode
behandelt und dargestellt werden. Wesentliche statistische Grundlagen fiir die regionale
Zusammenarbeit, insbesondere ein einheitliches, iiber die Grenze hinweg abgestimmtes
vergleichbares Datengeriist der Raumbeobachtung, standen fiir keinen Grenzraum zur
Verfiigung.

Die Fallstudien wurden von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe ,,Europdische Grenz-
rdume® im Kontakt mit regionalen Akteuren und anderen Experten vor dem Hinter-
grund folgender konkreter Fragestellungen erarbeitet:

e Wie haben sich die Grenzregionen im Vergleich zur jeweils groferen nationalen
Gebietseinheit entwickelt?

e GQGibt es parallele Entwicklungen in den frither durch nationale Grenzen getrennten
Teilen des jeweiligen Grenzraumes? Oder folgen die Grenzregionen eher der Ent-
wicklung ihres nationalen Gesamtraumes?

e Wie vollzieht sich die weitere Integration des Grenzraumes in Bezug auf grenz-
tibergreifende Aktivititen in Wirtschaft, Verwaltung und Politik?

e Welche Entwicklungsperspektiven zeichnen sich fiir die betreffenden Grenzrdume
und -regionen ab?

Vor dem Hintergrund der in den Fallstudien auf Grund statistischer Daten gewonnenen
Erkenntnisse iiber einen lingeren Zeitraum wurde der Versuch unternommen, in Hin-
tergrundgesprachen mit regionalen Akteuren einige Hinweise zu Aspekten zu erhalten,
fiir die statistische Unterlagen weitgehend fehlen und die daher nur teilweise und lii-
ckenhaft zu erfassen sind:

e Lokale Verdanderungen und grenziibergreifende Verflechtungen wie zum Beispiel:
Arbeits- und Wohnungsmarkt mit Auswirkungen auf die Pendler- und Verkehrs-
strome

o Uberregionale Verinderungen und Verflechtungen, z.B. mogliche Einbindung in
europdische Arbeitsteilungen und Unternehmensverflechtungen innerhalb und au-
Berhalb der Grenzrdume, Direktinvestitionen von aullen etc.

Unterschiede in den untersuchten Grenzriumen

Die ausgewihlten Grenzraume (s. Tab. 1 und Abb. 3) zeichnen sich durch Gemeinsam-
keiten, aber auch durch erhebliche Unterschiede aus. In den untersuchten Grenzraumen
gibt es — anders als an den neuen EU-Binnengrenzen — keine gravierenden Wohlstands-
unterschiede.

Aus wirtschaftsgeographischer Sicht sind die Lage der Grenzraume im grofrdumigen
europdischen Verkehrsnetz und ihre Entfernung zu Agglomerationsrdumen hervorzuhe-
ben. Alle Grenzraume mit Ausnahme der Ems Dollart-Region, die nur am Rande von
einer entsprechenden Verbindung tangiert wird, werden von europdischen Verkehrs-
adern durchzogen:

Durch die deutsch-dénischen Grenzrdume fithren die beiden — die Metropolregionen
Hamburg und Kopenhagen/Malmé verbindenden — groBen Verkehrsachsen zwischen
den westeuropdischen Wirtschaftszentren und Skandinavien, und zwar die Jiitlandroute
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und die Vogelfluglinie, die im Zuge der weiteren EU-Entwicklung eine stark zuneh-
mende Belastung erfahren.

Die Jitlandroute, zurzeit die einzige feste Landverbindung zwischen Mitteleuropa
und Skandinavien mit festen Querungen iiber den GroBen Belt und den Oresund, ver-
bindet Senderjylland und Schleswig mit dem Oberzentrum Flensburg. Sie verbindet
auch Fyns Amt und die KERN-Region mit den Oberzentren Odense und Kiel, wobei
allerdings auf diesem Wege erst der Grenzraum Senderjylland/Schleswig durchquert
werden muss.

Tab. 1: Untersuchte Grenzraume und Grenzregionen — Fliche, Einwohner und

Bevolkerungsdichte
Grenzriume/Grenzregionen Flache (qgkm) Einwohnerzahl Bevolkerungs-
dichte (E/qkm)
Senderjyllands Amt 3.938 253.000 64
Region Schleswig 4.177 445.000 107
Senderjylland/Schleswig 8.115 698.000 86
Fyns Amt 3.485 472.000 135
KERN-Region 3.458 715.000 207
Fyns Amt/KERN 6.933 1.187.000 171
Storstroms Amt 3.398 259.000 76
Ostholstein-Liibeck 1.606 415.000 259
Storstroms A./OH-Liibeck 5.004 674.000 135
Niederldndische Grenzregion 10.245 1.539.000 150
Deutsche Grenzregion 8.778 1.104.000 126
Ems Dollart Region 19.023 2.643.000 139
Niederlidndische Grenzregion 4.400 979.000 223
Deutsche Grenzregion 8.600 2.206.000 257
EUREGIO (Rhein-Ems-Ijssel) 3.000 3.187.000 245
Niederldndische Grenzregion 3.249 1.400.000 431
Deutsche Grenzregion 2.507 1.300.001 519
Euregio Rhein-Waal 5.756 2.700.000 469

Quelle: Angaben der regionalen Geschiftsstellen

Die Vogelfluglinie verbindet den Grenzraum Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck,
der auf der Insel Sjelland und im Bereich des Oberzentrums Liibeck an die Metropolre-
gionen Kopenhagen bzw. Hamburg angrenzt, und zwar mit einer Fahrverbindung tiber
den rd. 20 km breiten Fehmarn Belt.

Die deutsch-niederldindischen Grenzraume sind durch eine von Nord nach Sid zu-
nehmende Nihe zu dicht besiedelten Rdumen und durch entsprechend bedeutsame Ver-
kehrsadern gekennzeichnet:

Durch die EUREGIO (Rhein-Ems-Ijsel) mit einer Vielzahl mittelgroer Zentren und
engen funktionalen Verknilipfungen mit dem wirtschaftlichen Zentralraum der Nieder-
lande und dem Rhein-Ruhr-Gebiet fiihrt die West-Ost-Achse zwischen der niederldndi-
schen Randstad iiber Hannover nach Berlin und Osteuropa. Sie beriihrt am Rande auch
die Ems-Dollart-Region.

Die Euregio Rhein-Waal, in unmittelbarer Nachbarschaft zu den Verdichtungsraumen
Randstad und Rhein-Ruhr-Gebiet gelegen, wird durch den Rheinkorridor, einem inter-
national bedeutsamen Korridor der Logistikwirtschaft, durchquert.
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Abb. 3: Lage der untersuchten Grenzriume

Bei den Grenzrdumen handelt es sich einerseits um diinn besiedelte, periphere lédndli-
che Rdume und andererseits, wie insbesondere bei den beiden zuletzt genannten Grenz-
rdumen, um Rdume in enger Nachbarschaft zu groBBen Metropolen und Hauptabsatz-
mirkten. Hinsichtlich der fiir die Erreichbarkeit wichtigen Anbindung an die grof3en
Verkehrsknotenpunkte, insbesondere internationale Flughdfen, sowie der Entfernung zu
den Hauptabsatzmérkten unterscheiden sich die Grenzregionen somit erheblich. Die
Siedlungsdichten der Grenzrdume weisen eine grole Spannbreite auf. Sie liegen zwi-
schen 86 E/gkm in Senderjylland-Schleswig und 469 E/gkm im Grenzraum Rhein-Waal
(s. Tab. 1). Entsprechend unterschiedlich sind die regionalen Entwicklungs- und Gestal-
tungsmoglichkeiten. Agglomerationsrdume beziehungsweise Metropolregionen kdnnen
Motoren der 6konomischen Entwicklung sein, von denen auch die benachbarten léndli-
chen Rdume profitieren.

Die Lage der Grenzen bzw. die betreffenden geographischen und natiirlichen Ver-
hdltnisse in den Untersuchungsrdumen verleihen den Grenzen und der Zusammenarbeit
iiber die Grenzen hinweg einen unterschiedlichen Charakter. Die Untersuchungsraume
weisen diesbeziiglich Besonderheiten auf, die wie folgt zu kennzeichnen sind:

e Landgrenzen mit einer Vielfalt von Grenzfunktionen, so in den Grenzriumen
Senderjylland/Schleswig (wozu allerdings auch zahlreiche Inseln und Halligen ge-
horen), EUREGIO und Rhein-Waal,
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e c¢ine Grenze mit verschiedenen natiirlichen Barrieren (Meeresarm, zahlreiche Inseln
und ehemalige Moorgebiete), die die Verbindungen zwischen den benachbarten
Grenzregionen erschweren (Ems-Dollart-Region) sowie

e maritime Grenzen (Trennung durch die Ostsee und Zugehorigkeit verschiedener
Inseln zu den Grenzraumen) mit einer Meeresbreite von mehr als zwanzig Kilome-
tern in den Grenzrdumen Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck, wo die Planungen
einer festen Fehmarn-Belt-Querung mit ihren Chancen, Risiken, Moglichkeiten und
Handlungserfordernissen die grenziibergreifende Zusammenarbeit belebt, und Fyns
Amt/KERN-Region, wo grenznahe Verbindungen, wie zum Beispiel Berufspendeln
oder Grenzhandel, praktisch unmoglich sind.

Bei der rund 600 km langen Grenze zwischen den Niederlanden und Deutschland
handelt es sich durchweg um eine Landgrenze. Demgegeniiber ist die Landgrenze zwi-
schen Dénemark und Deutschland nur 70 km lang, {iberwiegend gibt es hier maritime
Grenzen. Die Ansidtze und Schwerpunkte der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
sind dementsprechend unterschiedlich.

Auch hinsichtlich des Beginns und der Dauer der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit gibt es erhebliche Unterschiede. So arbeiten die deutsch-niederldndischen Grenz-
regionen schon seit den 50er Jahren zusammen. Die EUREGIO hat hier fiir alle anderen
europdischen Regionen Pilotfunktionen iibernommen. Eine intensivere deutsch-déni-
sche Zusammenarbeit begann im Grenzraum Senderjylland/Schleswig praktisch erst
mit dem EG-Beitritt Ddnemarks in den 70er Jahren und in den beiden anderen Grenz-
rdumen — auf Grund von gemeinsamen Interessen im Hinblick auf die Planung der fes-
ten Fehmarn-Belt-Querung bzw. nach Einfiihrung der INTERREG-Forderung — schlie3-
lich in den 80er Jahren.'

Beziiglich der Kernfrage der Untersuchung nach positiven — 6konomischen — Integra-
tionswirkungen sind Effekte durch Ausdehnung lokaler Mirkte in Grenzraumen mit
geringen Siedlungsdichten, ungiinstigen geographischen Gegebenheiten und maritimen
Grenzen in der Hélfte der genannten Grenzraume kaum zu erwarten. Im Hinblick auf
andere Fragestellungen der Untersuchung wurden dennoch alle sechs Grenzrdume mit
den sehr unterschiedlichen Ausgangslagen in die Untersuchung einbezogen.

Anregungen zu aktuellen Diskussionen

Ein Anliegen der ARL und der Verfasser ist es, mit den Untersuchungsergebnissen und
insbesondere mit dem Vergleich von Strukturdaten und ldngerfristigen Entwicklungsten-
denzen der sechs sehr unterschiedlichen Grenzriume sowie mit Uberlegungen zu mégli-
chen regionalen Entwicklungsstrategien Grundlagen zu bieten fiir die Uberpriifung der ent-
wicklungspolitischen Ziele in den untersuchten Grenzregionen fiir die Zeit nach 2006. Dar-
iiber hinaus sollte der Bericht auch Anregungen geben im Hinblick auf wissenschaftliche
Diskussionen {iber Grenzregionen. SchlieBlich kdnnten Ergebnisse dieser Studie mogli-
cherweise hilfreiche Hinweise fiir die Entwicklung in anderen EU-Grenzrdumen geben.
Diese Entwicklung hingt jedoch nicht nur von den regionalen Akteuren ab, sondern ent-
scheidend auch von den Weichenstellungen auf nationaler Ebene sowie vom Ergebnis der
Uberpriifung und Fortschreibung der Ziele, die im Hinblick auf das Auslaufen der bisheri-
gen Strukturfonds-Férderung im Jahre 2006° und die EU-Erweiterung erforderlich ist.

' Ausfiihrlichere Hinweise auf die Vielfalt regionaler Kooperationen auch iiber die deutsch-dénische Grenze hinweg
enthilt die Schrift ,,Regionale Entwicklungsinitiativen in Schleswig-Holstein“. Die Ministerprésidentin des Landes
Schleswig-Holstein, Kiel, 1999.

2 Siehe z. B. Positionspapier Nr. 53 ,,Regionale Strukturpolitik der EU nach 2006 der ARL, Hannover, 2003.
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SILVIA STILLER

2. Integrationseffekte in Regionen an EU-Binnengrenzen
— Implikationen der Standort- und Handelstheorie

2.1 Einleitung

Aus geographischer Sicht unterscheiden sich Grenzregionen von anderen Regionen
durch ihre Lage an der nationalen Grenze. Eine nationale Grenze bildet die Trennlinie
zwischen Kultur-, Gesellschafts-, Wirtschafts- und Finanzsystemen und hiufig unter-
scheidet sich die Sprache diesseits und jenseits einer nationalen Grenze. In vielen Mit-
gliedstaaten der Européischen Union treffen im Grenzraum Regionen mit sehr unter-
schiedlichen Entwicklungsniveaus sowie Umwelt- und Sozialstandards aufeinander.
Zudem ist die Grenzregion die Schnittstelle zwischen inlédndischen und ausldandischen
Infrastruktursystemen. Wegen der Vielfalt der Grenzfunktionen und -eigenschaften be-
einflusst der Grenzabbau im Zuge von Integrationsprozessen zahlreiche Gesellschafts-
bereiche. Deshalb ist die Grenzregionsforschung ein Gebiet, das in zahlreichen Wissen-
schaftsdisziplinen seinen Platz hat, so etwa in der Soziologie, der Geographie und den
Wirtschaftswissenschaften. In diesem Beitrag wird die Bedeutung der nationalen Gren-
ze - und ihres Abbaus - aus Sicht der Regionalokonomie diskutiert.

Nationale Grenzen sind 6konomisch relevant, weil sie internationalen Handel und die
internationale Mobilitdt von Produktionsfaktoren hemmen oder verhindern konnen. Die
Intensitét interregionaler 0konomischer Beziehungen ist gering oder diese kommen
ganz zum Erliegen, wenn sich zwischen Regionen eine teilweise oder vollstédndig un-
durchlissige Grenze befindet (vgl. Abbildung 1).

Im Zuge der europidischen Integration sind tarifire Grenzhemmnisse vollstindig be-
seitigt und nicht-tarifdire Grenzhemmnisse fiir Giiter, Dienstleistungen, Informationen
und Produktionsfaktoren kontinuierlich reduziert worden. Deshalb haben die Grenzen
zwischen den EU-Staaten als Hemmnisse fiir internationale 6konomische Beziehungen
stark an Bedeutung verloren. Die empirischen Untersuchung von NITSCH (2000) und
HEAD/MAYER (2000) implizieren eine starke Abnahme der Grenzhemmnisse in den EU-
Staaten in den 80er Jahren und einen graduellen Riickgang in den 90er Jahren des letz-
ten Jahrhunderts. Diese Studien zeigen aber gleichzeitig, dass Grenzhemmnisse nach
wie vor den Handel zwischen den EU-Léndern beeinflussen. Die Handelsbeziehungen
zwischen Regionen innerhalb eines Landes sind weiterhin intensiver als mit Regionen
in anderen Lindern. Verlieren Grenzen im Zuge der fortschreitenden Integration wei-
terhin an Bedeutung, dann sind regionale Integrationseffekte aufgrund der Zunahme
internationalen Handels zu erwarten.
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Abb. 1: Grenzen behindern 6konomische Interaktionen

A

Intensitét Nationale
okonomischer Inter- \ Grenze
aktionen mit A

A Distanz vom Standort A

Quelle: Eigene Darstellung

Der Abbau von Grenzhemmnissen ermoglicht die Intensivierung von internationalem
Handel, grenziiberschreitender Faktormobilitdt und somit der internationalen und inter-
regionalen Arbeitsteilung in der EU. Es ist eine kontrovers diskutierte Frage, wie die
zunehmenden grenziiberschreitenden 6konomischen Verflechtungen die dkonomische
Situation in den Regionen beeinflussen, die sich entlang der Grenzen zwischen EU-
Staaten befinden. Diese inneren EU-Grenzregionen sind der geographische Brennpunkt
der Integration.

Die abnehmende Bedeutung von nationalen Grenzen hat die wirtschaftsgeographi-
sche Lage der inneren Grenzregionen der EU immens verdndert. Wiahrend Grenzregio-
nen auf nationaler Ebene periphere Regionen sind, erlangen die Regionen entlang der
Schnittstelle zwischen inldndischen und ausldndischen Mérkten eine zentrale Lage im
gemeinsamen Markt zweier aneinander angrenzender EU-Lénder (siehe Abbildung 2).

Im europiischen Integrationsraum gibt es bereits zahlreiche Regionen dieser Art.! Die
Bedeutung solcher inneren Grenzregionen wird mit der anstehenden EU-Erweiterung
noch weiter steigen.” Die spezifische wirtschaftsgeographische Lage von inneren Grenz-
regionen und die damit verbundene rdumliche Néhe zu den auslédndischen Absatz-, Be-
schaffungs- und Arbeitsmérkten werfen die Frage auf, ob beim Abbau von Grenz-
hemmnissen 0konomische Effekte hier besonders schnell und intensiv auftreten. Gene-
rell konnte man dies fiir den Fall vermuten, dass es einen positiven Zusammenhang gibt
zwischen der Intensivierung grenziiberschreitender 6konomischer Beziehungen auf Gii-
ter- und Faktormirkten und der rdumlichen Ndhe einer Region zu einem Integrations-
partner. Dieser Beitrag geht der Frage nach, ob 6konomische Theorien diese Vermutung
rechtfertigen. Grundlage fiir diese Analyse sind Theorierichtungen, die sich explizit mit
Integrationsfragen befassen: die internationale Handelstheorie (Abschnitt 2.2.1), die
traditionelle Standorttheorie (Abschnitt 2.2.2) und die Neue Okonomische Geographie
(Abschnitt 2.2.3). Am Schluss des Beitrags werden die aus theoretischen Ansétzen ab-
geleiteten Kernaussagen zu den Integrationseffekten in inneren Grenzregionen zusam-
mengefasst (Abschnitt 2.2.4). Der Beitrag schlieft mit einem Fazit.

Auch die Fallstudien in diesem Bericht beziehen sich auf innere Grenzregionen der EU.
Siehe COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (2001).
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Abb. 2: Innere Grenzregionen

Integrationslander
GrenzEregion
Grenze

Quelle: Eigene Darstellung

2.2 Grenzregionen in der 6konomischen Theorie
2.2.1 Internationale Handelstheorie

Die Theorie des internationalen Handels ist ein wesentlicher Bestandteil der Integrati-
onstheorie. In internationalen Handelsmodellen behindern oder verhindern Grenzen den
internationalen Giiteraustausch. Folglich wird Integration in Form von sinkenden nicht
tarifaren und tarifiren Handelshemmnissen zwischen Landern modelliert. Produktions-
faktoren sind vollstindig mobil innerhalb von Léndern, wéhrend sie international voll-
kommen immobil sind. Deshalb haben Linder unveridnderbare Faktorbestinde. Des
Weiteren wird angenommen, dass es keine Transportkosten fiir handelbare Giiter inner-
halb von Léndern gibt. Aufgrund der Annahmen zu der Faktormobilitit und den Trans-
portkosten entsprechen Linder einzelnen Standorten und sind somit dimensionslose
Punkte im Raum. Dies gilt gleichermallen in der traditionellen wie auch in der neuen
Handelstheorie.

Die Reduzierung oder Abschaffung von Handelshemmnissen bewirkt in diesen Mo-
dellen einen Anstieg des grenziiberschreitenden Giiteraustausches. Es ist ein grundle-
gendes Ergebnis der internationalen Handelstheorie, dass die Zunahme oder Aufnahme
von internationalem Handel die Spezialisierungsmuster in der Produktion zwischen den
Lindern verdndert. Innerhalb der Lénder reflektiert die Reallokation von Produktions-
faktoren zwischen Sektoren die nationale Spezialisierung entsprechend dem jeweiligen
komparativen Vorteil. Zu den Auswirkungen intensivierten Giiteraustauschs auf die
rdumliche Struktur innerhalb von Léndern konnen aus der traditionellen Handelstheorie
keine Aussagen abgeleitet werden, weil diese Theorierichtung rdumliche Differenzie-
rung innerhalb von Léndern vernachléssigt. Die Nichtberiicksichtigung der rdumlichen
Dimension steht im starken Kontrast zu empirischen Ergebnissen. Denn empirische
Schitzungen von Gravitationsmodellen zeigen, dass rdumliche Entfernungen bedeutsa-
me Determinanten fiir bilaterale Handelsvolumina sind. Ein stirkerer Realitidtsbezug
von Handelsmodellen erfordert deshalb die Beriicksichtigung von entfernungsabhéngi-
gen Handelskosten.

11
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Ein frither Ansatz, die iiblicherweise nicht raumliche Struktur von Handelsmodellen
aufzuheben, geht auf Bertil Ohlin® zuriick. Das Fazit seiner Uberlegungen ist, dass die
Implikationen internationaler Handelsmodelle in dhnlicher Weise auf interregionalen
Giiteraustausch zutreffen. Interregionaler Handel beeinflusst mithin das Spezialisie-
rungsmuster zwischen Regionen. Ein neueres Beispiel fiir die Beriicksichtigung raumli-
cher Aspekte in Handelsmodellen ist der Ansatz von RAUCH (1991), der Elemente der
Stadtokonomie, der Handelstheorie und distanzabhéngige Handelskosten kombiniert. In
Rauchs Modell haben Hafenstiddte einen geographischen Vorteil in der Produktion von
Gitern, weil sie geringere Zugangskosten zu ausliandischen Mérkten haben. In der Rea-
litdt ist es allerdings nicht so, dass Giiter nur iiber Hafen gehandelt werden. Giiter wer-
den auch auf dem Landweg zwischen In- und Ausland ausgetauscht, so dass Grenzregi-
onen ebenfalls einen geographischen Vorteil in der Produktion haben kdnnten, weil sie
direkt an einem Exportmarkt gelegen sind.

2.2.2 Traditionelle Standorttheorie

Anders als die Handelstheorie richtet die traditionelle Standorttheorie* ihren Fokus auf
die Standortwahl der Unternehmen. Hieraus resultieren die internationalen und interre-
gionalen Handelsverflechtungen. Okonomische Integration ist bereits in der traditionel-
len Standorttheorie thematisiert worden’, wobei LOSCH (1944) im Rahmen seiner Stand-
ortstrukturtheorie die klarsten Aussagen zu den rdumlichen Effekten der Integration
entwickelt hat.® Die grundlegende Annahme von LOSCH ist, dass Konsumenten gleich-
mifBig im Raum verteilt sind. Es gibt Transportkosten, die proportional zu der Entfer-
nung zwischen Konsumenten und Produzenten sind, so dass die Produktpreise mit zu-
nehmender Entfernung vom Produzenten steigen. Deshalb sind das kreisformige Markt-
gebiet und somit die Zahl der Konsumenten, welche von einem bestimmten Standort
bedient werden konnen, raumlich begrenzt (sieche Abbildung 3, A sei der Produktions-
standort). Die Firmen siedeln sich dort an, von wo sie bei maximalen Gewinnen die
rdumlich verteilte Nachfrage versorgen konnen. Die GroBe der Marktgebiete differiert
zwischen den einzelnen Produkten aufgrund produktspezifischer Angebots- und Nach-
fragebedingungen.

LOSCH argumentiert, dass die Wirtschaftslandschaft, welche ein System der Marktge-
biete fiir unterschiedliche Produkte ist, durch die Einfithrung von nationalen Grenzen
verandert wird. Denn Grenzen sind Hemmnisse fiir internationale Giiterstrome. Sie tei-
len Marktgebiete und begrenzen deshalb die erreichbare Marktnachfrage, welche das
Marktpotenzial eines Standortes ist. Eine Grenze reduziert den Absatz und Gewinn ei-
ner Firma A, wenn sie ihren Standort in Grenzndhe wihlt (sieche Abbildung 4). Die mit
der Grenzlage verkniipften 6konomischen Nachteile halten nach Gewinnmaximierung
strebende Firmen davon ab, sich in Grenzndhe anzusiedeln. Im rdumlichen Gleichge-
wicht sind deshalb Firmen umso weiter von der Grenze entfernt und umso ndher im
geographischen Zentrum des Landes angesiedelt, je grofer ihr erforderliches Marktge-
biet ist. Folglich haben Grenzregionen eine relativ geringe Wirtschaftsdichte.” In Grenz-

Vgl. OHLIN (1967), Kapitel 12: Interregional Trade Theory and Location Theory.

Fiir einen ausfiithrlicheren Uberblick iiber die traditionelle Standorttheorie siche Kopp (1999).

Vgl. bspw. HOOVER (1963): The locational significance of borders. Siehe auch HANSEN (1977).

Vgl. BROCKER (1990: 50).

Die Wirtschaftsdichte kann gemessen werden durch die Zahl der Firmen, der Beschéftigten oder der Wertschop-
fung je Flacheneinheit.

FCTENC T R N
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regionen siedeln sich nur Firmen an, die ein kleines Marktgebiet bendtigen, um profita-
bel zu produzieren. Deshalb beschreibt LOSCH Grenzregionen als eine Wiiste, ein Od-
land in denen viele Produkte nur iiber eine weite Entfernung oder gar nicht bezogen
werden konnen.®

Ahnlich wie LOSCH entwickeln GIERSCH (1949/50), HEIGL (1978) und Guo (1996)
Standortmodelle, die implizieren, dass Grenzregionen 6konomisch benachteiligte Regi-
onen sind. Sind potenzielle Standorte grenznah gelegen, so verhindert dies die Ansied-
lung von Firmen, wéhrend geographisch zentrale Regionen diese anziehen. Des Weite-
ren werden sich Firmen, die einen hohen Absatz zur Gewinnmaximierung bendétigen, in
zentralen Regionen mit gutem Zugang zu den Konsumenten ansiedeln. Im Gegensatz
hierzu arbeiten die Firmen, die ihren Standort in Grenzregionen wihlen, bereits auf ei-
nem kleinen Absatzmarkt profitabel. Solange Grenzeffekte relevant sind, wird die Wirt-
schaftsdichte in Grenzregionen geringer als in Binnenregionen sein.

Abb. 3: Rdumliche Nachfrage

A

Preislam Absatzort

Pp

Py

Entfernung
>

Grenze des
Marktgebietes

Quelle: Eigene Darstellung

8 Zitiert nach van Houtum (1999: 113).
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Abb. 4: Nationale Grenze und Marktgebiet
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Quelle: Eigene Darstellung

Die Begriindung LOSCHS und anderer Standorttheoretiker fiir die 6konomische Riick-
stindigkeit von Grenzregionen in geschlossenen Okonomien hat Implikationen fiir die
O0konomischen Auswirkungen der Grenzoffnung. Wenn eine Grenze fiir Handel durch-
lassiger wird oder Grenzhemmnisse vollstindig abgebaut werden, dann nehmen die mit
der geographischen Randlage verbundenen Griinde fiir geringe 6konomische Aktivité-
ten ab oder fallen ganz weg. Der Abbau von Handelshemmnissen erhoht die Standort-
attraktivitit von Grenzregionen, weil Handelsliberalisierung das Marktgebiet von Fir-
men mit Standorten in Grenzregionen erweitert. Wenn es entfernungsabhingige Trans-
portkosten gibt, steigt das Marktpotenzial von in Grenzregionen ansdssigen Firmen im
Zuge von Handelsliberalisierung im Vergleich zu jenem von Regionen im Landesinne-
ren iliberproportional stark an. Der Anstieg des Marktpotenzials fordert die Ansiedlung
von Firmen in zentralen Grenzregionen, d.h. in Regionen entlang der Grenze zwischen
Integrationspartnern. Von hier aus konnen Firmen neben der inlédndischen ebenfalls die
ausldandische Nachfrage nach ihren Produkten bedienen. Des Weiteren konnen Firmen
Produkte, fiir die der heimische Markt zu klein war, im integrierten Markt gegebenen-
falls gewinnbringend anbieten, wenn sie sich an zentralen Standorten des Integrations-
raums ansiedeln.

Wihrend LoscHS Uberlegungen zu den rdumlichen Effekten der Integration sich auf
keinen konkreten Integrationsfall beziehen, befasst sich GIERSCH (1949/50, 1988) expli-
zit mit den rdumlichen Auswirkungen der freien Faktormobilitdt und des Freihandels
zwischen europdischen Landern. Er begriindet auf Basis eines Standortmodells, dass
besonders zentrale Grenzregionen von der Europdischen Gemeinschaft 6konomisch
profitieren werden. Urséchlich fiir diese Entwicklung ist nach GIERSCHS Ansicht, dass
der Abbau von Grenzhemmnissen Agglomerationskrifte zugunsten von Standorten in
zentralen europdischen Grenzregionen stirkt.’

® Vgl. GIERSCH (1949/50: 91).
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2.2.3 Neue Okonomische Geographielo

Die Neue Okonomische Geographie befasst sich - ebenso wie die traditionelle Standort-
theorie - mit der Erkldrung rdumlicher Wirtschaftsstrukturen und ihrer Verdnderung im
Zuge von Integrationsprozessen. Im Unterschied zu traditionellen Standortmodellen
beinhaltet die Neue Okonomische Geographie eine stark formalisierte Modellstruktur.
Im Rahmen dieser Theorierichtung werden Elemente der neuen AuBlenhandelstheorie
mit Ideen der traditionellen Standortlehre kombiniert. Hauptmerkmale dieser Modelle
sind eine explizite rdumliche Struktur, interregionale Transportkosten und steigende
Skalenertrdge in der Produktion. Die gleichgewichtige Raumstruktur resultiert aus den
Standortentscheidungen von Firmen und Arbeitkriften (= Konsumenten), welche von
konzentrationsfordernden (zentripetalen) und konzentrationshemmenden (zentrifugalen)
Kriften beeinflusst werden.!" Wenn die Zentripetalkrifte dominieren, dann sind die
Produktionsfaktoren und Firmen ungleich auf die Regionen verteilt. Neben Agglomera-
tionen mit hoher Wirtschaftsdichte gibt es dann Regionen, in denen nur wenig produ-
ziert wird.

Bedeutsame Zentrifugalkrifte sind die relative Knappheit von immobilen Produkti-
onsfaktoren und nicht handelbaren Giitern in Agglomerationen sowie negative Agglo-
merationsexternalititen, wie etwa Staukosten und hohe Kriminalitdtsraten. Die wesent-
liche Zentripetalkraft, die 6konomische Akteure in eine Region zieht, ist ein relativ gro-
Ber Heimmarkt, d.h. ein relativ hohes Marktpotenzial in der jeweiligen Region. Ein gro-
Ber Heimmarkt beeinflusst den Gewinn von Firmen und den Nutzen der Arbeiter posi-
tiv. Ausschlaggebend hierfiir sind zahlreiche Vorwirts- und Riickwértsbeziehungen im
Konsum- und Produktionsbereich. Arbeiter bevorzugen einen relativ grolen Markt we-
gen des groflen Angebotes relativ preiswerter lokal produzierter Giiter und der dort herr-
schenden hoheren Reallohne (Vorwértsbeziehung). Firmen haben im Falle eines gro3en
Marktes guten Zugang zu Kdufern von Zwischen- und Endprodukten (Riickwértsbezie-
hung). Und schlieBlich konzentrieren sich vertikal verkniipfte Firmen rdumlich, um
Handelskosten fiir Zwischenprodukte zu sparen (Vorwéirtsbeziehung).

Das interregionale Transportkostenniveau sowie der Mobilititsgrad der Arbeitskréfte
und Firmen sind ausschlaggebend fiir das Kréfteverhiltnis von Zentrifugal- und Zentri-
petalkréften, und somit fiir die gleichgewichtige Verteilung von 6konomischen Aktivi-
taten im Raum. Sowohl die Transportkosten als auch die internationale Faktormobilitit
sind Gegenstand von IntegrationsmaBBnahmen, so dass Integration die rdumliche Vertei-
lung 6konomischer Aktivititen verdndern kann. Hinsichtlich des Einflusses von Integra-
tionsmafinahmen auf die Raumstruktur - und moglicherweise auf Grenzregionen - sind
zwei Ergebnisse der Neuen Okonomischen Geographie hervorzuheben:

(1) Die Reduktion von internationalen Handelskosten sowie die Liberalisierung interna-
tionaler Arbeitskraftemobilitdt beeinflusst das Kréfteverhéltnis von Zentripetal- und
Zentrifugalkréften auf der internationalen Ebene. Deshalb kann Integration die Ver-
teilung von Produktionsfaktoren und Firmen zwischen Landern verédndern.

(2) Die Offnung der auslindischen Mirkte veriindert die Referenzmirkte fiir inldndische
Nachfrager und Anbieter. Die hieraus resultierende geographische Neuorientierung

1% Das Grundmodell der Neuen Okonomischen Geographie geht zuriick auf den amerikanischen Okonomen KRUG-
MAN (1991a, 1991b). Inzwischen sind aus dem urspriinglichen Modell zahlreiche Modellvarianten hervorgegan-
gen, die FUJITA et. al. (1999) zusammenfassen. Einen guten Einstieg in die Thematik bieten auch BRAKMAN et. al.
(2001).

"' Vgl. STILLER (2000).
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O0konomischer Akteure kann die rdumliche Verteilung von Produktionsfaktoren und
Firmen zwischen den Regionen innerhalb von Léndern verédndern.

Der unter Absatz (1) angesprochene Zusammenhang impliziert, dass Integration prin-
zipiell riumliche Auswirkungen haben kann. Der Ubergang zu einer offenen Okonomie
kann Arbeitskréifte- und Firmenwanderungen zwischen den Integrationspartnern indu-
zieren und dadurch die nationalen Faktorbestéinde veridndern. Die Richtung dieser rdum-
lichen Veriinderungen ist nach MaBgabe der Modelle der Neuen Okonomischen Geo-
graphie jedoch nicht eindeutig. In Abhédngigkeit von der Modell- und Parameterwahl,
insbesondere der an dem Niveau der internationalen Handelskosten gemessenen Integ-
rationsintensitédt, kann Integration die rdumlichen Disparitdten zwischen Lindern stér-
ken, reduzieren oder sie erst entstehen lassen.

Der unter Absatz (2) angesprochene Zusammenhang impliziert, dass ein veridnderter
Marktzugang im Zuge von Integrationsprozessen die Standortwahl von Firmen und Ar-
beitskraften (Konsumenten) innerhalb von Landern beeinflusst. Wahrend 6konomische
Akteure in geschlossenen Volkswirtschaften nach innen — auf den inlandischen Absatz-
und Beschaffungsmarkt — ausgerichtet sind, gewinnt die AuBlenorientierung bei Han-
delsliberalisierung an Bedeutung. Dann verliert der heimische Absatzmarkt fiir die
Standortwahl in Relation zu dem gesamten erreichbaren Markt an Gewicht. Dies kann
eine rdumliche Umverteilung der Bevolkerung und der Industrie innerhalb von Landern
—moglicherweise zwischen Binnen- und Grenzregionen — auslosen.

In erster Linie zeigen die Modelle von ELIZONDO und KRUGMAN (1996) und FuUJITA
et. al. (1999), dass die Offnung auslindischer Giitermérkte zu einer Verinderung der
Ressourcenaufteilung zwischen den Regionen innerhalb eines Landes fiihren kann. Das
wesentliche Ergebnis dieser Modelle ist, dass die internationale Liberalisierung des Gii-
teraustausches das relevante Marktgebiet fiir Kdufer und Verkdufer verdndert. Sinken
internationale Handelskosten, dann verliert der Inlandsmarkt als Absatz- und Beschaf-
fungsort an Bedeutung.

Nach MaBgabe der Neuen Okonomischen Geographie hiingt es von einer Reihe von
Faktoren ab, ob Integration tatséchlich die rdumliche Verteilung von Wirtschaftsaktivi-
titen innerhalb von Landern verdndert. Nur unter bestimmten Bedingungen gibt die
Ausrichtung 0konomischer Aktivititen auf ausldndische Mérkte Anlass zur Bildung
neuer wirtschaftlicher Zentren. Entscheidend fiir die rdumlichen Auswirkungen der In-
tegration sind das Niveau der internationalen Handelskosten und die Mobilitit der Fir-
men und der Bevolkerung. Dass Integration die 6konomische Geographie eines Landes
verdndert und neue wirtschaftliche Zentren entstehen, ist umso wahrscheinlicher, je
stirker die internationalen Handelskosten sinken, je mobiler die Firmen und die Bevol-
kerung innerhalb eines Landes sind und je grofer die Bedeutung des Auslandsmarktes
im Vergleich zum heimischen Markt ist. Eine weitere Voraussetzung fiir interregionale
Veranderungen im Zuge von Integration ist, dass Agglomerationskrifte, welche vor
Integration fiir die rdumliche Verteilung 6konomischer Zentren maB3geblich waren, an
relativer Stirke verlieren. Denn dann ist es moglich, dass Firmen und Arbeitskrifte aus
bisherigen dkonomische Zentren in Regionen wandern, welche vor Integration 6kono-
misch relativ unbedeutend waren, beispielsweise in Grenzregionen.

Ob Grenzregionen von den durch Integration ausgelosten Ressourcen-Reallokationen
profitieren, geht aus den Modellen der Neuen Okonomischen Geographie allerdings
nicht unmittelbar hervor. Es sprechen jedoch einige 6konomische Argumente dafiir,
dass Integration einen Anstieg der Wirtschaftsdichte in zentralen Grenzregionen bewir-
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ken konnte.'? Denn gerade zentrale Grenzregionen haben — bedingt durch ihre geogra-
phische Lage — geringe Zugangskosten zu den ausldndischen Mérkten. Dann haben sie
erstens einen Kostenvorteil im internationalen Handel. Zweitens ldsst die Ndhe zu den
auslidndischen Absatz-, Beschaffungs- und Faktormérkten erwarten, dass zwischen den
Regionen diesseits und jenseits der Grenze intensive grenziiberschreitende Riickwirts-
und Vorwirtsbeziehungen im Konsum- und Produktionsbereich entstehen. Dies ist zu-
mindest in fortgeschrittenen Integrationsphasen wahrscheinlich.

Aufgrund intensiver grenziiberschreitender 6konomischer Verflechtungen wéchst das
Marktpotenzial und damit der Heimmarkt zentraler Grenzregionen. Die durch Integrati-
on ausgeloste Verdnderung des Marktpotenzials kann einen sich selbst verstirkenden
Prozess industrieller Konzentration bedingen. Denn Arbeitskréifte wandern in die Regi-
onen, wo ihre Verdienstmoglichkeiten am hochsten sind, also in Regionen mit hohem
Marktpotenzial. Die Zuwanderung fiihrt zu einem weiteren Anstieg des Marktpotenzials
und des Reallohnniveaus, was weitere Zuwanderung nach sich zieht. Fiir Firmen sind
Regionen mit steigendem Markpotenzial ebenfalls attraktive Standorte wegen des guten
Zugangs zu Absatz- und Beschaffungsmirkten, der ihren Gewinn positiv beeinflusst.
Auch die Moglichkeit von grenziiberschreitenden vertikalen Verflechtungen im Produk-
tionsprozess kann Anlass fiir die Standortwahl in Grenzregionen sein. Setzt ein sich
selbst verstirkender Prozess industrieller Konzentration ein, dann erfahren die Regionen
diesseilt3s und jenseits der Grenzen einen 6konomischen Aufschwung im Zuge der Integ-
ration.

2.2.4 Zusammenfassung

Wir sind der Frage nachgegangen, was dkonomische Theorien hinsichtlich der Integra-
tionseffekte in Grenzregionen implizieren. Generell sind Handelsmodelle relevant fiir
Integrationsfragen, weil sie sich mit den Auswirkungen von Handelsliberalisierung auf
nationale Produktionsmuster befassen. Sie thematisieren aber nicht, wie sich die Verin-
derungen der gesamtwirtschaftlichen Produktion im Zuge von Spezialisierungsprozes-
sen auf die einzelnen Regionen eines Landes auswirken. Deshalb konnen auf Basis von
Handelsmodellen in dieser Tradition keine Aussagen zu den Integrationseffekten in
Grenzregionen getroffen werden.

Hingegen betrachten die traditionelle Standorttheorie und die Neue Okonomische
Geographie explizit die rdumliche Dimension. Diese Modellansdtze implizieren, dass
die Aufnahme und Intensivierung internationalen Handels die rdumliche Verteilung von
Ressourcen innerhalb von Landern verédndern kann. Im Zuge von Handelsliberalisierung
gibt die geographische Umorientierung von Firmen auf ausldndische Absatz- und Be-
schaffungsmirkte moglicherweise Anstof3 zur Bildung neuer Wirtschaftszentren, wih-
rend bisherige Standorte an Bedeutung verlieren.

Wenn es im Zuge von Integrationsprozessen zu raumlichen Verlagerungsprozessen
kommt, dann ist deren Richtung nach Maflgabe der traditionellen Standorttheorie ein-
deutig. Firmen werden ihre Standorte von Binnenregionen in zentrale Grenzregionen
verlagern. Auch aus Sicht der Neuen Okonomischen Geographie sprechen einige Ar-

12 'S0 auch HANSON (1996).

' Interessant sind in diesem Zusammenhang die Studien von HANSON (1996, 1998) und KRUGMAN/HANSON (1993),
deren Ergebnisse nahe legen, dass Handelsliberalisierung starke okonomische Auswirkungen zugunsten von
Grenzregionen mit sich bringen kann. Diese Studien zeigen, dass die Zollreduzierung zwischen den USA und
Mexico dazu gefiihrt hat, dass zahlreiche Firmen ihren Standort von Mexico-City in Regionen nahe der Grenze zu
den USA verlegt haben.
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gumente dafiir, dass Integration die Wirtschaftsdichte in zentralen Grenzregionen posi-
tiv beeinflusst. Die traditionelle Standorttheorie und die Neue Okonomische Geographie
betonen hinsichtlich der rdumlichen Effekte von Integration dhnliche Ursachen. Der
Abbau von Handelshemmnissen hat positiven Einfluss auf die Standortbedingungen in
zentralen Grenzregionen. Der Anstieg der Standortattraktivitdt von zentralen Grenzregi-
onen geht im Wesentlichen darauf zuriick, dass Handelsliberalisierung die Ausrichtung
der 6konomischen Aktivitdten auf Auslandsmaérkte stimuliert. Im Gleichzug verliert die
Binnenorientierung an Bedeutung. Aufgrund ihrer raumlichen Néhe zu den Auslands-
markten bieten sich zentrale Grenzregionen als Standorte fiir grenziiberschreitende dko-
nomische Interaktionen an. Grenzregionen erfahren im Zuge von Integrationsprozessen
einen im Vergleich zu Binnenregionen hoheren Anstieg ihres Marktpotenzials.

Ob es zentralen Grenzregionen aufgrund veridnderter Standortbedingungen tatséchlich
gelingt, Firmen, Bevolkerung und Produktionsfaktoren zu attrahieren, hangt nach Mal-
gabe der Neuen Okonomischen Geographie davon ab, wie stark sich ihr Marktpotenzial
verdndert, wie grof3 ihr relativer Zugangsvorteil zu ausldndischen Mérkten ist, wie mo-
bil Arbeitskrifte sowie Firmen sind und welches Potenzial fiir die Entwicklung grenz-
tiberschreitender Vorwérts- und Riickwértsbeziehungen es hier gibt. Integration verin-
dert die raumliche Verteilung von Firmen und Produktionsfaktoren eher nicht, wenn
Lock-in-Effekte und raumdifferenzierende Faktoren, welche die urspriingliche Raum-
struktur bewahren, dominieren.

Zu den angesprochenen Modellen der internationalen Handelstheorie, der traditionel-
len Standorttheorie und der Neuen Okonomischen Geographie ist generell anzumerken,
dass es sich bei den diskutierten Ansétzen um rein statische Modelle handelt. Dies im-
pliziert, dass die Firmenzahl und die Verfiigbarkeit an Produktionsfaktoren konstant
sind. Hat Integration rdumliche Effekte, so zeigen sich diese in einer regionalen Umver-
teilung der Firmen, wobei der Ubergang zwischen den Gleichgewichten vor und nach
Integration als Anpassungsprozess interpretiert wird. Langfristig diirften die Wachs-
tumseffekte von Integration jedoch bedeutender sein als diese einmaligen Allokationsef-
fekte, weil Integration zahlreiche dynamische Komponenten beinhaltet. Wachstumsthe-
oretische Ansitze sind im Hinblick auf unsere Fragestellung jedoch ungeeignet, weil sie
in der Regel die raumliche Dimension vernachldssigen und die geographische Lage ei-
ner Region in diesen Modellen irrelevant fiir ihren Wachstumspfad ist. Deshalb erlaubt
diese Theorierichtung noch weniger Riickschliisse auf die Entwicklung von Grenzregi-
onen im Integrationsprozess als die angesprochenen statischen Modelle. Es gibt auch
Modelle, die Wachstumsaspekte in die Neue Okonomische Geographie integrieren.'*
Die grundsédtzlichen Schlussfolgerungen zu den Integrationseffekten, wie sie aus den
statischen Modellen resultieren, verdandern sich durch die Erweiterung der Modelle der
Neuen Okonomischen Geographie um Wachstumsaspekte jedoch nicht.

2.3 Fazit

Eine spezifische Theorie zur Analyse von Integrationseffekten in Grenzregionen exis-
tiert nicht. Und der Grundbaustein der Integrationstheorie, die traditionelle Handelsthe-
orie, ist zur Herleitung rdumlicher Implikationen von Integrationsprozessen wenig ge-
eignet. Hingegen haben die traditionelle Standorttheorie und die Neue Okonomische
Geographie Implikationen fiir die rdumlichen Auswirkungen von Integration. Die Ursa-
che fiir die Moglichkeit positiver Integrationseffekte in Grenzregionen ergibt sich ge-
mal diesen Theorierichtungen aus der Verdnderung der relativen geographischen Lage

4" S0 zum Beispiel MARTIN; OTTAVIANO (1999).

18



Integrationseffekte in Regionen an EU-Binnengrenzen M

der Grenzregionen. Wihrend Grenzregionen auf der nationalen Ebene periphere Regio-
nen sind, erlangen die Regionen entlang der Schnittstelle zwischen Inlands- und Aus-
landsmairkten eine zentrale Lage im gemeinsamen Markt zweier aneinander grenzender
Integrationslander. Deshalb steigt das Marktpotenzial von Grenzregionen im Zuge von
Integrationsprozessen an.

Ohne konkrete Kenntnis der Integrationsbedingungen erlauben die betrachteten Theo-
rien keine eindeutige Prognose dariiber, ob Integration die Wirtschaftskraft von Grenz-
regionen erhoht. Die rdumlichen Effekte des Grenzabbaus hidngen vor allem von der
Hohe der internationalen Handelskosten, der Integrationsintensitit und der Mobilitét
von Firmen und Arbeitskréften ab. Ferner gibt es Faktoren, welche die Bewahrung der
Raumstruktur, wie sie vor der Integration entstanden ist, unterstiitzen. Sind diese Kréfte
relativ stark, dann sind gravierende Verdnderungen der geographischen Verteilung wirt-
schaftlicher Aktivititen im Zuge von Integrationsprozessen relativ unwahrscheinlich.
Das Fazit der Betrachtungen ist mithin, dass 6konomische Integrationstheorien alles in
allem nur sehr vage Schlussfolgerungen erlauben hinsichtlich der 6konomischen Effekte
von Integration in Grenzregionen.

Letztlich ist es eine empirische Frage, ob und gegebenenfalls wie die Integration die
Grenzraume entlang der Schnittstelle zwischen sich 6ffnenden Inlands- und Auslands-
mirkten beeinflusst und ob im Zuge von Integrationsprozessen neue wirtschaftliche
Zentren in Grenzregionen entlang der EU-Binnengrenzen entstehen.'> Allerdings gibt es
bislang keine umfassende empirische Studie zur Entwicklung von européischen Grenz-
regionen im Integrationsprozess. Und die bisher vorliegenden Fallstudien erlauben es
nicht, eindeutige Aussagen zu den Integrationseffekten in Grenzregionen abzuleiten.
Um Integrationsprozesse in Grenzregionen politisch adidquat begleiten zu koénnen, be-
steht mithin umfangreicher theoretischer und empirischer Forschungsbedarf hinsichtlich
der Integrationsauswirkungen in Grenzregionen. Neben der Betrachtung ,alter EU-
Grenzregionen ist es angezeigt, aufmerksam zu beobachten, wie sich die im Zuge der
Erweiterung hinzukommenden ,,neuen‘ EU-Grenzregionen entwickeln werden.

'S Fiir einen Uberblick zu empirischen Studien iiber Grenzregionen und Grenzeffekte siche vAN HouTuM (2002) und
NIEBUHR; STILLER (2002).
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3. Fallstudien fiir deutsch-danische Grenzraume

Die empirischen Analysen beschiftigen sich u.a. mit der Frage, inwieweit die sozio-
O0konomische Entwicklung der Grenzrdume auf beiden Seiten der Grenze unterschied-
lich verlduft und sich eher nach den jeweiligen iibergeordneten Regionen bzw. der nati-
onalen Ebene richtet oder ob sie sich eher an der Nachbarregion jenseits der Staatsgren-
ze orientiert.

3.1 Uberblick iiber die Grenzriume

Die deutsch-dénischen Grenzraume stellen ein Bindeglied zwischen den Staaten Skan-
dinaviens und Westeuropas dar. Seitdem Ddnemark im Jahre 1973 der Europdischen
Gemeinschaft beitrat, gewann auch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an Be-
deutung. Die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern, Kapital, Giitern und Dienstleistungen
erstreckte sich mit dem Beitritt auch auf ein Land des skandinavischen Raumes. Seit
Ende der 80er Jahre wurden zudem grenziiberschreitende Projekte initiiert, die durch die
Gemeinschaftsinitiative INTERREG (I, IIA, IITA) gefordert werden und die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit gefestigt haben.

Die groBraumige wirtschaftsgeographische Lage der Grenzriume steht unter dem
Eindruck der Nord- und Osterweiterung der Europdischen Union und der Einbindung
Polens und der Baltischen Staaten in die europiische Arbeitsteilung. Der westliche Ost-
seeraum, bislang eher eine europdische Randregion, bildet nun eine Schnittstelle zwi-
schen den traditionellen Wirtschaftszentren Westeuropas und der gesamten Ostseeregi-
on. Er hat damit die Chance, als Drehscheibe fiir den Ostseehandel und als Landbriicke
fiir Skandinavien zu einem entscheidenden Motor in diesem Integrationsprozess zu
werden. Fiir den Grenzraum liegen Potenziale und Risiken dieser Prozesse dabei eng
beieinander: Die Offnung bedeutet besseren Marktzugang, aber auch mehr Konkurrenz.
Die wachsenden Verkehrsstrome sind Abbild zunehmender Zusammenarbeit, aber auch
Quelle fiir Belastungen von Menschen und Umwelt.
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ADbb. 1: Ubersichtskarte deutsch-ddnischer Grenzraum

[ senderjylland / Schleswig

[ | Fyns Amt/ KERN-Region

I storstrems Amt / Ostholstein-Liibeck
@ Europsische Metropolen
® Stadte in den Grenzrumen

Senderjylland/Schleswig

Der einzige deutsch-ddnische Grenzraum, der durch eine Land- und nicht durch eine
Wassergrenze getrennt ist, bildet den Arbeitsbereich der grenziiberschreitenden Koope-
ration zwischen Senderjyllands Amt auf ddnischer Seite und den Kreisen Nordfriesland
und Schleswig-Flensburg sowie der kreisfreien Stadt Flensburg auf deutscher Seite. Es
kann dabei auf eine lange Zusammenarbeit zuriickgeblickt werden, die in den vorange-
gangenen Jahren eher projektorientiert organisiert wurde. Insbesondere auch — aber
nicht nur — angelehnt an die INTERREG-Fordermittel seit 1989/1990 entwickelte sich
zunehmend eine institutionalisierte Zusammenarbeit. Mit der Unterzeichnung der Ver-
einbarung iiber die Errichtung der Region Sonderjylland/Schleswig am 16. September
1997 wurde ein grenziiberschreitender Regionalrat gebildet, in dem je 21 Vertreter von
deutscher und danischer Seite aus Politik und Interessenverbénden reprisentiert sind.

Die Interaktionen iiber die Grenze hinweg werden in diesem Grenzraum zum Teil
auch durch sozio-kulturelle Faktoren behindert. So sind es nicht nur, vielleicht nicht
einmal vorrangig, wirtschaftsgeographische Differenzen, die einer weitergehenden In-
tegration des Grenzraumes entgegenstehen, sondern ein ganzes Biindel von Faktoren,
die in ihrer Summe hoch gesteckte Erwartungen ddmpfen.
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Eine gemeinsame Interessenlage ist im Grenzraum vor allem in Bezug auf die Schaf-
fung eines gemeinsamen grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes zu sehen. Raumord-
nungspolitisch steht auBlerdem seit Ende 2002 ein Regionalentwicklungsplan in der
Diskussion, in dem ein gemeinsames grenziiberschreitendes Konzept fiir die regional-
O0konomische Entwicklung formuliert werden soll.

Insgesamt gesehen hat die grenzregionale Zusammenarbeit iiber die letzten Jahre an
Form gewonnen, und entgegen den Befiirchtungen der Gegner einer institutionell gefes-
tigten Kooperation entwickeln sich Senderjylland und Schleswig mehr und mehr zu
einem gemeinsamen Grenzraum — wenngleich auch deutlich langsamer als in anderen
vergleichbaren Grenzraumen Europas und z.T. mit einem eher pragmatischen und pro-
lemorientierten Zugang.

Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck

Der Grenzraum Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck ist der Ostliche der drei deutsch-
dinischen Grenzraume, die in der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG verankert
sind. Er besteht aus der dénischen Grenzregion Storstroms Amtskommune im Norden
(Inseln Lolland, Falster, Mon, siidlicher Teil Sjellands) und der deutschen Grenzregion
Ostholstein-Liibeck im Siiden (kreisfreie Stadt Liibeck und Kreis Ostholstein).

Fiir den Grenzraum ist die europdische Verkehrsader ,,Vogelfluglinie® ein wichtiges
Bindeglied, das dem Grenzraum den Charakter einer Transitregion zwischen Siid-
schweden/Kopenhagen und Hamburg/Westeuropa gibt. Ende der 80er Jahre fiihrte die
Diskussion um eine feste Fehmarnbelt-Querung beide Teile des Grenzraumes zusam-
men: Die Ende der 70er Jahre begonnenen Kontakte zwischen Storstrems Amt und dem
Kreis Ostholstein wurden intensiviert, schlieBlich fiihrte nicht zuletzt die Fehmarnbelt-
Diskussion zu einer Teilnahme am ersten INTERREG-Programm ab 1992, nunmehr
unter Einschluss der Hansestadt Liibeck.

Der Antrieb zu enger Zusammenarbeit bildete sich also nicht aus grenziiberschreiten-
den Aktivititen. Sie spielen hier wie beim Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region keine
Rolle. Verbindend wirken vielmehr gemeinsame Strategien gegeniiber zentraler Ver-
kehrspolitik und zur Entwicklung einer gemeinsamen Position zu den groBlen jeweils
benachbarten Metropolen Hamburg und Kopenhagen. Insofern bestehen im Vergleich
zum traditionellen deutsch-dénischen Grenzraum Senderjylland/Schleswig erhebliche
Unterschiede, auch gegeniiber dem Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region, bei dem eine
entsprechende Klammer gemeinsamer Interessen nicht so offenkundig vorliegt.

Fyns Amt/KERN-Region

Der Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region ist der mittlere der drei deutsch-dénischen
Grenzraume, die in der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG verankert sind. Im Ge-
gensatz zum Grenzraum Senderjylland/Schleswig besteht zwischen dem dénischen und
deutschen Teil keine gemeinsame Land-, sondern eine ,,nasse” Grenze in Gestalt der
stidwestlichen Ostsee (Kieler Bucht), die die beiden Grenzregionen trennt. Dagegen ist
die europdische Verkehrsader ,Jiitlandroute* (E20/E45) ein wichtiges Bindeglied, sie
verlduft durch beide Teile des Grenzraumes und verbindet Siidschweden und Danemark
mit dem deutschen und westeuropédischen Wirtschaftsraum. Dieser Verkehrsweg hat in
den letzten Jahren durch die Fertigstellung der festen Verbindungen zwischen den In-
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seln Fyn und Sjelland (GroBe Belt-Querung) und zwischen Kopenhagen und Mal-
mo/Siidschweden (Oresund-Querung) an Bedeutung gewonnen.

Eine Beziehung zwischen den beiden Teilen des Grenzraumes ergibt sich ebenso wie
im Raum Storstrams Amt/Ostholstein-Liibeck nicht aus grenznahen Aktivititen (Ein-
kaufs-, Berufspendeln, Grenzhandel), wie sie in Grenzrdumen mit einer Landgrenze
iiblich sind, sondern aus Ahnlichkeiten der Raumstruktur der beiden Grenzregionen,
z.B. in Form von Kooperationspotenzialen der beiden in den Grenzregionen dominie-
renden Stddte Kiel und Odense. Insofern bestehen gegeniiber dem deutsch-ddnischen
Grenzraum Senderjylland/Schleswig erhebliche Unterschiede, aber auch gegeniiber dem
Grenzraum Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck, bei dem die Verkehrsader ,,Vogelflug-
linie* eine starke Klammer gemeinsamer Interessen darstellt.

3.2 Senderjylland/Schleswig
3.2.1 Positionierung

Die wirtschaftsgeographische Orientierung Senderjyllands verlduft in Nord-Siid-
Richtung. Sowohl zu den anderen angrenzenden Regionen im Norden als auch zu den
wirtschaftsgeographisch bedeutsamen Gebieten in Ddnemark existieren Austausch-
beziehungen. Deutschland ist nach wie vor der wichtigste Handelspartner Danemarks
und bei weitem der wichtigste Exportmarkt fiir Senderjylland. Eine spiegelbildliche
Ausrichtung ldsst sich in der deutschen Grenzregion nur bedingt wiederfinden. Zwar
wird die Ndhe zu Danemark im Bereich Tourismus vermarktet (insbesondere in Flens-
burg), doch scheint es fiir deutsche kleinere und mittlere Betriebe schwieriger zu sein,
auf dem dénischen Markt FuB3 zu fassen.

Der deutsch-dénische Grenzraum umfasst die Landkreise Nordfriesland und Schles-
wig-Flensburg sowie die kreisfreie Stadt Flensburg auf der deutschen Seite, der dem
Planungsraum 5 entspricht. Auf der dénischen Seite umfasst die Grenzregion allein das
Amt Senderjylland. Der Grenzraum wurde in Verbindung mit dem grenziiberschreiten-
den Programm INTERREG Ende der 1980er Jahre definiert und tragt seit 1997 die Be-
zeichnung Region Senderjylland/Schleswig. Die Landesgrenze ist 68 km lang und ver-
lauft quer tiber die Halbinsel Jiitland. Der dénische Teil der Grenzregion wird haufig als
Senderjylland, der siidliche Teil mit Landesteil Schleswig bezeichnet. Weiterhin finden
sich flir den siidlichen Teil der Grenzregion im Dinischen die Bezeichnungen ,,Syd-
Slesvig oder einfach nur ,,Slesvig®, wiahrend Senderjylland auch als ,,Nordschleswig*
bezeichnet wird.
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Abb. 2: Grenzraum Senderjylland/Schleswig
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Es existieren zwei Eisenbahniibergénge, ein Autobahniibergang, sechs weitere Stra-
Beniibergdnge und einige kleinere, vorwiegend von der lokalen Bevoilkerung genutzte
Grenziibergéinge, die seit Anfang des Jahres 2001 im Zuge des Schengen-Abkommens
nicht mehr systematisch kontrolliert werden.

Die Grenze teilt den Grenzraum flichenmiBig in etwa zwei gleich grole Hilften
(Senderjylland 3.938 km? Schleswig 4.177 km?), wobei sich der Raum in nord-
stidlicher Richtung auf etwa 130 km erstreckt. Im siidlichen Teil des Grenzraumes leben
etwa 446.000, im nordlichen Teil etwa 250.000 Einwohner. Flensburg ist mit 80.000
Einwohnern die grofite Stadt des Grenzraumes. Weitere Stiddte der Region sind Sender-
borg (26.500), Haderslev (21.000) und Aabenraa (21.000) auf dénischer, Schleswig
(26.500) und Husum (21.500) auf deutscher Seite. Der Grenzraum ist relativ zum {ibri-
gen Dinemark und Schleswig-Holstein diinn besiedelt (85 Einwohner je km?), wobei
die Bevolkerungsdichte im Westen am geringsten ist und gegen Osten hin zunimmt.

Die innere Raumstruktur der dinischen Grenzregion ist wesentlich von dem Fehlen
eines regionalen Zentrums gekennzeichnet. Auf deutscher Seite nimmt Flensburg, die
grofite Stadt des Grenzraumes, eine Sonderposition ein. Ein weiterer wichtiger Aspekt
der inneren Raumstruktur ist die unterschiedliche GroBe der Verwaltungseinheiten.
Wihrend die deutsche Grenzregion unterhalb der Kreisebene iiber mehr als 200 Kom-
munen verfiigt, ist das Amt Senderjylland in nur 23 Kommunen gegliedert, die ein brei-
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teres Aufgabenspektrum haben und entsprechend mit mehr Kompetenzen ausgestattet
sind als die deutschen Kommunen.

Aus dieser unterschiedlichen Verwaltungsstruktur ergeben sich in der konkreten Zu-
sammenarbeit liber die Grenze zuweilen Unklarheiten iiber die Entscheidungsmoglich-
keiten und -spielrdume der beteiligten Gebietskorperschaften.

Tab. 1: Grenzraum Senderjylland/Schleswig

Gebietskorperschaft Einwohner
Senderjyllands Amtskommune 250.000
Stadte: Senderborg 27.000
Haderslev 21.000
Aabenraa 21.000
Grenzregion Schleswig 446.000
Kreisfreie Stadt Flensburg 84.000
Landkreis Schleswig-Flensburg 198.000
Landkreis Nordfriesland 164.000
Weitere Stidte: Schleswig 25.000
Husum 21.000
Grenzraum Sonderjylland/Schleswig 696.000

Stadte mit mehr als 20.000 Einwohnern

3.2.2 Entwicklungslinien in den 80er und 90er Jahren

Die groBraumige wirtschaftsgeographische Lage des Grenzraumes ist durch die Lage
zwischen den Zentren beiderseits der Grenze gekennzeichnet. Wihrend sich im Norden
die Triangel-Region zwischen den Stidten Vejle, Fredericia und Kolding anschlieft und
weiter ndrdlich Arhus (die zweitgroBte Stadt Dinemarks) folgt, schlieBt sich im Siiden
des Grenzraumes die KERN-Region mit Kiel als Zentrum an. Die Transportwege iiber
den Grossen Belt, die Oresundbriicke zwischen Kopenhagen und der Region rund um
Malmé in Schweden, aber auch die zahlreichen Fihrlinien in Richtung Norwegen und
Schweden stellen die Verbindung zwischen Skandinavien und Deutschland her, die fiir
den Grenzraum von Bedeutung sind. Hier bleibt abzuwarten, ob eine feste Querung iiber
den Fehmarnbelt (,,Vogelfluglinie*) realisiert wird und wie sich dies dann fiir den
Grenzraum auswirkt.

Die Bevoélkerungsentwicklung des Grenzraumes ist durch eine Zunahme der Anzahl
von dlteren Biirgern im Verhiltnis zu den Jiingeren in der Bevolkerung geprigt. Dies
entspricht dem generellen demographischen Wandel sowohl in Dénemark als auch in
Deutschland. Eine insbesondere fiir die ddnische Grenzregion bedeutsame Konsequenz
besteht darin, dass damit auch die Anzahl der jiingeren Erwerbsaktiven abnimmt und
auch weiter abnehmen wird (siche Abb. 3, vor allem die Prognose bis 2010). Auf regio-
naler Ebene ist nur durch erhéhte Zuwanderung und/oder regionales Pendeln ein Aus-
gleich herzustellen. Davon kann allerdings, zumindest in der dénischen Grenzregion,
vorerst kaum die Rede sein.

Der Zuwanderungssaldo ist liber die letzten 10 Jahre filir die Grenzregion negativ aus-
gefallen. Aullerdem ist eine regionale Konkurrenz um diese Bevdlkerungsgruppe zu
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konstatieren, wobei das Hauptproblem darin besteht, dass es vor allem die Jiingeren
sind, die sich in andere Regionen Danemarks (hdufig groBere Stidte) orientieren — und
dies entgegen dem iiblichen Bild in Grenzrdumen unter 6konomisch relativ gilinstigen
Bedingungen und einem grof8en Angebot an Arbeitspldtzen. Hinzu kommt, dass sich in
den letzten zwei Jahren das Lohngefille zugunsten der grofBeren Wachstumszentren des
Landes verlagert hat, was in den zehn Jahren zuvor kaum der Fall war. Daher steht zu
befiirchten, dass sich der Zuwanderungssaldo in Bezug auf die Bevolkerungsgruppe der
jingeren Erwerbsaktiven nicht zum Positiven verdndern wird.

Was kurzfristig auf dem Arbeitsmarkt zu Engpéssen fiihrt, hat langfristig Auswirkun-
gen auf die Haushaltslage der Amter und Kommunen. Steigen auf der einen Seite die
Ausgaben mittelfristig fiir soziale Einrichtungen aufgrund des Alterungsprozesses der
Bevoélkerung an, steht gleichzeitig zu erwarten, dass die Einnahmeseite durch vermin-
derte Steuereinnahmen zunehmend unter Druck gerét. Auch das regionale Pendeln, das
derzeit jedoch nicht unbedingt giinstig fiir die dinische Grenzregion ausfillt, &ndert an
diesem Bild nichts.

In der deutschen Grenzregion zeichnen sich nicht im gleichen Mafle Abwanderungs-
tendenzen ab. Zwar machen sich auch hier die Verdnderungen im Altersaufbau deutlich
bemerkbar, doch werden sie nicht durch Abwanderung noch verstérkt. In den Jahren
von 1990-1998 war hier ein Bevdlkerungszuwachs von 5,4% zu verzeichnen, was in
etwa dem Durchschnitt Schleswig-Holsteins entspricht (vgl. GROZINGER; SCHACK 2001:
11f£).

Die Wirtschaftsstruktur im Grenzraum Senderjylland/Schleswig stellt sich zum Teil
unterschiedlich dar. In Senderjylland ist der GroBteil der Beschiftigten im Dienstleis-
tungssektor beschiftigt, gefolgt vom produzierenden Gewerbe und hier insbesondere
von der Metallindustrie. Siidlich der Grenze findet man ein dhnliches Bild, wenngleich
der Dienstleistungssektor eine etwas groflere Bedeutung hat. Das produzierende Gewer-
be gehort auch hier zu den groBeren Beschiftigungsbereichen, wobei eine Besonderheit
in der Schwerpunktbildung auf sehr kapitalintensiven Branchen liegt. Dies ldsst sich auf
einige groBBe Einzelunternehmen zuriickfiihren, die vor allem in der Kiihltechnik, der
Elektronik und im Schiffbau tétig sind.

Der Bereich Qualifikation, Forschung und Entwicklung weist in beiden Teilen des
Grenzraumes Ahnlichkeiten auf. Als grundlegend muss dabei angesehen werden, dass
ein Mangel an Hochqualifizierten schon seit Jahren konstatiert wird. Es ist jedoch nicht
ganz eindeutig zu kliren, wie Hochqualifizierte definiert werden. Offensichtlich gibt es
auch Bewertungsunterschiede zwischen der Wirtschaft und der Politik, bzw. zwischen
dem Bedarf, der sich aus der bestehenden Wirtschaftsstruktur ableitet, und eher poli-
tisch-programmatischen Zielsetzungen. Im Hinblick auf eine weitere Bedeutungszu-
nahme des tertifiren Sektors, aber auch unter Beriicksichtigung der Bedeutungszunahme
von wissensintensiven Produktionsweisen, stellt die Qualifizierung eine der Schliissel-
herausforderungen innerhalb der Region dar. Es hat sich verstérkt in den letzten Jahren
ein Wandel der Anforderungsprofile ergeben, vor allem induziert durch die Umstellung
der Produktionsweisen und ein hohes Mal3 an Rationalisierung und Effektivierung mit
dem Ziel der Produktivitétssteigerung. Man spricht hier von ,,jobless growth”, also von
Wachstum ohne groBlere Beschéftigungseffekte. Gleichzeitig stieg in den letzten Jahren
der Bedarf an qualifizierten Arbeitnehmern, der zum Teil nicht mehr gedeckt werden
konnte. Auch im tertidren Wirtschaftsbereich, vor allem im Gesundheitswesen, fillt es
schwer, Personal zu rekrutieren. In der dénischen Grenzregion macht sich zunehmend
die starke regionale Konkurrenz um Arbeitskrifte bemerkbar, die auch damit zu-
sammenhéngt, dass junge Menschen in Didnemark héufig zur Aufnahme eines Universi-
tatsstudiums abwandern und nach abgeschlossener Ausbildung nicht zuriickkehren (vgl.

26



Fallstudien fiir deutsch-diinische Grenzriume M

HANSEN 2003). Ein Phédnomen, das sich auch in anderen Grenzregionen als Problem
darstellt, zeigt sich also auch hier, obwohl beispielsweise Hochschulstandorte der Syd-
dansk Universitet oder der Universitdt und Fachhochschulen Flensburgs zur Verfligung
stehen.

Das Problem des Grenzraumes scheint sich also nicht darauf zu beschrinken, dass zu
wenige Ausbildungspldtze vorhanden sind, sondern eher, dass es schwer fillt, diese
Ausbildungsplétze zu besetzen. Eine Antwort auf diese Entwicklung ist die Zusammen-
arbeit von Bildungsinstitutionen im Grenzraum, um die Attraktivitit der Ausbildungs-
standorte zu erhohen. So wurden gemeinsame Ausbildungsginge initiiert und im Zuge
der Hochschulzusammenarbeit durchgefiihrt.

Zu beiden Seiten der Grenze nimmt der Bereich der Aus-, Fort- und Weiterbildung
eine wichtige Stellung ein. Wihrend nordlich der Grenze Bildung traditionell einen sehr
hohen Status hat, der sich in dem breit gefacherten Bildungsangebot widerspiegelt (er-
innert sei an die ddnischen folkehajskoler, die nicht mit den deutschen Volkshochschu-
len vergleichbar, sondern internatsartige Ausbildungseinrichtungen sind), findet man in
der Region Schleswig einen sehr hohen Anteil an Fordermitteln fiir die berufliche Bil-
dung, der tiber dem Durchschnitt Schleswig-Holsteins und auch iiber dem Durchschnitt
der alten Bundeslidnder liegt (GROZINGER; SCHACK 2001: 21). Dies trifft auch fiir die
Ausgaben fiir allgemeine Arbeitsbeschaffungsmafinahmen zu. In der Zusammenschau
zeichnet sich ein Bild ab, in dem das Qualifikationsniveau insgesamt fiir die Grenzregi-
on ein Problem darstellt, denn wenigen Hochqualifizierten stehen viele Niedrigqualifi-
zierte auf den Arbeitsmérkten gegeniiber (vgl. auch: DALL SCHMIDT 2002: 14 ff.).

Das Wirtschaftswachstum in den 80er und 90er Jahren und die konjunkturelle Ent-
wicklung in Senderjylland lésst sich in vier Phasen einteilen. Von 1980-1983 und im
Zeitraum 1987-1993 kann man von einer schwachen konjunkturellen Entwicklung spre-
chen. Im Zeitraum 1983-1987 und vor allem seit Mitte der 90er Jahre hat sich die Kon-
junktur deutlich belebt. Die konjunkturelle Entwicklung und verschiedene arbeitsmarkt-
politische Mallnahmen, die das frithere Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt begiinstig-
ten, fithrten auch dazu, dass sich die Zahl der Arbeitslosen im Zeitraum 1993-1999 hal-
biert hat. Gleichzeitig betrdgt tiber den Zeitraum 1993-2000 der durchschnittliche Zu-
wachs des realen Bruttoinlandsproduktes 3,5% (gegentiiber 3,1% fiir Dédnemark insge-
samt). Im Jahr 2000 liegt dieser Wert bei 4,1%. Damit zéhlt Senderjylland in diesem
Jahr zu den Regionen in Ddnemark mit den hochsten Wachstumsraten neben Ribe und
Roskilde Amt. (Der Durchschnittswert fiir Ddnemark insgesamt liegt bei 3,0%. Daten-
quelle: Danmarks Statistik, 2002: Nyt fra Danmarks Statistik Nr. 101).

Senderjylland zeichnet sich durch eine im Vergleich zum Durchschnitt Danemarks
hohe Produktivitit der Beschéftigten aus. Gleichzeitig nahm die Zahl der Einwohner
und der Erwerbstitigen nur unwesentlich zu. Auf deutscher Seite stellt sich das Bild
anders dar. Zwar liegt auch hier die Produktivitit iber dem Vergleichsraum Schleswig-
Holstein, doch liegt das pro Kopf-Bruttoinlandsprodukt auf Landesniveau, und die Zahl
der Erwerbstdtigen hat relativ zum Landesniveau etwas starker abgenommen.

Im Vergleich der beiden Grenzregionen wird zudem deutlich, dass die Entwicklungen
generell eher mit den libergeordneten Regionen vergleichbar sind, was die Indikatoren
in der folgenden Darstellung angeht.

Wirft man einen Blick auf die langfristigen Entwicklungstrends im Grenzraum von
den 80er Jahren bis zum Jahr 2000, dann ist auffillig, dass tiber all die Jahre hinweg
kaum signifikante parallele Entwicklungsverldufe auf den Arbeitsmirkten beiderseits
der Grenze erkennbar sind (siehe Abb. 5). Es scheint, als ob nicht etwa die Staatsgrenze
einen trennenden Charakter hat, sondern dass unterschiedliche Sozialstrukturen insge-

27



B Fallstudien fiir deutsch-diinische Grenzriume

samt der Staatsgrenze diesen Charakter verleihen. In den meisten Bereichen, in denen
ein verstérkter Austausch und eine hohere Interaktionsdichte gewiinscht wird, und gera-
de durch die unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwicklungen auch nahe liegen wiirde,
stehen nicht etwa nur juristische oder administrative Hemmnisse einer gemeinsamen
Entwicklung im Wege. Die steuerlichen Unterschiede und damit verbundenen Beden-
ken bei potentiellen Grenzpendlern kénnen auf der Grundlage einer Untersuchung von
EURES kaum als herausragende Barriere bezeichnet werden (vgl. EURES 2003).

Die Unterschiede auf den Arbeitsmérkten sind dort besonders auffillig, wo die
Engpisse auf der einen und das Uberangebot auf der anderen Seite langfristig zu
Ausgleichbewegungen fithren miissten. Dies ist jedoch kaum der Fall. Allerdings findet
man auch kaum Unterschiede, die etwa einen direkten Einfluss auf das (verfiigbare)
Einkommen haben und das Grenzpendeln begiinstigen wiirden. Auch
grenziiberschreitende harmonisierte MaBnahmen zur Wiedereingliederung von
Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt, wie etwa die Moglichkeit von Bezuschussungen iiber
die Grenze hinweg oder gemeinsame Fort- oder Weiterbildungsmafinahmen, sind kaum
anzutreffen. Kurz: Arbeitsmarktpolitische Maflnahmen verbleiben auf den nationalen
Territorien.

Abb. 3: Arbeitslosigkeit in der dédnischen und deutschen Grenzregion 1984 - 2001

1990 1992 1994 1996 1998 2000
BG West |

1984 1986 1988

‘ ----- Danemark === ==Sonderjylland

Schleswig

So ist denn auch erklérlich, dass viele derjenigen, die Grenzpendler sind, eher einen
Nutzen aus unterschiedlichen Bedingungen auf dem Wohnungsmarkt ziehen oder aus
familidren Griinden (z.B. EheschlieBung) ihren Arbeitsplatz behalten, aber in das Nach-
barland ziehen. Diese Gruppe macht unter allen Grenzpendlern immerhin etwa 50%
aus. Die Gruppe derjenigen, die aus der Arbeitslosigkeit in ein Beschéftigungsverhiltnis
auf der anderen Seite der Grenze wechseln, ist vergleichsweise klein. Die Probleme, die
mit den unterschiedlichen Sozial- und Steuersystemen zusammenhédngen, werden zu-
weilen als Faktoren genannt, die das Pendeln nachhaltig negativ beeinflussen. Aller-
dings kann man nicht generell sagen, dass Pendler Nachteile in Kauf nehmen miissen.
Héaufig sind es individuelle Konstellationen, die Pendler gegeniiber ihren Kollegen
schlechter stellen.
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An dieser Stelle spielen jedoch auch soziokulturelle Faktoren eine nicht unerhebliche
Rolle. Die Staatsgrenze als Sprachengrenze macht sich ebenso bemerkbar wie die
Staatsgrenze als Mentalitditsgrenze — und dies im Grunde auf allen Beobachtungsebe-
nen. Sei es auf dem grenzregionalen Arbeitsmarkt, bei der Betrachtung grenzregionaler
Unternehmensverflechtungen oder in den politisch-administrativen Systemen beider-
seits der Grenze. Hier sind es vor allem die erwarteten Unterschiede, die dazu fiihren,
dass sich der Alltag im Wesentlichen innerhalb der nationalen Grenzen abspielt.

Es stellt sich dabei immer wieder heraus, dass der mentale Abstand zwischen Deut-
schen und Dinen, der in einigen Bereichen besonders grofl und in anderen hingegen
klein erscheint, von nicht zu unterschitzender Bedeutung ist. Grof3 ist der Abstand vor
allem dann, wenn es eher Erwartungen sind, die das Verhalten der Akteure (Unterneh-
mer, Arbeitnehmer, Politiker u.a.) bestimmen. So beurteilen diejenigen dinischen Un-
ternehmer Schwierigkeiten bei der Anstellung Deutscher in ihren Betrieben als gravie-
rend, die gleichzeitig auf keinerlei Erfahrung mit deutschen Mitarbeitern hinweisen
konnen. Diesen Schluss legt jedenfalls eine Untersuchung von TINA MELTZER HANSEN
und TORBEN DALL SCHMIDT aus dem Jahre 2000 nahe (MELTZER HANSEN; DALL
ScHMIDT 2000). Andererseits hat sich iiber Jahrzehnte hinweg etwa fiir Handwerksbe-
triebe in Deutschland ein Bild durchgesetzt, in dem es quasi unmdglich ist, als Anbieter
auf dem dénischen Markt titig zu werden. Auch in diesem Fall basierte diese Erwartung
auf einem Mythos, der erst in jlingster Zeit iiberwunden werden konnte.

Kleiner scheint der mentale Abstand vor allem dort, wo auf gemachte Erfahrungen
zuriickgegriffen werden kann oder wo in klar abgegrenzten Bereichen eine Zusammen-
arbeit sichtbare Erfolge erwarten lasst. Zum Beispiel wurde im Gesundheitswesen eine
Zusammenarbeit liber die Grenzen realisiert, bei der nicht ausgeschopfte Kapazititen
stidlich der Grenze Patienten ndrdlich der Grenze zugute kommt. Eine Rekrutierung
deutscher Arzte, die innerhalb eines Projektes iiber ein Jahr hinweg versucht wurde,
muss jedoch als wenig erfolgreich angesehen werden.

Beispielhaft sei im Ubrigen auf die Zusammenarbeit der Arbeitsimter ndrdlich und
stidlich der Grenze mit dem Ziel der Vermittlung von Arbeitskrdften im Rahmen von
EURES hingewiesen oder auch auf die jiingst aufkeimenden Ideen zu einer gemeinsa-
men Wirtschaftsforderung. Auch hier sind es konkrete Initiativen, die die mentale Gren-
ze iiberschreiten helfen und weniger das Fokussieren auf die Unterschiede.

Bei alledem darf allerdings nicht {ibersehen werden, dass wesentliche politische Ent-
scheidungsbereiche nicht unmittelbar im Grenzraum angesiedelt sind, sondern von
tibergeordneten politischen Ebenen wahrgenommen werden. Auch den finanziellen
Moglichkeiten einer Regionalforderung sind Grenzen gesetzt. Hier sei zunédchst nur auf
die unterschiedlichen Steuersysteme nordlich und siidlich der Grenze verwiesen oder
generell auf die unterschiedlichen administrativen Strukturen, die beispielsweise den
dénischen Kommunen einen sehr viel hoheren Stellenwert zukommen lassen als es siid-
lich der Grenze der Fall ist.

Am Gradmesser der Bruttowertschopfung ldsst sich ablesen, dass man zumindest in
Senderjylland einen Anstieg der Produktivitit zu verzeichnen hat, der im Vergleich zu
anderen Regionen in Dédnemark und im Vergleich zum Durchschnitt in Danemark héher
ausfillt. Es kann natiirlich nicht gesagt werden, dass dies als eine Reaktion auf die Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt gewertet werden muss, doch wurden arbeitsintensive
Produktionen wie in anderen Léndern auch zunehmend in so genannte Billiglohnlédnder
ausgelagert. Auch war es selten moglich, Ansiedelungen von Unternehmen mit einem
groBeren Arbeitskriftebedarf in der Region zu etablieren — denn genau an qualifizierten
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Arbeitskraften herrscht ein Mangel. Diese Befunde lassen sich mit Abstufungen iiber
die letzten Jahre feststellen.

Entwicklungsparallelititen bei Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Wiéhrend noch Ende der 70er und Anfang der 80er Jahre die Arbeitslosenquoten im
Grenzraum Senderjylland/Schleswig auf dhnlichem Niveau lagen, hat sich seither ein
Bild herauskristallisiert, das sich vor allem durch unterschiedliche Entwicklungslinien
auszeichnet (siehe Abbildung 3). Seit Mitte der 90er Jahre ist dies insbesondere in
Senderjylland im Vergleich zum deutschen Teil des Grenzraumes sichtbar. Hier werden
vor dem Hintergrund einer Entwicklung, in deren Verlauf sich das regionale Arbeits-
kréfteangebot deutlich verringerte, zunehmend Engpédsse auf dem Arbeitsmarkt zum
Problem regionaler Entwicklung. Gleichzeitig entspannt sich die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt siidlich der Grenze nur schleppend.

Fiir die letzten zehn Jahre kann festgestellt werden, dass die Grenzpendlerzahlen auf
einem etwa gleich bleibenden Niveau liegen. Etwa die Hélfte aller Grenzpendler sind in
das Nachbarland gezogen und wurden deshalb Grenzpendler. Dies bedeutet, dass von
den etwa 2.500 Grenzpendlern nur etwa die Hilfte einen Job im Nachbarland gesucht
und gefunden haben. Die andere Hélfte hat den Wohnsitz verlegt und den Arbeitsplatz
nicht gewechselt. Direkte Austauschbeziehungen auf dem Arbeitsmarkt sind bislang nur
punktuell zu beobachten und scheinen sich nicht ausschlieBlich nach den unterschiedli-
chen Arbeitsmarktbedingungen auf beiden Seiten der Grenze zu richten (HANSEN;
SCHACK 1997). Dabei sind bestehende direkte Pendelbeziehungen auf den Arbeitsmérk-
ten des Grenzraumes vor allem zwischen Flensburg und dem unmittelbar angrenzenden
Bov auf dédnischer Seite zu beobachten.

Deutlich wird vor allem bei der Betrachtung der Beschiftigungsentwicklung, dass in
der kreisfreien Stadt Flensburg im Zeitraum 1991-1999 ein erheblicher Riickgang der
Beschiftigtenzahlen zu verzeichnen ist. Von 61.459 ging die Zahl der Beschiftigten auf
55.878 zuriick. Im gleichen Zeitraum hatten die Kreise Nordfriesland und Schleswig-
Flensburg zwar ebenfalls einen Beschiftigtenriickgang zu verzeichnen, doch dieser war
bei weitem nicht so ausgeprigt und wurde vor allem bis Ende der 90er Jahre weitgehend
wieder ausgeglichen.

In Senderjylland nahm die Zahl der Beschiftigten ab 1994 kontinuierlich zu, und
zwar um 4.722 von 123.738 Beschéftigten im Jahr 1994 auf 128.460 im Jahr 1999. Die-
ser Anstieg ist jedoch weitgehend abgeflacht, so dass etwa in 2001 die Zahl der Be-
schiftigten wieder abnahm, obwohl das 6konomische Wachstum sich auch weiterhin
positiv entwickelt hat ("jobless growth") und im Jahre 2000 mit 4,1% deutlich iiber dem
Landesdurchschnitt lag.
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Abb. 4: Beschiftigungsentwicklung in der ddnischen und deutschen
Grenzregion 1983-2000
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Diese unterschiedliche Entwicklung in der ddnischen und der deutschen Grenzregion
zeichnete sich schon Anfang der 90er Jahre ab (BODE et al. 1991: 108). Eine Wirkung
tiber die Grenze hinweg lésst sich jedoch kaum identifizieren.

Vergleicht man die Beschéftigungsentwicklung im Grenzraum mit den jeweiligen -
bergeordneten nationalen Ridumen (Dénemark, Bundesgebiet West) anhand der Be-
schéftigtenanteile, dann zeigt sich, dass siidlich der Grenze ab Ende der 80er Jahre und
nordlich der Grenze ab Ende der 90er Jahre die Beschéftigtenanteile an den iibergeord-
neten Rdumen zurlickgehen. Pointiert kann man sagen, dass neue Arbeitspldtze ande-
renorts geschaffen werden und nicht im Grenzraum. Wihrend in Danemark vor allem in
den Wachstumsregionen (Triangel-Region Vejle, Kolding, Fredericia sowie die Haupt-
stadtregion) neue Jobs geschaffen wurden, war dies in Senderjylland nicht in gleichem
MafBe der Fall. Stidlich der Grenze hingegen ist es vor allem die kreisfreie Stadt Flens-
burg, die Verluste bei der Beschéftigung zu verzeichnen hat.

Fasst man diese Beobachtungen zusammen, dann lassen sich zwei Aspekte benennen,
die fiir die Beschiftigungsentwicklung im Grenzraum wesentlich sind. Zum einen kann
unabhingig von der jeweiligen konjunkturellen Entwicklung die Staatsgrenze nicht
gleichzeitig als ,,Wohlfahrtsgrenze beschrieben werden, die Interaktionen auf dem Ar-
beitsmarkt wahrscheinlicher machen. Darauf weisen die unterschiedlichen Verldufe der
Arbeitslosenquoten hin. Offenbar trennen den Arbeitsmarkt hier fehlende Unterschiede
was die Hohe des erwarteten Einkommens oder was die Erwartung in bezug auf mogli-
che Karriereverldufe angeht. Eine solche Offnung des nationalen Arbeitsmarktes ist
beispielsweise an den Grenzen der Schweiz zu beobachten (SCHACK 2000a). Ddnemark
ist fiir Deutsche ein typisches Urlaubsland, wahrend Deutschland fiir die Dinen in erster
Linie ein Einkaufsland ist — und dieses Bild scheint seit Jahren unverdndert zu sein. So-
gar Unternehmen, die auf beiden Seiten der Grenze titig sind, haben Schwierigkeiten
thre Mitarbeiter fiir eine grenziiberschreitende unternehmensinterne Mobilitit zu gewin-
nen. Dies ergab sich aus Gesprachen mit Unternehmensvertretern der Region.
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Abb. 5: Bruttowertschopfungstrends in der ddnischen und deutschen Grenzregion
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Zum anderen profitiert der dénische Teil des Grenzraumes nicht von positiven Beschif-
tigungsentwicklungen im tibergeordneten nationalen Raum, wihrend man siidlich der
Grenze — und vor allem in der kreisfreien Stadt Flensburg — aufgrund einer generellen
negativen Entwicklung im iibergeordneten nationalen Raum Beschéftigungsverluste seit

Ende der 80er Jahre zu verzeichnen hat.

Abb. 6: Beschéftigungstrends in der dinischen und deutschen Grenzregion
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Gleichwohl stellt sich die Arbeitsmarktsituation auf beiden Seiten der Grenze unter-
schiedlich dar, und hier liegt es nahe, vor allem vier Griinde fiir eine verminderte grenz-
iiberschreitende Interaktion auf dem Arbeitsmarkt anzufiihren. Erstens besteht in der
deutschen Grenzregion offensichtlich kein Uberangebot an Arbeitskriften, deren Quali-
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fikationen in Senderjylland besonders nachgefragt werden. In beiden Grenzregionen
werden trotz der unterschiedlichen Arbeitsmarktsituation Hoherqualifizierte gesucht.
Zweitens deutet der Vergleich des Qualifizierungsniveaus der Beschiftigten darauf hin,
dass hier die deutsche Grenzregion etwas schlechter abschneidet als Senderjylland.
Drittens deutet ein Blick auf die Wirtschaftsstruktur (vor allem im produzierenden Ge-
werbe) darauf hin, dass man beiderseits der Grenze um Arbeitnehmer mit dhnlichen
Qualifikationsmerkmalen konkurriert. SchlieBlich ist viertens der Bereich der Dienst-
leistungen — vor allem der 6ffentlichen Dienstleistungen — weitgehend von der grenz-
iiberschreitenden Mobilitdt ausgenommen.

Dies kann an den besonderen kulturellen Kompetenzen liegen, die hier ins Gewicht
fallen, und nicht ausschlielich an kompatiblen Ausbildungs- und Qualifikationsanfor-
derungen. So unterscheiden sich die Unternehmenskulturen nordlich und stidlich der
Grenze zum Teil recht deutlich, was fiir die Unternehmen und die Arbeitnehmer eine
nicht immer leicht zu tiberwindende Barriere darstellt (HANSEN/SCHACK 1997).

Entwicklungsbesonderheiten der Grenzregion

Eine Besonderheit des Grenzraumes ist zweifelsohne die Bedeutung des Grenzhandels,
die sich in den letzten Jahren noch verstirkt hat. Aufgrund von zum Teil erheblichen
Preisunterschieden, man denke etwa an die unterschiedliche Mehrwertsteuer (Déane-
mark: 25%, Deutschland: 16%) aber auch an Waren, auf die in Ddnemark eine besonde-
re Abgabe erhoben wird (Spirituosen, Bier Wein), stellt dieser aus der Sicht der in
Senderjylland ansédssigen Einzelhandelsunternehmen zunehmend ein Problem dar.
Wiéhrend noch vor wenigen Jahren vor allem Zigaretten, Wein, Bier und Spirituosen
stidlich der Grenze eingekauft wurden, hat sich das Bild nunmehr veridndert. Mittlerwei-
le werden Waren aller Art siidlich der Grenze eingekauft. Dabei ist zudem zu beobach-
ten, dass es nicht mehr ausschlieBlich die Grenzkioske und -shops sind, in denen einge-
kauft wird, selbst wenn diese auch weiterhin fiir den Grofiteil der ddnischen Kunden die
grofite Bedeutung haben. Als Indikator der Bedeutung dénischer Kunden fiir den Ein-
zelhandel siidlich der Grenze mag gelten, dass mit dénischen Zahlungsmitteln, aber
auch mit ddnischen Kreditkarten (Dankort) gebiihrenfrei in vielen Laden bezahlt werden
kann — im Ubrigen eine Veriinderung gegeniiber der Situation Anfang der 90er Jahre.

In einer vom Institut for grenseregionsforskning herausgegebenen Untersuchung
tiber den Grenzhandel konnte ein markanter Wertanstieg der in Deutschland gekauften
Waren nachgewiesen werden. Im Vergleich zum Jahr 2000 nahm der Umfang des
Grenzhandels um 15% zu: 2001 kauften Déanen Waren im Werte von 5,4 Mrd. Kronen
(725,8 Mio. €) siidlich der Grenze ein. Damit ist die deutsch-dénische Grenze die be-
deutsamste fiir den Grenzhandel in Didnemark insgesamt. Es kann vermutet werden,
dass der Abbau der Grenzkontrollen im Rahmen des Schengener Abkommens (25.
Mairz 2001) hier einen Einfluss auf das Kaufverhalten gehabt hat, doch auch andere As-
pekte des Grenzhandels haben sich verdndert. So wurden 80% der Tagesfahrten nach
Deutschland allein zu dem Zweck des Grenzhandels durchgefiihrt (BYGVRA 2002).

Auf der anderen Seite kauften Deutsche etwa fiir 2,5 Mrd. Kronen auf der ddnischen
Seite ein. Sowohl fiir Dinen als auch fiir Deutsche gilt jedoch, dass der Grenzhandel
eine Einkaufsform ist, die vornehmlich innerhalb des Grenzraumes von Bedeutung ist:
Die tliberwiegende Zahl der Grenzhandelnden wohnt in einem Umkreis von bis zu 25
km von der Grenze entfernt (BYGVRA 2002; BYGVRA/WESTLUND 2001). Jedoch ist fiir
Deutsche das nordliche Nachbarland in Bezug auf den Grenzhandel aus anderen Griin-
den attraktiv. Es werden vorwiegend Waren aufgrund von Unterschieden in Design und
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Aussehen gekauft und fiir viele Deutsche ist der Einkauf gleichzeitig mit einem Ausflug
verbunden.

Dieser Unterschied zeigt sich zudem auch symbolisch. Wéhrend Attribute wie ,,dé-
nisch* oder zuweilen die dénische Nationalflagge aktiv im Marketing verwendet wird,
ist dies umgekehrt kaum denkbar. Man findet kaum eine Reklame, in der mit deutschen
Attributen geworben wird. Zudem ist das Warensortiment in den typischen Grenzkios-
ken, die sich schon vor langer Zeit zu reguldren Supermarktketten entwickelt haben, auf
die dénischen Kunden zugeschnitten. Man findet hier Waren vor, die in Dédnemark be-
liebt sind und bei denen ein groBer Preisvorteil zu erzielen ist.

Diese grenzregionale Asymmetrie durchzieht viele weitere Bereiche. Betrachtet man
etwa die Bruttowertschopfung in der ddnischen und deutschen Grenzregion, macht sich
der Wiedervereinigungseffekt nur fiir die ddnische Grenzregion bemerkbar (Abb. 5). Ab
Mitte der 90er Jahre verlief dann die Entwicklung im Verhiltnis zu den iibergeordneten
Réumen (Didnemark, Bundesgebiet West) positiv fiir beide Grenzregionen, um Ende der
90er Jahre wieder in unterschiedliche Richtungen zu weisen. Was die Beschiftigungs-
entwicklung im Verhéltnis zu den {ibergeordneten Rdumen angeht, war die Entwicklung
siidlich der Grenze seit Ende der 80er Jahre unterdurchschnittlich, wihrend dies auf
dénischer Seite erst Ende der 90er Jahre zu beobachten ist, als ein grolerer Zuwachs an
Arbeitspldtzen in den Wachstumsregionen Danemarks stattfand.

3.2.3 Zukiinftige Entwicklungslinien

Ein wichtiger Aspekt der zukiinftigen Entwicklungslinien in der Region Senderjyl-
land/Schleswig ist die institutionelle Verfestigung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit. Hier steht mit dem gemeinsamen Regionalrat ein Gremium zur Verfligung,
das durch die Arbeit von verschiedenen Ausschiissen unterstiitzt wird. Trotzdem er-
scheint es wichtig, dass die grenziiberschreitende Zusammenarbeit starker in Politik und
Verwaltung verankert wird und Eingang in die alltidgliche Verwaltungspraxis und in die
regionale Politikformulierung findet.

Im Grenzraum setzt allmihlich ein Umdenken ein, was die Ziele der Zusammenarbeit
angeht. Wurde bislang vornehmlich auf das gegenseitige Verstindnis der Kulturen, auf
erste Ansitze gemeinsamer Aktionen und Malnahmen gesetzt, wird nunmehr von den
Akteuren auch auf einen integrativen Ansatz eines Regionalmanagements gesetzt. Es
stehen damit nicht mehr die Unterschiede als Hemmnisse beiderseits der Grenze im
Mittelpunkt des Interesses, sondern die mdglichen Vorteile, die aus den Unterschieden
gezogen werden konnen. Es bleibt jedoch festzuhalten, dass der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit in weiten Teilen der Bevolkerung und im Alltag der Region keine sehr
groBe Aufmerksamkeit zukommt.

Regionalpolitisch und -6konomisch bedeutsam sind beiderseits der Grenze Elemente
eines Strukturwandels, die sich durch die technische Entwicklung, die demographischen
Bedingungen, eine Bedeutungszunahme des tertidren Sektors sowie die weiteren Ent-
wicklungen der EU-Erweiterung auszeichnen. Letzteres diirfte die wirtschaftsgeogra-
phische Landkarte Europas nachhaltig beeinflussen. Ob und wie sich der Grenzraum
dabei weiterentwickelt und welche besonderen Herausforderungen daraus ableitbar
sind, kann derzeit nicht abgeschdtzt werden. Jedoch muss in Zukunft, und dies heif3t ab
2006/2007, davon ausgegangen werden, dass die Forderungen iiber das INTERREG
Programm voraussichtlich nicht mehr in dhnlicher Héhe zur Verfiigung stehen werden.
Die Frage wird also sein, inwiefern in der Region selbst, eventuell unter Mithilfe der
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nationalen politischen Ebene, iiber regionale Entwicklungsprogramme Potenziale aus-
geschopft werden konnen, die sich aus der Grenzlage ergeben. Dabei sind solche Mal-
nahmen jedoch immer als flankierende Aktivitidten zu betrachten. Die grenziiberschrei-
tende Kooperation als zukiinftigen Motor der grenzregionalen wirtschaftlichen Entwick-
lung und Integration anzusehen, erscheint derzeit noch unrealistisch. Auf beiden Seiten
der Grenze kommt der Zusammenarbeit mit anderen Gebietskdrperschaften ein groferes
Gewicht zu und es ist nach wie vor eine eher traditionelle Standortpolitik, die die regio-
nale Wirtschaftspolitik pragt. Was also die grenziiberschreitende institutionelle Ent-
wicklung angeht, diirfte mittlerweile klar sein, dass das Tempo dieser Entwicklung an
Bedeutung gewinnt. So steht in Ddnemark eine umfassende Kommunalreform bevor, in
der Kommunen zusammengelegt werden sollen und etwa die Amtskommune Sender;jyl-
land in der jetzigen Form vermutlich nicht weiterbestehen wird. Damit werden die ad-
ministrativen Unterschiede nordlich und siidlich der Grenze noch grof3er werden, als sie
es schon heute sind. Eine kreisfreie Stadt, zwei Landkreise und 274 Kommunen in der
deutschen Grenzregion stehen heute 23 Kommunen und einer Amtskommune in der
dénischen Grenzregion gegeniiber (vgl. fiir weitere Vergleiche BONG/KUHL/
SCHACK/DALL SCHMIDT 2003).

Der demograpische Wandel in der Gesellschaft wird sich auch in Zukunft dadurch
auszeichnen, dass das Durchschnittsalter der Arbeitskrifte steigt und dass die Bevolke-
rung sich insgesamt durch ein verdndertes Konsumverhalten, aber auch durch verénder-
te Leistungsanforderungen etwa im Gesundheitswesen auszeichnen wird. Bleibt der
Zuwanderungssaldo im Grenzraum insgesamt — vor allem aber in Senderjylland —
gleich (wie es verfligbare Prognosen voraussehen), dann ist von einer Verschérfung des
Mangels an Jiingeren und Hoherqualifizierten auszugehen, was sich nachteilig auf die
Moglichkeiten des wirtschaftlichen Wachstums auswirken wird. Dies ist schon jetzt in
Teilen zu beobachten. So ist die Knappheit an Arbeitskrédften in Senderjylland aller
Voraussicht nach nicht durch vermehrte Zuziige auszugleichen — es sei denn es gelingt,
die Attraktivitit des Grenzraumes insgesamt anzuheben und die grenziiberschreitenden
Verflechtungen zu intensivieren.

Die Erweiterung der Europdischen Union ist ein weiterer Faktor, der sich auf die Si-
tuation des Grenzraumes auswirken wird — einerseits wegen der zu erwartenden Verin-
derungen in Bezug auf Forderungsmittel fiir Grenzregionen, andererseits wegen einer
wirtschaftsgeografisch verdnderten Lage in Europa insgesamt. Schon ldngst sind die
osteuropdischen Staaten zu Lokalisierungskonkurrenten geworden, und die Baltische
Region ist fiir den Grenzraum Senderjylland-Schleswig weniger von Bedeutung, als es
fiir die anderen beiden dédnisch-deutschen Grenzrdume der Fall ist. Dies wiirde bedeu-
ten, dass innerhalb des Grenzraumes in erster Linie auf Impulse gesetzt werden muss,
die aus der Region selbst kommen.

3.2.4 Vom geteilten zum verbundenen Grenzraum

Die Betrachtung der Situation und Entwicklung von Grenzrdumen muss politisch-
institutionelle, wirtschaftliche und kulturelle Aspekte einschlieBen, um Aussagen tiber
den grenzregionalen Integrations- und Differenzierungsgrad treffen zu konnen (SCHACK
2000b). Dieser Grad der Integration oder Differenzierung macht sich in unterschiedli-
chen Kontexten bemerkbar und kann nicht generell fiir die Region Senderjylland-
Schleswig benannt werden. Je nachdem, welchen Kontext man betrachtet, stellt sich das
Bild des Grenzraumes unterschiedlich dar (SCHACK 2001).
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Politische und institutionelle Bedingungen der grenziiberschreitenden
Kooperation

Die Probleme, die sich aus administrativen oder politischen Unterschieden ergeben,
sind nicht neueren Datums, sondern seit Jahren bekannt. Auch Initiativen, die insbeson-
dere durch INTERREG gefordert werden, haben zum Teil erheblich zu einem gemein-
samen Verstdndnis beigetragen. Gleichzeitig scheinen diese Initiativen doch nur schlep-
pend zu Verdnderungen beizutragen.

Der Grund dafiir ist nicht allein im Grenzraum zu suchen. Auf dédnischer Seite hat auf
nationaler Ebene die Oresundregion eindeutig Vorrang wenn es gilt, die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit auch regionalpolitisch umzusetzen, wovon u.a. auch der
Grenzraum Storstroms Amt/Ostholstein aufgrund der geografischen Nahe profitiert.
Dies hingt auch damit zusammen, dass das Investitionspozential und -verhalten von
Unternehmen in der Hauptstadtregion ganz andere Grof3enordnungen erreicht als in der
Region Senderjylland-Schleswig.

Auf deutscher Seite kann dhnlich argumentiert werden. Hier sind die Landeshaupt-
stadt Kiel als Teil des Grenzraumes Fyns Amt/KERN-Region oder Liibeck als Teil von
Storstrams Amt/Ostholstein-Liibeck Zentren, in denen andere regionalpolitische Spiel-
rdume ausgenutzt werden konnen als im Grenzraum Senderjylland-Schleswig. Dies
wird von den Akteuren der Region Senderjylland-Schleswig vor allem dann ins Feld
geflihrt, wenn es darum geht, strukturelle Schwiéchen der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit im Verhéltnis zu anderen Regionen zu identifizieren.

Allerdings muss auch angemerkt werden, dass man in der Region Senderjylland-
Schleswig iiber eine vergleichsweise groBe Erfahrung mit der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit verfiigt, wenngleich sie nach wie vor problem- und projektorientiert ist
und eher punktuelle denn strukturelle Zusammenarbeitsformen hervorgebracht hat. Dies
gilt insbesondere fiir die Schaffung des gemeinsamen Regionalrates, der als Gremium
vorwiegend als Austauschforum dient, kaum aber die Moglichkeit hat, als eine eigen-
standige politische Institution zu handeln. Damit jedoch beschrinkt sich die Arbeit des
Regionalrates auf den Kontakt der Repridsentanten beider Seiten. Dies ist mehr oder
weniger der Stand seit den 90er Jahren. Gleichzeitig waren jedoch nie zuvor so viele
Représentanten beider Seiten in die grenziiberschreitende Zusammenarbeit involviert.

Es ist die Frage, ob ein erweiterter institutioneller Rahmen zumindest von dénischer
Seite als ein Vorteil betrachtet wiirde, wenn etwa mehr Kompetenzen in den Regionalrat
verlegt wiirden. Dieses Gremium war bei der Griindung des Regionalrates in Senderjyl-
land heifl umstritten und fiihrte zu einer langwierigen und zum Teil hitzigen Debatte.
Gegner der institutionellen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wurden mit einer
Programmatik, die sich fast ausschlielich auf das Verhindern einer weiteren Institutio-
nalisierung beschrinkte, in den Amtsrat Senderjyllands gewéhlt. Der damalige Amts-
biirgermeister Phillipsen traf mit weiter gehenden Pldnen kaum auf Sympathie in Teilen
der Bevolkerung. Es stellte sich jedoch vor allem heraus, dass die Verkniipfung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit der européischen Integration in Danemark
nicht unbedingt als vorteilhaft gesehen wird — und gerade dies wurde und wird von
deutscher Seite immer wieder falsch eingeschétzt.

Ein anderer Aspekt des gemeinsamen oder verbundenen Grenzraumes betrifft das
Engagement — allerdings auch die Moglichkeiten — der verschiedenen Akteursgruppen.
Hier sind die Politik, verschiedene Verbédnde, die Sozialpartner und andere Interessen-
vertreter nicht nur grenziibergreifend, sondern auch im nationalen Rahmen noch nicht
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innerhalb eines gemeinsamen Leitbildes {iber die zukiinftige grenzregionale Entwick-
lung vereint. Nordlich und siidlich der Grenze wird in den regionalen Entwicklungskon-
zepten zwar auf die Moglichkeiten im Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit hingewiesen, doch fehlt es noch an konkreter Ausgestaltung und an einer mittel-
fristigen Strategie, um Zielsetzungen zu formulieren, die als eine Schittmenge der Inte-
ressen gelten konnen.

Der kulturelle Hintergrund des Grenzraumes

Im Gegensatz zu den beiden anderen deutsch-ddnischen Grenzraumen spielt der kultu-
relle Hintergrund des Grenzraumes eine konkrete Rolle fiir die Entwicklung grenziiber-
schreitender Zusammenarbeit. Was die Institutionalisierung betrifft, machen sich durch-
aus Unterschiede kultureller Art bemerkbar. So krankte die Etablierung eines gemein-
samen Regionalrates nicht zuletzt daran, dass einerseits die eher zuriickhaltende Hal-
tung in Teilen der dénischen Bevolkerung in Bezug auf EU-Institutionen unterschitzt
und andererseits gerade von deutscher Seite genau dieser Bezug immer wieder themati-
siert wurde. Auch die Tatsache, dass mit den unterschiedlichen Sprachen auch unter-
schiedliche Kulturen einhergehen, wenn es beispielsweise um die Formulierung von
Erwartungen an die Einrichtungen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit geht,
sollte nicht unterschiitzt werden. Dies ist im Ubrigen eine Beobachtung, die sich auch an
anderen Grenzen bestétigt findet.

Doch auch der historische Bezug der Region in Form der nationalen Geschichte
macht sich insbesondere in der dénischen Grenzregion nach wie vor bemerkbar, da die
Offentlichkeit abseits von regionalwirtschaftlichen und -politischen Absichten und
Zielvorstellungen fiir dieses Thema durchaus sensibilisiert ist. Zwar ist es mdglich, re-
gionalkulturelle Aspekte siidlich der Grenze etwa im Bereich des Tourismusmarketing
mit Einbezug der Ndhe zu Dénemark einzusetzen, doch ist dies umgekehrt in der déni-
schen Grenzregion kaum der Fall.

Es ist auch fraglich, ob die Minderheiten beiderseits der Grenze die Integration des
Grenzraumes fordern oder ob im Grunde der trennende Charakter der Grenze festge-
schrieben wird. Immerhin werden beiden Minderheiten Forderungsleistungen in signifi-
kanter Hohe zuteil, die in erster Linie darauf abzielen, die kulturelle Identitdt als Min-
derheit jenseits der Grenze zu erhalten. Auf der anderen Seite ergeben sich aus den An-
geboten der kulturellen Einrichtungen (Kindergirten, Schulen, Bibliotheken, Presse)
Moglichkeiten auch fiir die Mehrheiten im Grenzraum, die Kultur des Nachbarlandes
kennen zu lernen. Moglicherweise finden sich hier nicht ausreichend ausgeschdopfte Po-
tenziale, den trennenden Charakter der Grenze abzumildern.

Die sozio-okonomischen Bedingungen des Grenzraumes

Generell kann davon ausgegangen werden, dass der Bereich des Arbeitsmarktes und
hier die Trennung der Arbeitsmérkte in den beiden Grenzregionen insofern ein vor-
dringliches Problem darstellt, als dass hier die Interessen beiderseits der Grenze weitge-
hend in eine Richtung weisen und gleichzeitig die Bedingungen nordlich und siidlich
der Grenze deutlich unterschiedlich sind. Die Akteure aus Politik, Wirtschaft und Ver-
waltung sehen hier Potenziale, die bislang noch nicht ausgeschopft werden konnten.
Hinzu kommt, dass der demographische Wandel, die zunechmende Bedeutung der Quali-
fizierung und Ausbildung von Arbeitskréften, die Produktivititssteigerung der regiona-
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len Wirtschaft und nicht zuletzt ein anstehendes gemeinsames Entwicklungskonzept die
Herausforderungen sind, die beiderseits der Grenze vordringlich sind. Dariiber besteht
aus Sicht der Akteure Einigkeit.

Die Rekrutierungsschwierigkeiten insbesondere auf dadnischer Seite weisen darauf
hin, dass der Arbeitsmarkt in Senderjylland insbesondere in Bereichen, in denen ein
hohes Spezialisierungs- und Qualifikationsniveau gefordert wird, nicht sehr groB} ist. Es
ist mit anderen Worten ein Risiko damit verbunden, aus anderen Landesteilen hierher zu
ziehen, um eine Arbeit aufzunehmen, weil es kaum Beschiftigungsalternativen inner-
halb der Region gibt — im Gegensatz zu den Wachstumsregionen Arhus/Vejle oder der
Hauptstadtregion. Soll also eine Entwicklung vom getrennten zum verbundenen Grenz-
raum als Zielsetzung dienen, dann zeigt dieses Beispiel, dass das Attraktivititsniveau
der Grenzregionen insgesamt angehoben werden muss, um in den hier angesprochenen
Teilbereichen eine Integration zu fordern, da die Grenzregionen je fiir sich dieses Ziel
kaum erreichen werden.

3.3 Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck

Die Fallstudie zum Grenzraum Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck besteht aus zwei
Teilen. Im ersten Teil (Abschnitte 3.3.1, 3.3.2 und 3.3.3) werden zunichst einige wich-
tige geographische und 6konomische Grunddaten zum Grenzraum genannt und die
wirtschaftliche Entwicklung in den 80er und 90er Jahren sowie die kiinftigen Entwick-
lungsperspektiven dargestellt. Wichtigste Indikatoren sind Bevdlkerung, Bruttoinlands-
produkt, Beschéftigung und Arbeitslosigkeit; Vergleichsmafstab fiir die beiden Grenz-
regionen ist der jeweils iibergeordnete Raum, also Ddnemark auf der einen und Schles-
wig-Holstein bzw. das Bundesgebiet West auf der anderen Seite. Eine wichtige Basis
fiir die empirischen Befunde ist eine Studie des Instituts fiir Regionalforschung in Ko-
operation mit dem Institut for graenseregionsforskning, die im Jahr 2000 im Auftrag des
gemeinsamen INTERREG-Sekretariats Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck fiir das
INTERREG IIIA-Programmplanungsdokument entstand.'

Im Bericht zur Studie (HANSEN et al. 2000) sind eine Reihe der im Folgenden darge-
stellten Befunde im Detail und mit den zugehdrigen Quellennachweisen dokumentiert.
Zusitzliche empirische Befunde, die im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Europdische
Grenzraume* entstanden sind, werden im Anhang dargestellt.

! Eine entsprechende sozio-6konomische Analyse wurde vom Institut fiir Regionalforschung in Zusammenarbeit mit
dem A K F Institut, Kopenhagen (Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut) fiir das Vorldauferprogramm IN-
TERREG II erarbeitet und 1994 publiziert (CNOTKA et al. 1994). Dariiber hinaus wurde auf die Ausfiihrungen in der
Halbzeitbewertung des INTERREG IIA-Programms zuriickgegriffen (HAWEL et al. 1999).
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Abb. 7: Grenzraum Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck
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Im zweiten Teil (Abschnitt 3.3.4) wird der Weg vom getrennten zum verbundenen
Grenzraum beschrieben. Ausgehend von den Bedingungen eines durch eine Landes-
grenze getrennten Raumes und den Nachteilen einer bisherigen nationalen und europai-
schen Randlage werden die Motivation zu grenziiberschreitender Kooperation im
Grenzraum identifiziert, die Entstehung und Weiterentwicklung institutioneller grenz-
tiberschreitender Kooperationen und Netzwerke geschildert und die aktuelle Situation
und die Potenziale grenziiberschreitender dkonomischer Aktivitdten eingeschitzt. Die
Informationsbasis liefern hier neben statistischen Quellen und bereits vorliegenden Stu-
dien vor allem Gespriche, die im Rahmen der Arbeitsgruppe mit reprisentativen Per-
sonlichkeiten aus dem Grenzraum gefiihrt wurden.

3.3.1 Positionierung

Im gesamten Grenzraum leben knapp 700 Tsd. Einwohner, in der deutschen Grenzregi-
on Ostholstein-Liibeck knapp 420 Tsd. Einwohner. Das sind 15% aller Schleswig-
Holsteiner bzw. knapp 10% aller Einwohner des Wirtschaftsraumes Schleswig-
Holstein/Hamburg. Herausragendes Zentrum ist die Hansestadt Liibeck. Sie stellt mit
ihrem Ostseehafen Liibeck/Travemiinde einen wichtigen Seetransit-Knotenpunkt im
Ostseeraum dar. Innerhalb Deutschlands liegt die deutsche Teilregion zwischen der
KERN-Region im Nordwesten, dem Hamburger Randgebiet im Siiden und Westmeck-
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lenburg im Osten. Aufgrund der Néhe Liibecks zu Hamburg (ca. 50 km) tiberlappen
sich die Umlandgebiete der beiden Hansestiddte. In der dénischen Grenzregion Stor-
stroms Amt leben 260 Tsd. Einwohner, das sind knapp 5% aller Dénen. Ein dominie-
rendes Regionszentrum ist nicht vorhanden. Innerhalb Danemarks bildet der ndrdliche
Teil der Insel Sjelland den Nachbarn im Norden (Hauptstadtregion Kopenhagen und
Vestsjelland) und die Region Fyns Amt den Nachbarn im Westen. Seit 1997/98 ist die
Region mit den meisten groBBeren ddnischen Inseln, aber auch mit dem dénischen Fest-
land durch feste Verkehrswege verbunden.

Die deutsche und didnische Grenzregion haben keine gemeinsame Landgrenze und
auch noch keine feste Verkehrsverbindung iiber den ca. 20 km breiten Fehmarnbelt. Die
Stid-Nord-Ausdehnung des gesamten Grenzraumes entspricht etwa der Distanz zwi-
schen den Stddten Liibeck und Nestved, sie erreicht 200 km, das entspricht ca. drei
Stunden Fahrtzeit einschlieBlich Fahrtransfer. Mit einer festen Fehmarnbelt-Querung
wiirde sich diese Fahrtzeit um ca. 30 Minuten reduzieren.

Zwei wesentliche Aspekte der wirtschaftsgeographischen Lage sind die Position im
iiberregionalen Verkehrssystem und die Nachbarschaft zu Agglomerationsrdumen. Fiir
den Grenzraum Storstrom/Ostholstein-Liibeck ist die Transitroute E47/E55, also die
,, Vogelfluglinie “, von zentraler Bedeutung. Dabei spielen die Verdnderungen der tiber-
regionalen Verkehrsstrome im westlichen Ostseeraum, die sich aus den Er6ffnungen der
festen Querungen (GroBle Belt-Querung, Oresund-Querung) bei bislang traditionellem
Féhrdienst liber den Fehmarnbelt ergeben, eine besondere Rolle, ebenso aber auch die
Probleme der Elbquerung bei den Verkehrsstromen von und nach Siiden bzw. Siidwes-
ten.

Tab. 2: Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck

Gebietskorperschaft Einwohner
Storstrems Amtskommune 259.000
Stiadte: Neastved 40.000
Ostholstein-Liibeck 415.000
Kreisfreie Stadt Liibeck 213.000
Landkreis Ostholstein 202.000
Weitere Stédte: Bad Schwartau 20.000
Grenzraum Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck 674.000

Stadte mit mehr als 20.000 Einwohnern

Die benachbarten groflen Metropolen Kopenhagen/Malmoé und Hamburg konnen
durch ihre dominierende Stellung und ihre wachsende Anziehungskraft Impulse geben
oder Wirtschaftskraft entziehen. Sie konnen also entweder eine Sogwirkung auf ihre
Nachbarn ausiiben, die die Rolle des Grenzraumes auf eine Transitfunktion reduziert,
die Regionen im Umfeld der beiden Metropolen kénnen aber auch im Rahmen von De-
zentralisierungsprozessen deren Ausstrahlung umsetzen und eine eigenstindige Rolle
im Rahmen der intensiven Arbeitsteilung im westlichen Ostseeraum tibernehmen.

Fiir die Wirtschaft der deutschen Grenzregion dominierte bis Ende der 80er Jahre die
Orientierung in stidwestlicher Richtung, d.h. auf den Wirtschaftsraum Hamburg sowie
auf Nordwestdeutschland und Westeuropa — nicht zuletzt aufgrund des bis 1990 fehlen-
den Zugangs nach Westmecklenburg bzw. im weiteren Verlauf zu den Regionen Ros-
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tock, Stettin oder Danzig. Die 90er Jahre waren vor allem fiir den Siiden der deutschen
Grenzregion von der Offnung des 6stlichen Hinterlandes und ersten Kontakten zu den
Wirtschaftsraumen der siidlichen Ostseekiiste gepragt. Mit der EU-Norderweiterung
und dem Entscheidungsprozess um die Aufwertung der Vogelfluglinie hat sich zusétz-
lich eine starkere Orientierung nach Norden entwickelt.

Fiir die dinische Grenzregion besteht das dominierende Element der geographischen
Lage in der rdumlichen Nahe zur Metropolregion Kopenhagen und zukiinftig zum Wirt-
schaftsraum Siidschweden. Nach Eroffnung der beiden festen Querungen iiber den Gro-
en Belt bzw. iiber den Oresund verbessert sich zwar auch der Zugang zur Insel Fyn
und in die siidschwedische Region, die Arbeitsmarkt- und Versorgungsfunktion Kopen-
hagens wird aber fiir Storstroms Amt ungeachtet dieser Verdnderung ihren besonderen
Stellenwert erhalten, zumal in der dénischen Grenzregion kein dominierendes grof3es
Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentrum existiert.

Die innere Raumstruktur des Grenzraumes wird hier nur kurz dargestellt. In der deut-
schen Grenzregion bildet der siidliche Teil mit Liibeck den eindeutigen Wirtschafts- und
Bevoélkerungsschwerpunkt mit einer breiten industriellen und Dienstleistungsbasis so-
wie mit Qualifizierungs- und Forschungseinrichtungen. Damit besteht hinsichtlich der
wirtschaftlichen Potenziale ein Siid-Nord-Gefille innerhalb der deutschen Grenzregion.
In Storstroms Amt fehlt ein groBeres Wirtschaftszentrum. Dagegen sind Kopenhagen
und andere grofere Stidte aulerhalb der Grenzregion in Didnemark Sitz {iberregionaler
Konzerne sowie oOffentlicher und privater Serviceeinrichtungen. Auch Forschungsein-
richtungen sind vor allem in den dénischen Zentren angesiedelt. Diese zum Teil sehr
dynamischen Institutionen erreichen die Provinz und damit auch Storstrems Amt nur
schwer. Allerdings eréffnet die Néhe zu Kopenhagen fiir den nordlichen Teil der Grenz-
region (siidliches Sjelland) gute Pendelmdglichkeiten und fiihrt zu einer weiteren Inte-
gration in den Arbeitsmarkt, das Bildungsangebot, die Einzelhandelsversorgung und das
Kulturleben der dénischen Hauptstadtregion. Fiir die Entwicklung des siidlichen Teils
(Lolland, Falster) besteht damit aber die Gefahr, sich von dieser Tendenz abzukoppeln.
Insofern ist zu erwarten, dass das bestehende Nord-Siid-Gefille hier bestehen bleibt.

Die Ausgangssituation des Grenzraumes am Ende der 90er Jahre ergibt sich aus sei-
ner verdnderten wirtschaftsgeographischen Lage und aus wesentlichen Grundziigen ei-
ner soziookonomischen Bestandsaufnahme, die an dieser Stelle nur stichpunktartig ge-
nannt werden. Die Bevolkerung beider Grenzregionen ist dadurch charakterisiert, dass
der Anteil élterer Menschen tiberdurchschnittlich hoch und der der Jugendlichen relativ
gering ist. Beide Teilregionen werden als Alterswohnsitz oder Zweitwohnsitz fiir Perso-
nen aus den jeweiligen Agglomerationsrdumen Kopenhagen und Hamburg genutzt. Sie
sind aber auch fiir Familien ein bevorzugter Wohnsitz, die sich weiterhin wirtschaftlich
an den Metropolen orientieren, mit Konsequenzen fiir Konsumstruktur, Wohnungs-
markt, Mobilitdt und rdumliche Einkommenstransfers.

Die Wirtschaftskraft wird als Bruttoinlandsprodukt pro Kopf ausgedriickt. Sie war
Mitte der 90er Jahre in Ostholstein-Liibeck um ca. 15% hdoher als in Storstrems Amt.
Die dénische Grenzregion blieb dabei um 40% unter dem dénischen Durchschnitt, wih-
rend Ostholstein-Liibeck Ende der 90er Jahre eine etwas hohere Wirtschaftskraft als
Schleswig-Holstein erreichte. Das Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt der deutschen Grenz-
region liegt allerdings um etwa 15% unter dem westdeutschen Gesamtdurchschnitt.

Die Wirtschaftsstruktur von Storstroms Amt dhnelt der dénischen Struktur, allerdings
sind private Dienstleistungen in der dénischen Grenzregion schwicher, staatliche
Dienstleistungen und Organisationen dagegen stdrker vertreten als in Danemark. Die
deutsche Grenzregion ist im Vergleich zum Bundesgebiet West stirker auf den tertidren
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Sektor konzentriert, wihrend das produzierende Gewerbe schwécher vertreten ist als in
Westdeutschland. Vergleicht man die Wirtschaftsstruktur der beiden Grenzregionen,
wird deutlich, dass die Bedeutung der privaten Dienstleistungen in der deutschen
Grenzregion groBer als in Storstroms Amt ist, wihrend die ddnische Grenzregion einen
hoheren Anteil beim 6ffentlichen Sektor erreicht. Fiir Ostholstein-Liibeck sind vor al-
lem die Wirtschaftszweige Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau, der Bereich Elektrotech-
nik, Optik, Feinmechanik, die Nahrungs- und Genussmittelindustrie, der Fremdenver-
kehrsbereich und das Gesundheitswesen fiir die Gesamtentwicklung priagend, fiir die
dénische Grenzregion sind es die Landwirtschaft, die Nahrungs- und Genussmittelin-
dustrie, der Bereich Holz, Papier, Druck und der Fremdenverkehrsbereich. In beiden
Grenzregionen ist also der Tourismus tiberdurchschnittlich vertreten, wobei es neben
einer Reihe von Gemeinsamkeiten (Sommertourismus, Strandurlaub, Familienurlaub,
Kurztouristen aus den benachbarten Metropolen) auch Unterschiede gibt (Ferienhduser
auf dénischer, Hotels und Pensionen auf deutscher Seite), durch die eine unmittelbare
Konkurrenzsituation abgemildert wird.

In beiden Teilregionen bestehen deutliche Nord-Siid-Unterschiede in der Wirtschafts-
struktur. So ist Storstrams Amt ebenso wie der ndrdliche Teil der Region Ostholstein-
Liibeck vorwiegend lidndlich geprigt. Auf deutscher Seite stellt der siidliche Teil das
wirtschaftliche Entwicklungszentrum dar, wéhrend diese Funktion auf dénischer Seite
der nordliche Teil wahrnimmt, der allerdings nicht eigenstéindig, sondern eng mit der
Hauptstadtregion verkniipft ist.

Die Wirtschaft der deutschen Grenzregion ist relativ schwach exportorientiert, der
Auslandsumsatzanteil liegt unter dem Landesdurchschnitt und deutlich unter dem Wert
des Bundesgebietes West. Dariiber hinaus besitzt die Region Ostholstein-Liibeck z.B.
im Vergleich mit der KERN-Region eine geringere regionsinterne Vorleistungsverflech-
tung. Auch fiir die dénische Grenzregion gilt, dass sie insgesamt weniger exportorien-
tiert ist als der Vergleichsraum Dénemark. Der Region fehlt eine breite Palette von Un-
ternehmen mit 50 oder mehr Beschiftigten, die sich im Allgemeinen stirker auf Aus-
landsmérkten etablieren als Kleinbetriebe. In den Bereichen Handel, Transport und
Kommunikation besitzt Storstroms Amt allerdings eine relativ starke iiberregionale Po-
sition. Insbesondere das Transportgewerbe ist hier exportorientierter als in Danemark,
dhnliches gilt fiir den Verbund aus Landwirtschaft und einer exportorientierten Nah-
rungsmittelindustrie.

Auch im Bereich Forschung, Entwicklung und Qualifikation haben beide Grenzregi-
onen Defizite im Vergleich zum jeweiligen Gesamtraum. Der Anteil an Hochqualifi-
zierten in der deutschen Grenzregion ist verglichen mit dem Bundesgebiet West immer
noch gering, obwohl sich die Zahl hochqualifizierter Beschiftigter in der Region positiv
entwickelt hat. Die Region Ostholstein-Liibeck ist zwar nach der Technologie-Region
KERN der zweitgroite Hochschulstandort in Schleswig-Holstein, im westdeutschen
Vergleich ist die Bedeutung von Hochschulen hier aber relativ gering. Insgesamt bleibt
die Forschungs- und Entwicklungsintensitit in Ostholstein-Liibeck (gemessen am An-
teil des FuE-Personals an allen Beschéftigten in der Industrie) in den 90er Jahren im
Vergleich zum Bundesgebiet West unterdurchschnittlich. Bei der Forschung und Ent-
wicklung in der Industrie besteht also insgesamt ein Riickstand gegeniiber Westdeutsch-
land. Entsprechend war auch die Patentaktivitit der Region Ostholstein-Liibeck im Ver-
gleich zum Bundesgebiet West niedrig.

In Storstroms Amt fehlen weiterfithrende Bildungseinrichtungen im technischen Be-
reich. Die Grenzregion besitzt aulerdem wenige Einrichtungen, an denen man Ausbil-
dung auf hochstem Niveau abschliefen kann: Nur eine geringe Zahl von Studierenden
des Landes besuchen die wenigen Hochschuleinrichtungen in Storstrems Amt. Eine
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Bestandsaufnahme der ddnischen Forschung und Entwicklung zeigt aulerdem, dass nur
ein unbedeutender Teil der dénischen Forschung in der Grenzregion stattfindet.

3.3.2 Entwicklungslinien in den 80er und 90er Jahren

Storstrems Amt und Ostholstein-Liibeck weisen beziiglich der Bevolkerungsentwick-
lung gemeinsame Ziige auf. In beiden Regionen iibersteigt die Zahl der Sterbefille die
der Geburten, die natiirliche Bevdlkerungsentwicklung ist also negativ. Der negative
Beitrag der natiirlichen Komponente ist im deutschen Teil der Grenzregion besonders
ausgeprigt, Wanderungsgewinne konnten dieses Defizit in den 90er Jahren aber aus-
gleichen. Auch Storstrems Amt hat bei den Wanderungsbewegungen gegeniiber dem
tibrigen Didnemark Gewinne erzielt und so seine Einwohnerzahl in etwa halten konnen,
beide Regionen blieben aber in ihrer Bevolkerungsentwicklung deutlich hinter den bei-
den Vergleichsrdumen Danemark und Westdeutschland zurtick.

Die Entwicklung in den 90er Jahren in Stichpunkten: Zunahme der Bevolkerung 1992
bis 2000 in Danemark um 2,9%, in Storstroms Amt um 0,8%; Bevolkerungszunahme in
Westdeutschland um 3,5%, in Ostholstein-Liibeck um 1,5%.

Im Zeitraum 1980 bis 1997 erreichte das Wirtschaftswachstum, gemessen am realen
Bruttoinlandsprodukt, in Storstrems Amt jéhrlich etwa 1,3%, in Dinemark dagegen
2,7%. In der deutschen Grenzregion lag das jihrliche Wachstum bei 1,5% gegeniiber
1,7% in Schleswig-Holstein und 1,9% in Westdeutschland. Der Anteil der dénischen
Grenzregion an der dénischen Wertschopfung ging in diesem Zeitraum von 4,2% auf
3,3% zuriick, der Anteil von Ostholstein-Liibeck an Schleswig-Holstein von 16,2% auf
15,4% (vgl. HANSEN et al. 2000).

Auch in den 90er Jahren war die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes wie auch
der Erwerbstitigkeit in den Grenzregionen ungiinstiger als im jeweiligen Gesamtraum.
Insofern besteht bei der langfristigen Entwicklung eine gemeinsame Position der beiden
Grenzregionen im Verhéltnis zum Gesamtraum.

Andererseits sind die beiden Teilregionen Storstrems Amt und Ostholstein-Liibeck
stark in die jeweiligen nationalen Volkswirtschaften integriert, ihre Entwicklung folgt
dem Konjunkturverlauf in Ddnemark bzw. in Westdeutschland. In Phasen abweichender
nationaler Konjunktur ist die Entwicklung der beiden Grenzregionen entsprechend un-
terschiedlich. Fiir die 90er Jahre bedeutete dies, dass die Entwicklung in Storstrems
Amt erheblich glinstiger verlaufen ist als in Ostholstein-Liibeck.

Die Entwicklung in den 90er Jahren in Stichpunkten: Zunahme des realen Bruttoin-
landsproduktes 1992 bis 2000 in Ddnemark um 3,2% (durchschnittliche jdhrliche
Wachstumsrate) und in Storstrems Amt um 3,0%; auf deutscher Seite: Zunahme des
realen Bruttoinlandsproduktes in Ostholstein-Liibeck um 0,2% und in Westdeutschland
um 1,3%.

Zunahme der Erwerbstétigenzahl 1992 bis 2000 in Ddnemark um 5,1%, in Storstrems
Amt dagegen nur um 0,7%; auf deutscher Seite: Riickgang der Erwerbstétigenzahl in
Ostholstein-Liibeck um 1,0%, in Westdeutschland dagegen Zunahme um 3,1%. Detail-
lierte Ergebnisse sind im Anhang dokumentiert.

Die Entwicklungsdivergenzen diesseits und jenseits der Grenze sind vor dem Hinter-
grund einer sehr unterschiedlichen Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes zu sehen.
So ist z.B. fiir den Zeitraum 1993-1997 zu vermerken, dass das verarbeitende Gewerbe
in Storstroms Amt seine Wertschopfung real um iiber 27% steigern konnte (1993 bis
2000: plus 32%), wihrend dieser Wirtschaftsbereich im gleichen Zeitraum in Osthol-
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stein-Liibeck fast 10% seiner Wertschopfung einbiiite. Wihrend in der deutschen Teil-
region — wie auch im Bundesgebiet — langfristig Arbeitspldtze im verarbeitenden Ge-
werbe abgebaut werden, wurden auf dénischer Seite zumindest in der zweiten Hélfte der
90er Jahre Arbeitsplatzzuwichse erreicht (HANSEN et al. 2000: 21, 32 f.).

Die Trends der Beschiftigungsentwicklung sind vom sektoralen und funktionalen
Strukturwandel zugunsten des tertidren Sektors bzw. der Dienstleistungstétigkeiten ge-
pragt. Zur gleichen Zeit findet langfristig eine Verschiebung zur Teilzeitarbeit und zur
Beschéftigung von Frauen statt. Diese Trends hdngen unmittelbar zusammen. Hinzu
kommt eine rdumliche Komponente des Strukturwandels: Die innerregionale Dezentra-
lisierung (Suburbanisierung) fiihrt zu Arbeitsplatzverlusten in den Stidten und zu neuer
Beschiftigung am Stadtrand, zum Teil auch auBerhalb der Stadtregionen. Diese Prozes-
se sind im betrachteten Grenzraum allerdings nur auf deutscher Seite sichtbar, da in der
dénischen Grenzregion ein groBes Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentrum fehlt. Hier
besteht vielmehr ein Nord-Siid-Gefdlle der Beschéftigungsentwicklung: Der an die Me-
tropolregion Kopenhagen angrenzende Teil hat sich glinstiger entwickelt als der Siiden
der Grenzregion.

Die regionale Entwicklung der Arbeitslosigkeit orientiert sich ebenso wie die Be-
schéftigungsentwicklung stark am jeweils nationalen Trend. Hier sind die Unterschiede
zwischen Westdeutschland und Danemark und damit auch zwischen den beiden Grenz-
regionen zumindest seit 1994 eklatant. In Westdeutschland und in der deutschen Grenz-
region nahm die Arbeitslosigkeit im Zeitraum 1992-1998 stetig zu, und im Jahr 2001
lag sie auf dem Niveau von 1995/96. Dagegen konnten die Arbeitslosenzahlen in Da-
nemark bzw. in Storstrems Amt 2001 gegeniiber ihrem Hochststand 1994 mehr als hal-
biert werden. Die Arbeitslosenquote der dédnischen Grenzregion ist traditionell hoher als
in Dédnemark, sie war bis Mitte der 90er Jahre auch deutlich hoher als in Ostholstein-
Liibeck. Im Jahr 2001 lag die Quote auf deutscher Seite dann aber fast doppelt so hoch
wie in Storstrems Amt (10,6% gegeniiber 6,5% im Jahresdurchschnitt), sie lag auch
deutlich2 iiber der Quote fiir Westdeutschland (7,4%) und fiir Schleswig-Holstein
(8,4%).

Eine Ursache fiir die unterschiedlichen Arbeitslosenzahlen sind die bereits angespro-
chenen Unterschiede der Arbeitsplatzentwicklung. Hinzu kommt, dass das Arbeitskraf-
teangebot auf deutscher Seite bis Ende der 90er Jahre immer noch leicht zugenommen
hat, wihrend es in Storstroms Amt — nicht zuletzt auch beeinflusst durch arbeitsmarkt-
politische Maflnahmen — deutlich zuriickgegangen ist. Schlielich gibt es erhebliche
nationale Unterschiede in der institutionell-rechtlichen Ausgestaltung der deutschen und
dénischen Arbeitsmérkte. Hinsichtlich der Arbeitsmarktsituation ist insbesondere prob-
lematisch, dass die Langzeitarbeitslosigkeit auf deutscher Seite mit zunechmender Dauer
hoher Arbeitslosigkeit stetig angestiegen ist. Auf ddnischer Seite zeigte die erfolgreiche
Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit im Zeitraum seit 1994 dagegen auch bei den Lang-
zeitarbeitslosen Wirkung.

Entwicklungsparallelititen bei Beschiftigung und Arbeitslosigkeit
Bei den wichtigsten 6konomischen Grofen, Bruttowertschopfung, Erwerbstétigkeit und

Arbeitslosigkeit, zeigen sich deutliche Entwicklungsparallelititen zwischen den Regio-
nen und ihrem jeweiligen iibergeordneten Gesamtraum.

% Auf deutscher Seite bezichen sich die Quoten hier auf alle zivilen Erwerbspersonen. In der Abbildung zur Arbeits-
losigkeit wurde fiir die deutsche Seite die um ca. einen Prozentpunkt hohere Quote dargestellt, die die Arbeitslosen
auf die zivilen abhdngigen Erwerbspersonen bezieht.
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Dies wird insbesondere in den 90er Jahren sichtbar, als die ddnische Konjunktur ei-
nen ginzlich anderen Verlauf genommen hat als die Entwicklung in Deutschland bzw.
in Westdeutschland. Hinzu kommt, dass das Niveau und die Entwicklung der Arbeitslo-
sigkeit stark von den jeweiligen nationalen Rahmenbedingungen der Arbeitsmarkte ge-
pragt ist. Die Befunde fiir die 90er Jahre zeigen erhebliche Unterschiede der Wirt-
schaftsentwicklung und Arbeitslosigkeit in Westdeutschland und Dénemark, dabei ha-
ben sich die Entwicklungszahlen fiir die deutsche Grenzregion eng an denen fiir
Schleswig-Holstein und fiir das Bundesgebiet West orientiert, wihrend sich die dini-
sche Grenzregion stark an den Werten fiir Danemark ausgerichtet hat.

Abb. 8: Arbeitslosigkeit in der dédnischen und deutschen Grenzregion 1984-2001
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Bei divergierendem nationalen Konjunkturverlauf und abweichender institutioneller
Organisation des Arbeitsmarktes ergeben sich also an der Grenze der beiden Staaten
erstaunlich groBe Unterschiede in der Entwicklung des Inlandsproduktes bzw. der Be-
schiftigung und der Arbeitslosigkeit — die wachsende Integration und Kooperation zwi-
schen den Teilen des Grenzraumes konnte die Dominanz nationaler Vorgaben bislang
also nicht brechen.

Ein vorwiegend national, weniger regional geprigter institutioneller Rahmen fiir
Wirtschaft und Arbeitsmarkt fithrten also dazu, dass sich die Entwicklung der Regionen
eng an ihrem jeweiligen nationalen Referenzraum orientiert, in beiden Teilen des
Grenzraumes dagegen unterschiedlich ausfillt, sobald sich die beiden Staaten unter-
schiedlich entwickeln.

Entwicklungsbesonderheiten der Grenzregionen

Ungeachtet dieser Beobachtung gibt es aber auch Abweichungen der wirtschaftlichen
Entwicklung der Grenzregionen von der Entwicklung des iibergeordneten Landes, ins-
besondere dann, wenn weniger kurzfristige, systematische (z.B. saisonale) oder unsys-
tematische Abweichungen als vielmehr mittel- bis langfristige Trendunterschiede be-
trachtet werden. Dabei wird nicht der Konjunkturverlauf selbst, sondern die ,,relative*
Entwicklung der Merkmale Bruttoinlandsprodukt und Beschiftigung in den Regionen
im Vergleich zum Gesamtraum Dénemark bzw. Bundesgebiet West iiber einen langeren
Zeitraum verfolgt. Hier geht es darum zu priifen, inwieweit sich die herkdmmlichen
Nachteile von Grenzregionen (periphere Lage innerhalb des Landes, Grenze als Hemm-
nis fiir Beziechungen mit der Nachbarregion, institutionelle Unterschiede zum Nachbarn)
oder aber die positiven Impulse im Zuge von Integration und grenziiberschreitender
Kooperation in den empirischen Befunden zur Wirtschaftsentwicklung wiederfinden.’

Seit 1970 kann die Position der Grenzregion Ostholstein-Liibeck gegeniiber dem
Bundesgebiet West in drei Phasen eingeteilt werden: 1970 bis 1990 war die Erwerbsta-
tigenentwicklung in der Region deutlich schlechter als im Bundesgebiet, Ostholstein-
Liibeck war Schlusslicht aller Regionen Schleswig-Holsteins, und unter allen westdeut-
schen Regionen war der Entwicklungsbefund einer der ungiinstigsten. Als Erkldrungs-
ursachen werden u.a. das fehlende Hinterland in nordlicher und insbesondere Ostlicher
Richtung und die starke Entwicklung des Hamburger Randgebietes gesehen, von der
vor allem die Gebiete siidlich von Liibeck profitiert haben (Kreise Stormarn und Sege-
berg), die nicht zur Grenzregion gehoren.

In der Phase 1990-1996 war die Beschéftigungsentwicklung in der Region Osthol-
stein-Liibeck dagegen giinstiger als im Bundesgebiet West, auch besser als in den ande-
ren beiden Grenzregionen Schleswig-Holsteins. Hier wirkten sich die kurz- und mittel-
fristigen Effekte der Grenzoffnung und Wiedervereinigung und eine im Bundesver-
gleich relativ moderate Rezession ab 1992 positiv aus. Ob hier auch die zunehmende
Offnung zur benachbarten Grenzregion im Norden (im Zuge der INTERREG-Kontakte)
einen Beitrag geleistet hat, kann nicht identifiziert werden, zumal der Entwicklungspfad
der Region seit 1996 offenbar wieder auf den Trend vor 1990 eingeschwenkt ist. Ab
1996 gelten aber z.T. auch andere Erklarungsfaktoren als vor 1990: Bauwirtschaft-Krise
bzw. geringer Anteil der Region am Exportboom der spéten 90er Jahre.

® Detaillierte empirische Resultate zu den Entwicklungsparallelititen und -besonderheiten der déanischen und deut-
schen Grenzregionen sind zusammen mit den Quellennachweisen im Anhang dokumentiert.
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Die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes in Relation zur westdeutschen Entwick-
lung bestitigt die drei genannten Phasen, hier sieht die Position der Region sogar noch
ungiinstiger aus als bei den Erwerbstitigen: Uber den gesamten Zeitraum gesehen ist
Ostholstein-Liibeck deutliches Schlusslicht aller Regionen Schleswig-Holsteins.

Zur Frage, welche Gesichtspunkte die relative Entwicklungsposition der deutschen
Grenzregion Ostholstein-Liibeck im Vergleich zum Bundesgebiet West {iber die letzten
25 Jahre bestimmt haben, wurden als Einflussfaktoren der langfristige Trend, der Wie-
dervereinigungs- bzw. Offnungseffekt seit 1990, ein Konjunktureffekt und ein AuBen-
handelseffekt (Handel mit Ddnemark) betrachtet. Der Trend bildet langfristig stabile
Regionseigenschaften ab (Standortqualitit, Verdichtungsgrad, Agglomerationseffekte),
der Konjunktureffekt misst regionale Abweichungen vom Konjunkturverlauf des Bun-
desgebietes, und mit dem AuBenhandelseffekt wird gepriift, inwieweit die enge Han-
delsverflechtung Schleswig-Holsteins mit Ddnemark die Entwicklung der deutschen
Grenzregion im Vergleich zur Bundesentwicklung im Zuge der nordeuropéischen Inte-
gration gepragt hat. Tatsdchlich hat sich der Handel zwischen Schleswig-Holstein und
Dénemark im Zeitraum 1970 bis 1976, also in der Periode um das Beitrittsjahr Déne-
marks zur EU (1973), deutlich stirker ausgeweitet als der traditionelle Handel Schles-
wig-Holsteins mit den EWG-Stammléndern (Frankreich, Italien, BeNeLux). In der Fol-
gezeit (1976 bis 1996) hat sich diese Relation dann allerdings wieder zugunsten des EU-
Kerngebiets und auf Kosten des Danemark-Handels verschoben.

Die Untersuchung liber den Zeitraum 1976-1999 zeigt fiir die deutsche Grenzregion
einen negativen Gesamttrend, aullerdem wie erwartet einen positiven Wiederver-
einigungs- und Offnungseffekt. Ein regionstypischer Konjunktureffekt ist dagegen nur
schwach ausgeprégt: Die Grenzregion stellt sich in Rezessionsphasen im Vergleich zum
Bundesgebiet etwas giinstiger dar als in Aufschwungphasen. Ein besonderer Auflenhan-
delseffekt (Ddnemark-Handel in Relation zum Handel mit dem EU-Kern) ist ebenfalls
nur schwach erkennbar. Eine relative Ausweitung des Danemark-Handels begiinstigt die
Entwicklungsposition der Region zwar etwas, entscheidend fiir die relative Entwick-
lungsposition von Ostholstein-Liibeck bleibt aber der Effekt, der mit der Offnung der
Grenze zum Ostlichen Hinterland der Region verbunden war und ist.

Eine fiir die beiden Grenzregionen gemeinsame Betrachtung ist nur fiir die jlingere
Phase ab 1983 (fiir die Beschéftigung) bzw. 1988 (fiir das Bruttoinlandsprodukt) mog-
lich. Die Beschiftigungsentwicklung der dénischen Grenzregion war fast {iber den ge-
samten Zeitraum ungiinstiger als in Ddnemark insgesamt, auch schlechter als in den
beiden anderen Grenzregionen Fyns Amt und Senderjylland. Lediglich in der kurzen
Periode 1989-1992 war der Trend in Storstroms Amt etwas giinstiger als in Dédnemark,
diese Phase fillt in die Jahre des Beschéiftigungsriickgangs in Dénemark (etwa 1988-
1994). In der folgenden Aufschwungphase fiel die Beschiftigungsdynamik in der
Grenzregion dagegen deutlich schwécher aus als in Dénemark. Die Bruttowertschop-
fungsentwicklung bestétigt das liberwiegend negative Bild der Wirtschaftsentwicklung
in Storstroms Amt. Seit 1988 gab es nur zwei Jahre (1989/1990 und 1994/1995), in de-
nen die Wertschopfungsentwicklung der Region giinstiger als in Danemark insgesamt
war. Spiegelbild dieser fiir die Grenzregion kritischen Befunde sind einerseits die Be-
volkerungsentwicklung — sie stagnierte in der Region in den 80er und 90er Jahren, wih-
rend sie in Didnemark weiter zunahm — und andererseits die Arbeitslosenquoten, die in
Storstroms Amt in den 80er und 90er Jahren durchweg iiber den Landesquoten lagen.
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Der Vergleich der beiden relativen Beschéftigungstrends fiir Ostholstein-Liibeck (re-
lativ zum Bundesgebiet West) und Storstrams Amt (relativ zu Dinemark) zeigt in der
Periode 1990 bis 1996 ein giinstigeres Bild fiir die deutsche Grenzregion als fiir die da-
nische, davor und ab 1996 haben aber beide Grenzregionen Entwicklungsdefizite ge-
geniiber ihrem jeweiligen Referenzraum.

Abb. 10: Bruttowertschopfungstrends in der dédnischen und deutschen Grenzregion
1988-2000
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Abb. 11: Beschiftigungstrends in der dédnischen und deutschen
Grenzregion 1983-2000
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3.3.3 Zukiinftige Entwicklungslinien

Die wirtschaftlichen Perspektiven des Grenzraumes Storstrem/Ostholstein-Liibeck wer-
den durch langfristige Entwicklungstendenzen geprigt, die zum Teil weltweit giiltig und
nicht auf Grenzregionen beschriankt sind (vgl. NIEBUHR et al. 1999):

1. fortschreitende Globalisierung und schneller technischer Fortschritt

2. Verinderung der Altersstruktur der Bevolkerung

3. Tertidrisierung

4. starke Verdnderungen der Arbeitswelt

5. Verinderung der wirtschaftsgeographischen Koordinaten in Mittel- und Nordeuropa

Der Alterungsprozess der Bevolkerung wird durch Zuwanderung zwar gebremst, aber
nicht gebrochen. Er geht mit einer sinkenden Haushaltsgro3e einher. Insgesamt nimmt
die Bevolkerung ab, wihrend die Zahl der Haushalte ansteigt, vor allem aber verschiebt
sich die Altersstruktur, mit Konsequenzen fiir Konsumstruktur und Arbeitskriafteange-
bot.

Prognosen zeigen bei den Arbeitskriften eine starke Verschiebung zu Gunsten der &l-
teren Erwerbsgeneration (ab 40 Jahre) und auf Kosten der jiingeren Erwerbsgeneration
(bis 40 Jahre). Diese Trends sind demographisch angelegt, ein positiver Zuwanderungs-
saldo wird sie zwar abschwichen, aber nicht umkehren. Die Intensitét dieses Alterungs-
prozesses ist in der deutschen Teilregion stirker als in der ddnischen. Folglich ist der
Anpassungs- und Handlungsbedarf, vor allem in den Bereichen Qualifikation (ins-
besondere dlterer Erwerbspersonen), Altenbetreuung, Gesundheitswesen und Woh-
nungsversorgung, in der deutschen Grenzregion stérker als auf dénischer Seite.

Beide Grenzregionen haben sich auch in Zukunft — wie schon in den letzten Jahrzehn-
ten — mit dem Strukturwandel in Form eines weiteren Riickgangs der Landwirtschaft,
eines riickldufigen Anteils des Produzierenden Gewerbes und eines deutlichen Zuwach-
ses bei den privaten Dienstleistungen auseinander zu setzen. Dabei ist mit einer weite-
ren Verschiebung von den 6ffentlichen zu den privaten Dienstleistungen zu rechnen.

Die kiinftige Beschéftigungsentwicklung der beiden Grenzregionen ist von den jewei-
ligen nationalen institutionellen Rahmenbedingungen und insbesondere den nationalen
Regulierungen des Arbeitsmarktes gepriagt. Hier entscheidet sich, in welchem Ausmal
Wirtschaftswachstum in mehr Beschéftigung transformiert werden kann. Die heutigen
institutionellen Unterschiede zwischen Danemark und Deutschland lassen eine bessere
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktentwicklung auf danischer Seite erwarten.

Vor allem auf danischer Seite wird sich zukiinftig die Knappheit von Arbeitskréften
mittlerer und hoherer Qualifikation weiter verschérfen, da die Arbeitslosigkeit hier in
den letzten Jahren stark zuriickgegangen ist. Weder die demographische Entwicklung
noch das bisherige Muster der Zu- und Fortziige lassen erkennen, dass Storstrems Amt
in Zukunft auf zusétzliche qualifizierte Arbeitskréfte zuriickgreifen kann. Auf ldngere
Sicht wird dies den Wettbewerb um die vorhandenen Arbeitskréifte und die heranwach-
senden Jugendlichen, die vor der Berufswahl stehen, verschérfen. Storstroms Amt steht
in diesem Zusammenhang vor dem Problem, dass die Region kein Oberzentrum mit
einer Hochschulausstattung hat, die Jugendliche anziehen kdnnte. In Ostholstein-
Liibeck bleibt es angesichts der weiterhin angespannten Arbeitsmarktsituation auf ab-
sehbare Zeit immer noch bei hohen Arbeitslosenzahlen und einem erheblichen Anteil
verfestigter Arbeitslosigkeit. Dennoch wird auch hier die Knappheit von Arbeitskriaften
in einzelnen hoheren Qualifikationssegmenten zunehmen. Diese Beschéftigungsper-
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spektiven erhdhen auch die Chancen zum Aufbau gemeinsamer Arbeitsmarktsegmente
fiir die beiden Grenzregionen, insbesondere im Bereich hoher Qualifikationen.

Hinter den relativ stabilen Gesamtzahlen zur Beschéftigung und Arbeitslosigkeit ver-
bergen sich sehr unterschiedliche Entwicklungen in einzelnen Berufssegmenten und ein
starker Wandel der Arbeitswelt — angefangen von Verdnderungen der Altersstruktur des
Arbeitskrdfteangebots und vom Strukturwandel der Arbeitsplétze, iber Verdnderungen
der qualifikatorischen Anforderungen bis hin zum Wandel der Erwerbsformen und Ar-
beitszeiten. Dies gilt fiir beide Teilregionen gleichermafen.

Viele kiinftige Trends im Tourismus zeichnen sich bereits gegenwiértig ab — sie 16sen
das traditionelle Bild des Familien-, Sommer- und Kiistentourismus in der Ostseeregion
zunehmend auf: Kiirzere Haupturlaubsreisen, Zunahme von Kurzurlaubsreisen und Wo-
chenendtourismus, Zunahme besonderer Segmente, z.B. Kultururlaub oder Wellness-
Touristik, Abbau der starken (Sommer-)Saisonalitit, zunehmende Bedeutung der Ne-
bensaison, mehr Alleinreisende bzw. Seniorenurlauber, weniger Familien mit Kindern.
Die Tourismuswirtschaft hat sich also auf vielfiltige Verschiebungen der Nachfrage-
struktur einzurichten, wobei sich die Urlaubsaktivititen zunehmend von der ortlichen
auf die regionale Ebene verlagern. Dies erdffnet Chancen fiir eine stirkere Kooperation
zwischen den Urlaubsorten einer Region — das gilt auch fiir den deutsch-dénischen
Grenzraum.

Das europdische wirtschaftsgeographische Koordinatensystem wurde durch die Nord-
erweiterung der EU und die Transformation der ehemaligen Planwirtschaften Mittel-
und Osteuropas deutlich zugunsten des mittel- und nordeuropéischen Wirtschaftsraumes
verschoben. Damit wird der Handel zwischen den einzelnen Regionen dieses Raumes
iiberproportional zunehmen. Mit dem wachsenden Ostseehandel werden auch die Hohe
der Direktinvestitionen, die Fiille betrieblicher Kooperationen und der Austausch von
Know-how zunehmen.

An eine feste Fehmarnbelt-Querung kniipfen sich vor allem fiir die dénische, weniger
fiir die deutsche Grenzregion positive Erwartungen, da sie den dénischen Zugang zu den
groBen westeuropdischen Mirkten erleichtert und weil sie den Schliissel zur Erhaltung
und Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur bildet.* Auf diese Weise kann auch die
Anbindung an die Metropolregion Kopenhagen weiter gestirkt und weniger einseitig
gestaltet werden, indem Betriebe aus dem Kopenhagener Raum auch Standorte in der
Grenzregion wihlen und dort Arbeitsplétze fiir die Menschen aus Storstroms Amt wie
auch aus der Hauptstadtregion anbieten.

3.3.4 Vom geteilten zum verbundenen Grenzraum

In diesem Abschnitt wird zundchst von der Situation des geteilten Grenzraumes
Storstrom/Ostholstein-Liibeck ausgegangen. Es folgen Anmerkungen iiber die Motiva-
tion zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den beiden Grenzregionen,
zur Entstehungsgeschichte der Kooperation und — soweit statistische Informationen dies
zulassen — zur Situation grenziiberschreitender wirtschaftlicher Aktivitéten.

Die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich auf Gutachten und Berichte, z.B. die Gut-
achten des Instituts fiir Regionalforschung und des Instituts for graenseregionsforskning
zum hier betrachteten Grenzraum (HANSEN et al. 2000), und auf den ,,Vorschlag fiir das

* Die Asymmetrie der 6konomischen Effekte einer festen Fehmarnbelt-Querung in der nérdlichen und siidlichen
Grenzregion und in den Wirtschaftsraumen entlang der Verkehrsroute, die nicht unmittelbar am Fehmarnbelt lie-
gen, wird durch empirische Analysen bestétigt (BROCKER; RICHTER 2001).
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Programm fiir die Gemeinschaftsinitiative INTERREG IIIA* zwischen Storstrems Amt
(DK) und Kreis Ostholstein/Hansestadt Liibeck (D), 2000-2006. Ein zweites Standbein
sind Gespriche bzw. Interviews mit Akteuren aus der Region.’

Die besondere Situation eines durch eine nationale Grenze, im hier beschriebenen
Fall zusédtzlich durch eine Seegrenze geteilten Raumes resultiert aus der iiblichen, aller-
dings nicht immer giiltigen Vorstellung, dass Grenzregionen auf nationaler Ebene peri-
phere Regionen sind, dass die Grenze selbst Ursache fiir Entwicklungshemmnisse, aber
auch fiir grenzspezifische Impulse sein kann, und dass durch die Zugehorigkeit der
Grenz-regionen zu verschiedenen Staaten und soziokulturellen Gesamtraumen Hemm-
nisse z.B. aufgrund unterschiedlicher Rechts- und Verwaltungssysteme und unter-
schiedlicher Sprache und Kultur existieren.

Grenziiberschreitende, gemeinsame Anstrengungen zum Abbau gemeinsamer Defizi-
te und Hemmnisse, die sich aus der Grenzlage ergeben, konnen ein Motor sein, der zur
Kooperation motiviert. Dies wire ein eher defensiv begriindetes Konzept regionaler
Zusammenarbeit. Andererseits kann die grenziiberschreitende Zusammenarbeit aber
auch offensiv begriindet sein, wenn gemeinsame Potenziale und Entwicklungschancen
in Kooperation besser erschlossen werden kdnnen als gegeneinander. Die Zusammenar-
beit zwischen den Grenzregionen mag ihren Ausgangspunkt in Zufallsereignissen ge-
habt haben, eine dauerhafte, sich vertiefende Kooperation wird aber nur moglich sein,
wenn es solche gemeinsamen Interessenlagen gibt. Sie sind eine notwendige, wenn-
gleich noch keine hinreichende Bedingung fiir eine gemeinsame regionale Identitét. Im
Folgenden wird dies fiir den Grenzraum Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck diskutiert.

Ein weiterer Teil dieses Abschnitts stellt den bisherigen Prozess der Entstehung und
Entwicklung grenziiberschreitender Netzwerke dar. Im Vordergrund steht hier die insti-
tutionell-organisatorische Seite der Integration, die typischerweise von einer Pionier-
phase iiber eine Integrationsphase bis zur Organisationsphase ablauft. In der Pionierpha-
se gibt es erste grenziiberschreitende, vor allem kulturelle Kontakte einzelner lokaler
Organisationen und Personen. Die Integrationsphase wird von einzelnen Interessen-
gruppen und eher weichen Organisationsformen gepriagt: Es geht um die Diskussion
gemeinsamer Probleme und Interessen des Grenzraumes, um gegenseitige Information
und um die sukzessive Ablosung konkurrierenden Verhaltens durch kooperatives Den-
ken. Uber eine allmihliche Verdichtung des informellen grenziiberschreitenden Netz-
werks erreicht man die Organisationsphase, in der sich Kooperationen zu geregelter
Zusammenarbeit verfestigen und zunehmend ,,harte* grenziiberschreitende Institutionen
entstehen.

Wihrend tiber die Entwicklung der institutionellen Elemente der Integration hinrei-
chende Informationen vorliegen, ist es angesichts einer sparlichen Datenlage duferst
schwierig, Anhaltspunkte iiber die grenziiberschreitenden wirtschaftlichen Aktivitdten
zu gewinnen (Berufs- und Ausbildungspendler, Einkaufspendler bzw. Grenzhandel,
betriebliche Kooperationen, Direktinvestitionen und betriebliche Netzwerke).

> U.a. SUSANNE DRECKOTTER, Entwicklungsgesellschaft Ostholstein egoh; PETER M. WEYRAUCH und JURGEN
VOLKER, Industrie- und Handelskammer zu Liibeck sowie JANE ERREBO, INTERREG Sekretariat Storstroms Amt.
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Hemmnisse und Impulse durch die bisherige Landesgrenze und durch die unter-
schiedliche nationale Zugehorigkeit

Mit dem Abbau der Landesgrenze zwischen den beiden Teilen eines Grenzraumes wird
die Erwartung erzeugt, dass bisherige Grenzhemmnisse in den Hintergrund treten. Der
Abbau von Unterschieden im nationalen Rechts-, Verwaltungs-, Steuer- und Sozialsys-
tem und der sozio-kulturellen Distanz wird dagegen vom Abbau der Grenze noch nicht
beriihrt, er wird im Zuge der Integration der beiden Staaten auch nur langsam und zéh
vorangehen. Insofern ist zwischen Hemmnissen einerseits aufgrund der Grenze und
andererseits aufgrund der Zugehdrigkeit der beiden Regionen zu unterschiedlichen Staa-
ten und Gesellschaften zu differenzieren. Es sind aber auch Impulse aufgrund von Un-
terschieden diesseits und jenseits der Grenze zu beriicksichtigen, die beim Abbau der
Unterschiede entfallen. Dies diirfte in Zukunft z.B. den Grenzhandel betreffen, der in
dem betrachteten Grenzraum allerdings keinen nennenswerten Umfang erreicht.

Da im Grenzraum Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck keine Landverbindung be-
steht, gibt es aufgrund der Zeitdistanz zwischen den beiden Grenzregionen nur geringen
Berufs- und Einkaufspendlerverkehr und damit auch keinen OPNV, fiir den nach Abbau
der Grenze ein Potenzial bestiinde. Der Abbau der Grenze wird sich in der hier betrach-
teten Region also nur geringfiligig auswirken. Auch die nationalen Unterschiede im
Rechts-, Verwaltungs- und Sozialsystem oder im Qualifikationssystem (Ausbildungs-
ginge, gegenseitige Anerkennung) haben in einem Grenzraum ohne Landverbindung,
also ohne ein groBeres Potenzial tiglicher Verflechtungen (Berufs-, Ausbildungspend-
ler), eine geringere Bedeutung als z.B. im Grenzraum Senderjylland/Schleswig. Inso-
fern sind die positiven Impulse bei einem Abbau dieser Inkompatibilititen geringer als
in einem Grenzraum mit gemeinsamer Landgrenze.

Mentale Hemmnisse, gesellschaftliche Vorbehalte oder ,,Grenzen in den Kopfen*
sind im betrachteten Grenzraum durch die grenziibergreifenden Kontakte geringer ge-
worden, sie waren ohnehin weniger problematisch als z.B. im Raum Senderjyl-
land/Schleswig, da die historischen Belastungen in Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck
kleiner sind und kein Grenzgebiet im engeren Sinne existiert. Die geographische Dis-
tanz zwischen den beiden Grenzregionen, die eine gemeinsame regionale Identitit nur
begrenzt entstehen ldsst, wird gelegentlich sogar als Vorteil fiir unbelastete Kontaktauf-
nahme gesehen. Andererseits gibt es aber in vielen Wirtschaftbereichen immer noch ein
Konkurrenz- statt Kooperationsbewusstsein.

Die Sprachhemmnisse sind hier grofer als in einem Grenzraum mit Landgrenze, da
die Kenntnis der Nachbarsprache geringer ist. Es besteht weiterhin das Problem der
Asymmetrie, da auf deutscher Seite kaum dénische Sprachkenntnisse vorhanden sind.
Damit ergibt sich aber die Moglichkeit, sich die gemeinsame und symmetrische
Sprachplattform Englisch zu suchen. Dies ist moglicherweise das bessere Zukunftskon-
zept, wird aber gegenwirtig noch wenig praktiziert.

Nachteile durch eine bisherige nationale oder europiische Randlage

Eine nationale Randlage ist aber keine zwangsliufige Eigenschaft einer Grenzregion.
Sie ist z.B. fiir Storstroms Amt — jedenfalls fiir den nérdlichen Regionsteil — aufgrund
seiner Ndhe zur Hauptstadtregion nicht gegeben. Fiir Ostholstein-Liibeck trifft dies na-
tional zwar zu, aber als ,,peripher” kann die Region aufgrund ihrer Nachbarschaft zur
Metropolregion Hamburg nicht gekennzeichnet werden. Anders ist die Frage zu behan-
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deln, inwieweit eine Marktferne zu den grofen westeuropdischen Wirtschaftszentren
vorliegt.

Gegeniiber den 6konomischen Zentren der Bundesrepublik und der EU wird die Dis-
tanz zu den wichtigsten Absatz- und Beschaffungsmirkten in Ostholstein-Liibeck tat-
sdchlich als Nachteil empfunden, der sich in den letzten 20 Jahren zwar abgebaut hat,
durch eine Erh6hung der Verkehrskosten (z.B. Autobahn-Maut) aber wieder verschérft
auftreten wiirde. Positiv wird die Ndhe der Metropolregion Hamburg und vor allem des
wachsenden polnischen Marktes gesehen. Insgesamt wird eine Randlage weniger stark
registriert als z.B. fiir den Norden oder die Westkiiste Schleswig-Holsteins. In
Storstroms Amt wird die Ndhe zur Hauptstadtregion und zur Region Siidschweden zwar
als Vorteil gewertet, es fehlen in der Grenzregion aber grof3ere Stadte mit hoherwertigen
Dienstleistungs- und Qualifizierungsangeboten. Die Marktferne gegeniiber den européi-
schen Zentren gilt hier ebenso wie in der deutschen Grenzregion. Allerdings zeigt sich
fiir die beiden Grenzregionen eine asymmetrische Situation beim Blick ,,liber die Gren-
ze*“: Fir Storstroms Amt liegt hinter der Grenze der grofle deutsche und westeuropii-
sche Markt, fiir die deutsche Grenzregion stellt der skandinavische Markt dagegen nur
eine Ergidnzung, aber nicht den Mittelpunkt der wirtschaftlichen Orientierung dar.
Hauptmarkte flir Ostholstein-Liibeck sind weiterhin das Bundesgebiet und die wirt-
schaftlichen Schwerpunkte der EU, und im Ostseeraum gewinnt Polen mittlerweile eine
stirkere Position als Skandinavien.

Die relativ groBle Distanz zu den nationalen und europiischen Entscheidungszentren
(Berlin, Briissel) wird in Ostholstein-Liibeck unterschiedlich gewichtet. Die Fehmarn-
belt-Diskussion hat allerdings bei der regionalen Wirtschaft und Verwaltung den Ein-
druck erweckt, die deutsche Grenzregion sei zwar Durchgangsregion einer wichtigen
Verkehrsader, andererseits sind in Ostholstein aber nur zweitrangige Wirtschaftszentren
und Verkehrsknoten vorhanden, wodurch die Grenzregion in verkehrspolitische Ent-
scheidungen nicht ausreichend eingebunden wire. Die Steuerung wichtiger Betriebe
von Zentralen auflerhalb der Region wird in Ostholstein-Liibeck als Risiko fiir die regi-
onale Wirtschaftsstruktur angesehen, regionale Wirtschaftsforderung (Bestandspflege)
wird durch diese Eigenschaft erschwert.

Ansitze zur grenziiberschreitenden Kooperation im Grenzraum

Eine gemeinsame Interessenlage, die iiber das bloBe ,,Rent Seeking® beziiglich europii-
scher Fordertopfe hinausgeht, begiinstigt die stabile Bereitschaft zu grenziiberschreiten-
der Kooperation und Integration und hilft dabei Kooperationshemmnisse zu iiberwin-
den. Diese Motivation kann aktiv-positiv in dem Sinne sein, dass gemeinsame wirt-
schaftliche Potenziale, Entwicklungschancen und Spezialisierungen in Kooperation aus-
gebaut und besser erschlossen werden konnen (Synergie statt Konkurrenz), sie ist aber
auch in defensiver Weise denkbar: Gemeinsame Probleme und Engpisse sind durch
kooperative Strategien besser und leichter zu beseitigen (z.B. Strategien gegeniiber der
EU oder gegeniiber den jeweiligen nationalen Entscheidungszentren). Die im Folgenden
genannten gemeinsamen Interessenlagen sind denkbar:

1. Gemeinsame Interessenlage aufgrund bereits bestehender oder potenzieller Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen den beiden Teilen des Grenzraumes (grenziiberschrei-
tende Faktor- und Giiterverflechtungen, betriebliche Kooperationen)

2. Gemeinsame Interessenlage aufgrund regionsinterner oder iiberregionaler (Infra-
struktur-)GroBprojekte (Beispiel Verkehrsinfrastruktur: Ausbau eines regionsinter-
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nen oder {iberregionalen Links z.B. durch Briicken-, Tunnel-, Fast Train-Projekte,
Gemeinschafts-Airport, gemeinsame Grof3veranstaltungen usw.)

3. Gemeinsame wirtschaftsgeographische Lage und Orientierung
(Beispiel: Die beiden Teilregionen iibernechmen eine Pilotfunktion fiir die Wirt-
schaft des jeweils eigenen Landes zur ErschlieBung benachbarter groBer Wirt-
schaftsriume — z.B. gemeinsame Markteintrittsstrategien gegeniiber den EU-
Beitrittskandidaten)

4. Spiegelbildliche wirtschaftsgeographische Lage und Orientierung
Variante (a) ,,Riicken an Riicken* — Gemeinsame Strategien gegeniiber dem im je-
weiligen Land benachbarten Wirtschaftszentrum zur Uberwindung einer die beiden
Teilregionen beeintrachtigenden Randlage (Beispiel: Strategien Ostholstein-
Liibecks gegeniiber dem Hamburger Wirtschaftsraum und Westdeutschland; Strate-
gien Storstroms Amts gegeniiber der Region Kopenhagen und Siidschweden)

5. Variante (b) ,,Wechselseitige Briickenkdpfe* — Pilotfunktion der Grenzregion in
Land A fiir das benachbarte Wirtschaftszentrum in Land B und der Grenzregion in
Land B fiir das benachbarte Wirtschaftszentrum in Land A (Beispiel: Ostholstein-
Liibeck ist Vorreiter fiir deutsche Wirtschaftsbeziehungen mit der Region Kopen-
hagen/Siidschweden, Storstrems Amt ist Vorreiter fiir die dénischen Beziehungen
zum Hamburger und im weiteren Sinne zum norddeutschen Raum).

Das wichtigste, beide Grenzregionen verbindende Thema ist die Vogelfluglinie bzw.
die Fehmarnbelt-Querung (Interessenlage 2), und zwar unabhingig davon, ob eine feste
Querung kommt oder nicht. Die Fehmarnbelt-Diskussion stand am Anfang der regiona-
len Zusammenarbeit, viele der grenziiberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen haben
sich liberwiegend erst im Gefolge dieses Diskussionsprozesses herausgebildet. Der be-
sondere Stellenwert des geplanten Infrastrukturprojektes wird im Grenzraum allerdings
weniger in der lokalen Verbindung Fehmarn-Lolland, sondern eher in der Verstirkung
der Achse zwischen den Metropolregionen Hamburg und Kopenhagen-Oresund und in
einem verbesserten Zugang Skandinaviens zu den westeuropdischen Mérkten gesehen.
Dariiber hinaus sind die Grenzregionen daran interessiert, dass sich im Zuge einer festen
Querung die gesamte Verkehrsachse aufwertet und damit auch die Verkehrsinfrastruk-
tur an Land verbessert. Dies — so die Erwartung — wiirde die regionale Entwicklung,
z.B. aufgrund der Ausbreitungseffekte der beiden Metropolregionen, begiinstigen. Da-
raus ergeben sich insbesondere Gemeinsamkeiten in der Vertretung eigener, regionaler
Interessen gegeniiber den zentralen Entscheidungsinstanzen des Fehmarnbelt-Projektes,
die die institutionelle Kooperation im Grenzraum initiiert und verstéarkt haben.

Im Ubrigen sind typische grenznahe Beziehungen, z.B. Berufs-, Ausbildungs- und
Einkaufspendeln oder tigliche betriebliche Zusammenarbeit, naturgemal sehr gering,
da aufgrund der Seegrenze die Zeitdistanz zwischen den nichstgelegenen Zentren der
beiden Grenzregionen hierfiir zu hoch ist (Interessenlage 1). Grenziiberschreitende
Wirtschaftsbeziehungen sollen mit Unterstiitzung durch die INTERREG A-Programme
im Bereich Tourismus aufgebaut werden, d.h. hier soll die bisherige Konkurrenzsituati-
on in eine kooperative Strategie gegentiber Drittmérkten iiberfiihrt werden. Erste Schrit-
te sind auf diesem Weg bereits erfolgt (Gemeinschaftskatalog).

Auch die Interessenposition 3 hat hier nur eine untergeordnete Bedeutung, da sich die
beiden Grenzregionen schwerpunktmifig an anderen Wirtschaftsraumen orientieren.
Storstrems Amt sieht sich vor allem als siidlicher Teil der @Oresundregion und als weite-
rer Einzugsbereich der Metropole Kopenhagen, Liibeck als Teil des Verbunds traditio-
neller Hansestddte im Ostseeraum und der Kreis Ostholstein als Teil Schleswig-
Holsteins. Die grofraumige Orientierung der deutschen Grenzregion konzentriert sich,
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wie bereits ausgefiihrt, auf die traditionellen deutschen und westeuropdischen Wirt-
schaftszentren, die Offnung neuer Mirkte wird stirker in ostlicher als in nordlicher
Richtung gesehen. Insofern gibt es also unterschiedliche Blickrichtungen der Teile des
Grenzraumes. Gegeniiber den jeweils benachbarten Metropolregionen Hamburg und
Kopenhagen ergeben sich in diesem Zusammenhang viele Ahnlichkeiten in der strategi-
schen Zielsetzung die Potenziale ihrer Ndhe auszuschopfen, ohne in die Sogwirkung der
Agglomerationen zu geraten. Hier konnen die Institutionen der beiden Grenzregionen
voneinander lernen und gemeinsam vorgehen (Interessenlage 4a).

Dagegen stehen gemeinsame Strategien im Sinne einer Pilotfunktion ,,Wechselseitige
Briickenkdpfe* zur ErschlieBung des skandinavischen (fiir die deutsche Seite) bzw. des
deutschen Wirtschaftsraumes (fiir die ddnische Seite) noch nicht im Vordergrund der
Kooperationen zwischen Storstroms Amt und Ostholstein-Liibeck. Vielmehr werden
gemeinsame Strategien mit dem Ziel, auf die neuen Mirkte in Polen und den Baltischen
Staaten zuzugehen, aufgrund der verbesserten Perspektiven im Zuge der EU-
Erweiterung verstirkt vorangetrieben (Interessenlage 3 und 4b).

Entstehung und Weiterentwicklung institutioneller grenziiberschreitender
Kooperationen und Netzwerke

Hier steht die Kooperation auf institutioneller Ebene im Mittelpunkt. Wann, in welchen
Bereichen und auf welcher regionalen Ebene ist sie entstanden, welche Intensitit hat sie
mittlerweile erreicht, welche Akteure und Organisationen sind beteiligt?

Die Pionierphase der Kooperation zwischen den beiden Grenzregionen begann 1977:
In diesem Jahr wurden erste Kooperationsformen in Form einer vereinbarten Partner-
schaft zwischen dem Kreis Ostholstein und Storstreoms Amt in den Bereichen Kultur,
Sport, Jugend, Schule, Feuerwehr aufgenommen (darunter: Gemeinde-Partnerschaften).

Das Ende der 80er Jahre kann als Beginn der Integrationsphase gesehen werden, ge-
pragt von der Fehmarnbelt-Diskussion und dem Aufbau der INTERREG-A-Gemein-
schaftsinitiative zur Forderung von Grenzregionen. Seit dieser Zeit sind die Fehmarn-
belt-Debatte und die Teilnahme am INTERREG-A-Programm die Motoren institutio-
neller Kooperation. Organisatorisch finden sie ihren Ausdruck im grenziibergreifenden
Fehmarnbelt-Forum bzw. in den zugehdrigen nationalen Kommitees sowie in den
INTERREG-Institutionen. Erst in den 90er Jahren wurde Liibeck allméhlich in den
Grenzraum eingebunden. Die Hansestadt blieb lange Zeit AufBlenseiter, da die wirt-
schaftsgeographische Orientierung der Stadt nicht mit der Ostholsteins oder von
Storstroms Amt kongruent war und weil Liibeck in der dénischen Nachbarregion kein
Pendant, also keine Stadt vergleichbarer Grof3e und Zentralitdt findet.

Mittlerweile bestehen neben der INTERREG-A-Zusammenarbeit weitere Kooperati-
onen zwischen den 6ffentlichen Institutionen, den Wirtschaftsforderungseinrichtungen,
den Unternehmensverbénden, den Technikzentren in den beiden Grenzregionen, den
beruflichen Schulen, der Arbeitsverwaltung oder dem Tourismus, wobei die Entstehung
einiger dieser Kontakte erst durch die INTERREG-Forderung mdéglich wurde. Die
deutsch-dénischen Unterschiede im foderativen Aufbau sind allerdings ein weiterhin
bestehendes Hemmnis bei der Zusammenarbeit 6ffentlicher Institutionen (Zergliederung
von Zustdndigkeiten auf deutscher, Tendenz zur Zentralisierung auf dénischer Seite),
die Kooperation im Bereich Verwaltung ist immer noch relativ gering. Ahnliches gilt
bei national begriindeten Unterschieden anderer Organisationen, z.B. bei den Industrie-
und Handelskammern. Andererseits wird eine eher informell und projektbezogen defi-
nierte Kooperation oft bewusst einer festen und umfassenden Zusammenarbeit vorgezo-
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gen, um Flexibilitdt zu bewahren und eine drohende Kooperationsmiidigkeit zu vermei-
den.

In anderen Bereichen fehlen institutionelle Kooperationen, da Einrichtungen nur auf
einer Seite vorhanden sind (z.B. Universitidt und Fachhochschule, die nur in Liibeck
existieren) oder weil durchaus vorhandene Potenziale noch nicht genutzt worden sind
(z.B. im Gesundheitswesen). Die Organisationsphase der institutionellen Integration ist
bislang am ehesten im Bereich der INTERREG-A-Kooperation erreicht worden. Die
INTERREG-A-Programme haben im Ubrigen fiir die deutsche Grenzregion nach Aus-
sage der befragten Akteure eine weitaus stirkere Bedeutung als die INTERREG-B-
Kooperation zwischen Siidschweden, der Metropolregion Kopenhagen, Storstrems
Amt, Schleswig-Holstein und Hamburg (,,STRING®), in der dédnischen Grenzregion hat
dagegen die ,,STRING*“-Kooperation eine mindestens dhnliche Bedeutung wie INTER-
REG-A.

Grenziiberschreitende 6konomische Aktivitiaten

Untersuchungen zu grenziiberschreitenden okonomischen Aktivitdten leiden immer
noch unter einem eklatanten Datenmangel — es gibt allenfalls punktuelles Wissen. Inso-
fern ist man hier auf Einschdtzungen angewiesen. Dabei stellt sich fiir einen Grenzraum
die Frage, ob nicht eine gemeinsame, auf empirischen Daten basierende Raumbeobach-
tung (Regional Monitoring) geeignet wire, die Situation und Entwicklung, aber auch
Potenziale und Engpidsse grenziiberschreitender Aktivititen aufzuzeigen. Die gegensei-
tige Kenntnis regionaler Kerndaten, vor allem aber von bereits bestehenden Verflech-
tungen, wire eine wichtige Grundlage, Kooperations- und Beziehungspotenziale zu
erkennen und auszubauen.

Insgesamt diirfte die Basis grenziiberschreitender Okonomischer Aktivititen im
Grenzraum Storstrom/Ostholstein-Liibeck im Vergleich zu Grenzrdumen mit einer
Landgrenze allerdings gering sein, da die Zeitdistanz zwischen den 6konomischen Zent-
ren der beiden Grenzregionen hoch ist, weil die Raumstruktur unterschiedlich ist — in
der dinischen Grenzregion fehlt ein stiadtisches Zentrum, das eine gleichwertige Koope-
rationsgrundlage mit Liibeck bilden konnte — und weil die wirtschaftsgeographische
Orientierung der beiden Grenzregionen nur nachrangig aufeinander bezogen ist.

Eine positive Voraussetzung zukiinftiger grenziiberschreitender Zusammenarbeit ist
die gegenseitige Kenntnis und Vertrauensbasis, die in den vergangenen Jahren geschaf-
fen wurde. Potenziale gemeinsamen Handelns zeigen sich insbesondere im Bereich
Tourismus (Gemeinschaftskatalog ,,Smart Touristik®), in Strategien zur Schaffung von
Wertschopfung entlang einer zukiinftig moglicherweise aufgewerteten Vogelfluglinie
(Gastronomie, Tourismus, Logistik), in kooperativer Marktevaluierung in Polen und in
den Baltischen Staaten, im Umweltbereich (Ostseeschutz) oder im Gesundheitsbereich.
Dagegen ist die Basis gewerblicher Unternehmen und unternehmensorientierter Dienste
im Grenzraum nicht breit genug, um ein dichtes grenziiberschreitendes Netz betriebli-
cher Kooperationen zu generieren — dies zeigen einschlidgige Bemiithungen wie Koope-
rationsborsen oder andere Kontaktaufnahme-Hilfen, deren Erfolge sich bislang in Gren-
zen hielten.
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3.4 Fyns Amt/KERN-Region

Die Gliederung der Fallstudie zum Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region entspricht dem
Aufbau der bereits dargestellten Fallstudie zum Grenzraum Storstrem/Ostholstein-
Liibeck (Abschnitt 3.3), wobei im Folgenden bei Aussagen, die gleichermalen fiir beide
Grenzraume giiltig sind, Verweise benutzt werden. So werden in den Abschnitten 3.4.1,
3.4.2 und 3.4.3 einige wichtige geographische und Okonomische Grunddaten zum
Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region genannt und die wirtschaftliche Entwicklung in
den 80er und 90er Jahren sowie die weiteren Entwicklungsperspektiven dargestellt.
Auch hier ist eine wichtige Basis fiir die empirischen Befunde eine Studie des Instituts
fiir Regionalforschung in Kooperation mit dem Institut for graenseregionsforskning, die
im Jahr 2000 im Auftrag des gemeinsamen INTERREG-Sekretariats Fyns Amt/KERN-
Region fiir das Programmplanungsdokument im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG IIIA erarbeitet wurde (HANSEN et al. 2000). Diese Studie entstand parallel
zu der entsprechenden Untersuchung fiir den Grenzraum Storstrem/Ostholstein-Liibeck.
Ihre Ergebnisse gingen in den ,,Vorschlag fiir das Programmplanungsdokument fiir die
Gemeinschaftsinitiative INTERREG IIIA* von Fyns Amt und der Technologie-Region
KERN fiir den Zeitraum 2000-2006 ein. Eine weitere Basis stellt eine Regionalstudie
fiir die KERN-Region dar (RAUM UND ENERGIE 1997). Zusétzliche empirische Befunde,
die im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Europdische Grenzraume* entstanden sind, werden
im Anhang dargestellt.

Abb. 12: Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region
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Im zweiten Teil (Abschnitt 3.4.4) wird wieder der Weg vom getrennten zum verbun-
denen Grenzraum beschrieben. Ausgehend von den Bedingungen eines durch eine Lan-
des- und eine Seegrenze getrennten Raumes werden die Motivation zu grenziiberschrei-
tender Kooperation im Grenzraum identifiziert, die Entstehung und Weiterentwicklung
institutioneller grenziiberschreitender Kooperationen und Netzwerke geschildert und die
aktuelle Situation und die Potenziale grenziiberschreitender 6konomischer Aktivititen
eingeschitzt.

3.4.1 Positionierung

Der deutsch-dénische Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region besteht aus der dénischen
Grenzregion ,,Fyns Amtskommune* im Norden (Hauptinsel Fyn, Langeland und Zro)
und der deutschen ,,Technologie-Region KERN* im Siiden (kreisfreie Stddte Kiel und
Neumiinster sowie die Landkreise Rendsburg-Eckernforde und Plon, geméf dem Stand
von 2002). In der gesamten Region leben 1,2 Mio. Menschen.

In Schleswig-Holstein stellt die Grenzregion KERN mit {iber 700 Tsd. Einwohnern
und knapp 300 Tsd. Arbeitspldtzen den bedeutendsten Lebens- und Wirtschaftsraum
nordlich von Hamburg dar. Hier leben iiber 25% aller Schleswig-Holsteiner (bzw. 16%
aller Einwohner des Raumes Schleswig-Holstein/Hamburg), und hier sind 27% aller
Arbeitsplitze des Landes angesiedelt. Herausragendes Zentrum ist die schleswig-hol-
steinische Landeshauptstadt Kiel. Die Stadt nimmt nicht nur fiir die KERN-Region,
sondern auch fiir ganz Schleswig-Holstein eine besondere Stellung als Verwaltungs-,
Dienstleistungs- und Hochschulzentrum ein. Innerhalb Schleswig-Holsteins liegt die
deutsche Grenzregion zwischen dem nordlichen Landesteil (Grenzregion Schleswig)
und der Grenzregion Ostholstein-Liibeck, und ihr siidlicher Teil mit der Stadt Neumiins-
ter grenzt an den Norden der Metropolregion Hamburg.

In der dénischen Grenzregion Fyns Amt leben 470 Tsd. Einwohner, das sind knapp 9%
aller Danen. Zentrum der Region ist die Stadt Odense auf Fyn. Innerhalb Dénemarks
nimmt Fyns Amt in ihrer Lage eine mittlere Position zwischen der Grenzregion Sender-
jylland und den 6stlichen didnischen Inseln (Sjeelland, Lolland, Falster) ein. Seit 1997/98
ist Fyn nicht nur mit dem Festland, sondern auch mit der Insel Sjelland und damit auch
mit der Metropolregion Kopenhagen durch feste Verkehrswege verbunden.

Die deutsche und dénische Grenzregion haben keine gemeinsame Landgrenze. Die
Entfernung {iber die Ostsee liegt bei mindestens 40 km Luftlinie. Auf diesem Weg wire
die Distanz zwischen den beiden Regionszentren Kiel und Odense knapp 150 km (60
km See und 90 km Strafle). Die Fahrtzeit (Auto/Schiff) wiirde bei iiber 4 Stunden lie-
gen. Der Landweg fiihrt durch den Grenzraum Senderjylland/Schleswig iiber Flensburg
und Kolding, dabei sind 250 km Distanz zwischen Kiel und Odense zu iiberwinden,
Fahrtzeit je nach Verkehrsaufkommen etwa 3 Stunden. In dieser Hinsicht sind die Vo-
raussetzungen flir grenziiberschreitende Aktivitdten also deutlich ungiinstiger als z.B.
beim Grenzraum Senderjylland/Schleswig.

Die grofrdumige wirtschaftsgeographische Lage des Grenzraumes entspricht weitge-
hend der Situation des bereits vorgestellten Grenzraumes Storstrems Amt/Ostholstein-
Liibeck. Auch hier sind zwei wesentliche Aspekte der wirtschaftsgeographischen Lage
die Position im {iberregionalen Verkehrssystem und die Nachbarschaft zu den groflen
Agglomerationsraumen Hamburg und Kopenhagen/Malmé. Fiir den Grenzraum Fyns
Amt/KERN-Region spielen dabei die vor einigen Jahren neu erdffnete Grofle Belt-
Querung und damit verbunden die wachsende Bedeutung der Jiitlandroute E20/E45 (auf
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deutscher Seite die Autobahn A7), andererseits aber auch die Problematik der Elbque-
rung in/bei Hamburg bei den Siid-, Siidwest- und Siidostverkehren eine besondere Rol-
le. Gewerbliche und Dienstleistungsstandorte entlang dieser Verkehrsachse wie Neu-
miinster, Rendsburg oder Odense erwarten von der Aufwertung der Jiitlandroute einer-
seits mehr Belastungen aus ihrer reinen Transitfunktion, andererseits aber auch zu-
satzliche Wertschopfung, nicht nur im Transport- und Logistikbereich, sondern auch
durch Ansiedlungen und Neugriindungen in Gewerbe, Handel und Dienstleistungen.

Tab. 3: Grenzraum Fyns Amt/KERN Region

Gebietskorperschaft Einwohner
Fyns Amtskommune 472.000
Stiadte: Odense 145.000
Svendborg 28.000
KERN-Region 715.000
Kreisfreie Stadt Kiel 233.000
Kreisfreie Stadt Neumiinster 80.000
Landkreis Rendsburg-Eckernforde 270.000
Landkreis Plon 133.000
Weitere Stidte: Rendsburg 30.000
Eckernforde 23.000
Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region 1.187.000

Stadte mit mehr als 20.000 Einwohnern

Fiir die deutsche Grenzregion machen sich die Impulse der Nachbarschaft zur Metro-
polregion Hamburg bereits bemerkbar: Die Verlingerung der Entwicklungsachsen im
nordlichen Hamburger Randgebiet (z.B. parallel zur Autobahn A7), die aus dem Subur-
banisierungsdruck der Metropole resultiert, wird sich zunehmend auf den siidlichen Teil
der KERN-Region im Bereich der A7 auswirken und wirtschaftliche Impulse setzen.
Fiir die didnische Grenzregion hat die 1997/98 erdffnete Grofle Belt-Querung nicht nur
die Transitfunktion der iiber die Insel Fyn verlaufenden E20 verstirkt. Sie hat vor allem
auch die Distanz zur Metropolregion Kopenhagen um nahezu eine Stunde reduziert, die
PKW-Fahrtzeit von Odense in die Hauptstadt ging damit von etwa 3% Stunden auf 2%
Stunden zuriick. Die Insel Fyn und ihr Zentrum, die Stadt Odense, haben sich damit von
ithrer fritheren einseitigen Bindung an das dinische Festland geldst und eine neue Orien-
tierung nach Osten hinzugefiigt. Die feste Querung iiber den Oresund nach Siidschwe-
den verstdrkt diese Neuorientierung noch zusitzlich. Die neue rdumliche Lage macht
sich bei allen Formen von Geschiftsbeziehungen bis hin zu einer neuen rdumlichen
Dimension eines Arbeitsmarktes Fyn/nordliches Sjelland bemerkbar.

Die innere Raumstruktur der beiden Grenzregionen ldsst sich anhand der Stidte bzw.
der Zentralen Orte und der Siedlungs- und Verkehrsachsen beschreiben. Das dominie-
rende Zentrum der KERN-Region ist die Landeshauptstadt Kiel. Neumiinster ist ein
weiteres Oberzentrum im Siiden der Region, Rendsburg und Eckernforde sind Zentren
mittlerer Bedeutung. Fast zwei Drittel aller Einwohner der deutschen Grenzregion leben
in diesen vier Stidten, die der Region den Namen KERN gegeben haben. Trotz des rela-
tiv hohen Urbanisierungs- und Verdichtungsgrades waren die Bodenpreise (Bauland)
tiber die Jahre 1997-1999 in der Region um fast 9% geringer als im Durchschnitt im
Bundesgebiet West (BBR, 2002). Innerhalb der KERN-Region pendelten 1998 téglich

> Die Jiitlandroute Kopenhagen-Odense-Kolding-Flensburg-Neumiinster-Hamburg ist der bedeutendste Verkehrs-
weg zwischen Skandinavien und dem européischen Kontinent. Ihr Anteil am gesamten Stralen-Transitaufkommen
erreicht 40% (PKW) bzw. fast 70% (LKW). Lediglich beim PKW-Verkehr erreicht die Vogelfluglinie (Féhrver-
bindung) noch einen anndhernd groen Verkehrsanteil (JENSEN-BUTLER; MADSEN 2000).
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fast 50 Tsd. Berufstitige zu ihren Arbeitsplitzen in Kiel, und in der Gegenrichtung wa-
ren es immerhin noch etwa 15 Tsd. Berufspendler. Dariiber hinaus ist Kiel auch Ein-
pendlerziel fiir Arbeitskrifte, die in Gebieten auBerhalb der KERN-Region wohnen.®

Die dénische Grenzregion Fyns Amt definiert sich ganz wesentlich iiber ihr Zentrum
Odense auf der Insel Fyn. Dariiber hinaus ist Svendborg im Siiden Fyns ein Zentrum
mittlerer Bedeutung. Der Urbanisierungsgrad der Grenzregion ist hoher als in Déne-
mark insgesamt, aber niedriger als in der deutschen Grenzregion. Die zentrale Funktion
der Stadt Odense fiir Fyns Amt entspricht der Position Kiels fiir die KERN-Region.
Dies zeigt sich auch an den Berufspendlerstromen: Fast 22 Tsd. Arbeitskrifte pendeln
taglich nach Odense, in der Gegenrichtung, also aus der Stadt zu Arbeitspldtzen auf
Fyn, sind es tiber 10 Tsd. Pendler. Dariiber hinaus besteht aber auch ein intensiver
Pendleraustausch mit anderen dénischen Regionen, zunehmend auch zu den Arbeits-
platzen der Metropolregion Kopenhagen.

Bis 1999 bestand auch ein regelméBiger Fiahrdienst von Fyns Amt nach Schleswig-
Holstein, und zwar in die Region Schleswig (von Faborg nach Gelting) und auch in die
KERN-Region (von Bagenkop auf der Insel Langeland nach Kiel). Im Herbst 1999
wurden diese Linie durch den Fortfall des zollfreien Verkaufs auf Féahrschiffen einge-
stellt. Eine Wiedererdffnung der Langeland-Féhrverbindung konnte ab Friihjahr 2003 —
nicht zuletzt mit finanzieller Unterstiitzung durch das INTERREG IIIA-Programm —
erreicht werden, ob es aber wieder zu einem regelméfigen Fahrdienst kommen wird, ist
noch ungewiss. So bleibt als einzige permanente, auch im Winter nutzbare Auto- bzw.
Bahnverbindung zwischen den beiden Teilen des Grenzraumes der (Um-)Weg iiber
Flensburg und Kolding, also durch die Region Senderjylland/Schleswig.

Die Ausgangssituation des Grenzraumes am Ende der 90er Jahre ergibt sich aus we-
sentlichen Grundziigen einer soziookonomischen Bestandsaufnahme, die an dieser Stel-
le nur stichpunktartig genannt werden kann (HANSEN et al. 2000).

Aufgrund ihrer Lage und GroBe und der Bedeutung ihrer Regionszentren sind die
KERN-Region und Fyns Amt jeweils eigenstindige Regionen mit einer relativ breiten
Gewerbe- und Dienstleistungsstruktur und einer starken inneren Verflechtung. Hierin
unterscheiden sie sich von einigen anderen Grenzregionen im deutsch-dédnischen Raum.
Ihre Eigensténdigkeit zeigt sich auch darin, dass sie beide eindeutige Zentren (Kiel und
Odense) in ihrer Regionsmitte haben.

Der Altersaufbau der Bevolkerung ist in den beiden Grenzregionen etwa so wie in
den jeweiligen Vergleichsraumen Dinemark und Schleswig-Holstein, die KERN-
Region unterscheidet sich von Fyns Amt aber durch einen hoheren Anteil der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter und einen geringeren Anteil Jugendlicher an der Gesamt-
bevolkerung. Eine besondere Funktion als Wohnraum fiir (z.B. iltere) Personen oder
Familien aus den benachbarten Metropolen Hamburg und Kopenhagen besteht hier in
geringerem Maf3e als in den Grenzregionen Ostholstein-Liibeck oder Storstroms Amt.

Die Wirtschaftskraft wird als Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Bevolkerung ausge-
driickt. Sie lag im Jahr 2000 in Fyns Amt etwa 20% unter dem Wert fiir Ddnemark.
Auch in der KERN-Region bleibt das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf unter dem des
Gesamtraumes (Westdeutschland), der Riickstand lag im Jahr 2000 bei ca. 10%. Ein

® Diese Zahlen sind Schitzungen der Pendlerzahlen durch das Institut fiir Regionalforschung auf der Basis der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten nach Wohn- und Arbeitsort (Hochrechnung von der Beschiftigtenbasis auf
die Basis der Erwerbstétigen). Zur Berufspendlerverflechtung in der KERN-Region vgl. auch HERRMANN et al.
(2001).
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Vergleich zwischen der KERN-Region und Fyns Amt (fiir 1996, auf €-Basis) ergibt,
dass das Pro-Kopf-Inlandsprodukt in beiden Teilen des Grenzraumes etwa gleich stark
ist. Raumstruktur und Wirtschaftskraft zeigen also ein Bild zweier recht dhnlicher
Grenzregionen.

Die Wirtschaftsstruktur von Fyns Amt unterscheidet sich von der dénischen Struktur
weniger deutlich als die Struktur der KERN-Region von der Westdeutschlands. Das
Produzierende Gewerbe ist in der ddnischen Grenzregion etwas stérker, der Bereich
Handel, Verkehr, Kommunikation dagegen etwas schwécher vertreten als in Ddnemark.
In der KERN-Region ist der Wertschopfungsanteil des Produzierenden Gewerbes im
Vergleich mit Westdeutschland deutlich geringer, wihrend hier der Sektor Offentliche
Dienstleistungen sehr viel stirker priasent ist. Vergleicht man die Wertschopfungsstruk-
tur der beiden Grenzregionen miteinander, fdllt als wesentlicher Unterschied der hohere
Anteil des Produzierenden Gewerbes in der ddnischen Grenzregion und der hohere An-
teil der privaten Dienstleistungen auf deutscher Seite auf. Dagegen sind die Wertschop-
fungsanteile der 6ffentlichen Dienstleistungen in beiden Teilen des Grenzraumes etwa
gleich. Insgesamt erreicht der Tertidre Sektor sowohl bei der Wertschopfung als auch
bei den Erwerbstitigen in der KERN-Region einen héheren Anteil als in Fyns Amt (ca.
75% gegeniiber etwa 65%).

Die besondere Wirtschaftsstruktur der KERN-Region spiegelt wider, dass das Regi-
onszentrum Kiel Sitz der Landeshauptstadt Schleswig-Holsteins und der einzigen voll-
wertigen Universitit des Landes ist. Kiel ist iiberregionales Bildungs- und Dienstleis-
tungszentrum flir ganz Schleswig-Holstein, gleichzeitig aber auch Seetransit-
Knotenpunkt im Ostseeraum. Die regionale Ausstrahlung als Dienstleistungsstandort ist
dabei weitaus stérker als die von Liibeck, einer Stadt vergleichbarer Grof3e (vgl. DOHSE
et al. 1992). Allerdings ist die Funktion Kiels als Standort unternehmensorientierter
Dienstleistungen nachrangig gegeniiber der Metropole Hamburg. Das dédnische Regi-
onszentrum Odense erfiillt mit seinen Dienstleistungen vor allem regionale, aber auch
iiberregionale Funktionen. Es ist — ebenso wie Kiel gegeniiber Hamburg — nachrangig
im Vergleich mit Kopenhagen, das bei liberregionalen Dienstleistungsfunktionen inner-
halb Dénemarks dominiert.

Regionale Spezialisierungen werden an der absoluten Grofle einzelner Branchen und
am Vergleich mit dem jeweiligen Gesamtraum (Ddnemark bzw. Westdeutschland) er-
kennbar. In der KERN-Region konzentriert sich das Produzierende Gewerbe stark auf
die Bereiche Maschinen- und Fahrzeugbau (Schiffbau), die Elektrotechnik, Feinmecha-
nik und Optik und die Nahrungs- und Genussmittelindustrie, ohne dass hier im Bundes-
vergleich iiberdurchschnittliche Beschiftigungs- oder Wertschopfungsanteile erreicht
werden. Dies gilt im gewerblichen Bereich allein fiir das Baugewerbe. Tertidre Wirt-
schaftsbereiche mit besonderer Bedeutung sind die Gastronomie (Hotels, Gaststitten),
der offentliche Sektor und der Bereich ,,Organisationen®. In Fyns Amt ist jeder zweite
Indus-triebeschéftigte im Bereich Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau und in der Me-
tallindustrie titig. Weitere Branchen mit im Vergleich zu Didnemark hohen Beschéfti-
gungsanteilen sind der Kfz-Bereich (Handel, Reparatur) und die Bereiche Gesundheit
und Wissenschatft.

Der Tourismus hat in einigen Teilen der beiden Grenzregionen einen erheblichen
Stellenwert, wobei es neben einer Reihe von Gemeinsamkeiten (Sommertourismus,
Strandurlaub, Familienurlaub, Segeltourismus) auch Unterschiede gibt: Auf dénischer
Seite haben Ferienhduser und Segelhidfen eine besondere Bedeutung, auf deutscher Seite
eher Hotels und Pensionen — eine unmittelbare Konkurrenzsituation wird dadurch ab-
gemildert. Aufgrund der unterschiedlichen Unterkunftsstruktur ist die Wertschopfungs-
quote auf dinischer Seite geringer als in der deutschen Grenzregion. Beide Grenzregio-
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nen haben sich einem verschérften touristischen Wettbewerb, z.B. mit Zielorten am Mit-
telmeer oder in der Karibik wie auch in der Ostseeregion, zu stellen — dies konnte eine
Motivation zu kooperativen touristischen Strategien darstellen.

Die Wirtschaft der deutschen Grenzregion ist stirker exportorientiert als andere Teile
Schleswig-Holsteins, der Auslandsumsatzanteil liegt etwa auf dem westdeutschen Ni-
veau. Einen dominierenden Stellenwert haben dabei immer noch die Handelsbeziehun-
gen mit Westeuropa, allerdings ist die Handelsverflechtung mit den Regionen des Ost-
seeraumes stirker als in anderen Teilen des Bundesgebietes. Innerhalb der KERN-
Region bestehen intensive Vorleistungsverflechtungen sowohl bei Sachinputs als auch
bei Leistungs- und Beratungsinputs. Die didnische Grenzregion ist insgesamt weniger
exportorientiert als der Vergleichsraum Danemark, die Exportquote ist auch niedriger
als die der deutschen Grenzregion.

Im Bereich Forschung und Entwicklung haben beide Grenzregionen Defizite im Ver-
gleich zu den Gesamtrdumen Bundesgebiet West bzw. Danemark. Immerhin erreicht die
KERN-Region insbesondere aufgrund der Bedeutung der Hochschulen in Kiel und ihrer
Ausstrahlung in die Region im Vergleich mit Schleswig-Holstein giinstigere Werte fiir
die Forschungs- und Entwicklungsintensitét, gemessen an den FuE-Beschiftigten oder
den Patentanmeldungen. Auch Odense hat eine Universitit und — wie Kiel — ein Univer-
sitdtsklinikum. Dennoch entspricht der Anteil der FuE-Aktivititen in Fyns Amt an den
Aktivititen in Dédnemark bei weitem nicht dem Bevolkerungs- oder Wertschopfungsan-
teil der dénischen Grenzregion, auch hier wirkt sich die dominierende Stellung Kopen-
hagens innerhalb Didnemarks aus.

3.4.2 Entwicklungslinien in den 80er und 90er Jahren

Die Bevolkerungsentwicklung in den beiden Grenzregionen wird in erster Linie durch
Wanderungsbewegungen und durch eine Verdnderung der Altersstruktur gepragt (vgl.
HANSEN et al. 2000). Beziiglich der Wanderungen (Wohnortwechsel) hat Fyns Amt in
der Vergangenheit gegeniiber dem {ibrigen Didnemark Verluste erlitten, wiahrend die
KERN-Region insbesondere in den 90er Jahren von Ost-West-Zuwanderungen gepragt
war. Damit konnte der demographisch bedingte Bevolkerungsriickgang in der deutschen
Grenzregion zwar ausgeglichen werden, der Bevolkerungszuwachs war aber deutlich
geringer als in Schleswig-Holstein oder in Westdeutschland. Angesichts des verbesser-
ten Zugangs zum Arbeitsmarkt Kopenhagens sind fiir Fyns Amt nach Einrichtung der
festen Beltquerung Zuwanderungen von der Insel Sjelland zu erwarten, da Beschéftigte
aus dem Raum Kopenhagen von den geringeren Bodenpreisen in Fyns Amt attrahiert
werden. In beiden Grenzregionen hat sich die Altersstruktur in den letzten 20 Jahren
zugunsten der Alteren und auf Kosten der Jugendlichen verschoben. Dies ist ein Trend,
der sich in médfigem Umfang auf dédnischer und in hoher Intensitit auf deutscher Seite
in den nichsten 15 Jahren fortsetzen wird.

Die Entwicklung in den 90er Jahren in Stichpunkten: Zunahme der Bevolkerung von
1992 bis 2000 in Danemark um 2,9% und in Fyns Amt um 1,5%; Bevdlkerungszunah-
me in Westdeutschland um 3,5% und in der KERN-Region um 1,7%.

Im Zeitraum 1980 bis 1997 erreichte das Wirtschaftswachstum (Bruttoinlandspro-
dukt, real) in Fyns Amt im Durchschnitt 2,2% pro Jahr, der Vergleichswert flir Déne-
mark lag bei 2,7%. Auch auf deutscher Seite war das Wachstum im Zeitraum 1980-
1996 trotz der voriibergehenden starken Impulse durch die Ereignisse der Grenzoffnung
und Wiedervereinigung schwécher: Die KERN-Region erreichte im Jahresdurchschnitt
1,7% gegeniiber 1,9% fiir Schleswig-Holstein und 2,0% fiir Westdeutschland (vgl.:
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HANSEN et al., 2000). Beide Grenzregionen haben gegeniiber ihrem jeweiligen Refe-
renzraum also an Boden verloren. Seit 1980 sank der Anteil des Bruttoinlandsproduktes
von Fyns Amt am dénischen Produkt leicht von 7,4% (1980) auf 7,1% (2000), der ent-
sprechende Anteil der deutschen Grenzregion an Schleswig-Holstein ging von 28,2%
(1980) auf 27,4% (2000) zuriick.

Die Entwicklung in den 90er Jahren (1992-2000) zeigt einen noch deutlicheren
Wachstumsriickstand der deutschen Seite und weiterhin Defizite der Grenzregionen im
Vergleich zum jeweiligen Gesamtraum: Zunahme des realen Bruttoinlandsproduktes in
Déanemark um 3,2% (jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate) und in Fyns Amt um
2,9%, Zunahme des realen Bruttoinlandsproduktes in der KERN-Region um 0,9% und
in Westdeutschland um 1,3%. Dies zeigt sich auch in der Beschéftigungsentwicklung:
In Dianemark nahm die Zahl der Erwerbstitigen 1992 bis 2000 um 5,1% und in Fyns
Amt um 2,8% zu, wihrend sie in der KERN-Region um 0,7% zuriickging. Hier ist der
Riickstand gegeniiber dem Gesamtraum (Westdeutschland, Beschéftigungszunahme um
3,1%) besonders gravierend.

Dabei ist zu beachten, dass die beiden Teilregionen stark in die jeweiligen Makro-
okonomien integriert sind. Infolgedessen entspricht der Konjunkturverlauf dem in Da-
nemark bzw. in (West-)Deutschland. Fiir die 90er Jahre hat dies dazu gefiihrt, dass die
Entwicklung in Fyns Amt erheblich giinstiger verlaufen ist als in der KERN-Region.
Dies gilt insbesondere fiir die Beschiftigungsentwicklung.

Eine wesentliche Ursache fiir die giinstigere Arbeitsplatzentwicklung in Fyns Amt als
in der KERN-Region war die Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes: Wéhrend in
der deutschen Grenzregion — wie auch im Bundesgebiet — langfristig Arbeitsplitze ab-
gebaut wurden, konnte sich dieser Sektor auf ddnischer Seite behaupten, in der zweiten
Hilfte der 90er Jahre wurden hier sogar kriftige Arbeitsplatzzuwéchse erreicht.

Die Trends der Beschéftigungsentwicklung — vom sektoralen und funktionalen Struk-
turwandel zugunsten des Tertidren Sektors bzw. der Dienstleistungstatigkeiten und von
Vollzeit- zu Teilzeitarbeitspldtzen — sind hier ebenso wie im Grenzraum Storstrems
Amt/Ostholstein-Liibeck sichtbar. Hinzu kommt die rdumliche Komponente des Struk-
turwandels: Die innerregionale Dezentralisierung bzw. Suburbanisierung fiihrt zu Ar-
beitsplatzverlusten in den Zentren (Kiel, Odense) und zu neuer Beschéftigung am Rand
der Stidte, zum Teil auch auflerhalb der Stadtregionen. Diese Prozesse sind vor allem in
der deutschen Grenzregion sichtbar.

Auch fiir die regionale Entwicklung der Arbeitslosigkeit lassen sich die Aussagen fiir
den Grenzraum Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck im Wesentlichen auf den Grenz-
raum Fyns Amt/KERN-Region iibertragen. In Westdeutschland und in der deutschen
Grenzregion nahm die Arbeitslosigkeit seit 1991 bis 1998 kontinuierlich zu, und im Jahr
2001 lag sie immer noch auf dem hohen Niveau von 1993/94, wobei die Arbeitslosen-
quote in der KERN-Region durchweg um fast zwei Prozentpunkte tiber der westdeut-
schen und auch etwas tliber der Quote fiir Schleswig-Holstein blieb. Auch auf danischer
Seite ist die Arbeitslosenquote der Grenzregion etwas hoher als die dénische Quote,
allerdings war die Entwicklung in den 90er Jahren vollig anders als auf deutscher Seite:
Seit 1994, dem hochsten Stand der Arbeitslosigkeit in Dédnemark, sind die Arbeitslosen-
quoten bis 2001 auf weniger als die Hilfte zurlickgegangen, die Jahresdurchschnittsquo-
te fir Fyns Amt lag 2001 um drei Prozentpunkte unter der Quote fiir die KERN-Region
(6,2% gegeniiber 9,2%). Zu den Ursachen der unterschiedlichen Arbeitsmarktsituation
wurde bereits in der Fallstudie Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck Stellung genom-
men.
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Entwicklungsparallelititen bei Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Bei der Frage nach Entwicklungsparallelitdten zwischen den Grenzregionen und ihrem
jeweiligen iibergeordneten Gesamtraum zeigen sich im Grenzraum Fyns Amt/KERN-
Region dhnliche Befunde fiir Bruttoinlandsprodukt, Erwerbstitigkeit und Arbeitslosig-
keit wie im Grenzraum Storstrem/Ostholstein-Liibeck: Ein vorwiegend national, weni-
ger regional geprigter institutioneller Rahmen fiir Wirtschaft und Arbeitsmarkt fiihrt
dazu, dass sich die Entwicklung der Grenzregionen eng an ihrem jeweiligen nationalen
Referenzraum orientiert, in beiden Teilen des Grenzraumes aber unterschiedlich aus-
féllt, sobald sich die beiden Staaten unterschiedlich entwickeln.

Abb. 13: Arbeitslosigkeit in der didnischen und deutschen Grenzregion 1984-2001

Jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquoten 1984-2001
Danische und deutsche Grenzregion, Bundesgebiet West und Danemark

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

‘ ------ Dénemark === ==Fyns Amt KERN Region BG West ‘

Auf deutscher Seite beziehen sich die im Text aufgefiihrten Arbeitslosenquoten auf
alle zivilen Erwerbspersonen. In der Abbildung 13 wird fiir die deutsche Seite die um
ca. einen Prozentpunkt hohere Quote dargestellt, die die Arbeitslosen auf die zivilen
abhdngigen Erwerbspersonen bezieht.

Entwicklungsbesonderheiten der Grenzregionen

Die Entwicklungsbesonderheiten der KERN-Region im Vergleich mit dem Bundesge-
biet West bzw. von Fyns Amt im Vergleich mit Ddnemark werden — wie schon im Fall
des Grenzraumes Storstrgm/Ostholstein-Liibeck — anhand der ,relativen* Trends der
okonomischen GréBen Bruttoinlandsprodukt und Erwerbstitigkeit dargestellt.” Ahnlich
wie bei Ostholstein-Liibeck kann die Position der KERN-Region gegeniiber dem Bun-
desgebiet West seit 1970 in einige wenige Phasen eingeteilt werden: In den 70er Jahren
entsprach die Erwerbstdtigenentwicklung in der Region etwa dem westdeutschen Trend,
in den 80er Jahren war sie dagegen ungiinstiger, wenngleich in geringerem Ausmaf als

7 Detaillierte empirische Resultate zu den Entwicklungsparallelititen und -besonderheiten der dinischen und deut-
schen Grenzregionen sind zusammen mit den Quellennachweisen im Anhang dokumentiert.
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bei Ostholstein-Liibeck. Wie viele andere norddeutsche Regionen war die KERN-
Region bis in die spdten 80er Jahre vom allgemeinen Siid-Nord-Gefille innerhalb des
alten Bundesgebietes gepréigt. Veraltete Industriestrukturen und eine grofle Distanz zu
den neuen siideuropédischen Mirkten innerhalb der EU sind nur zwei Aspekte, die hinter
diesem rdumlichen Entwicklungsmuster stehen. In der Periode 1990/92 konnte die Re-
gion dann nur unterproportional von den positiven Effekten der Grenzoffnung und Wie-
dervereinigung profitieren.

Abb. 14: Beschiftigungsentwicklung in der ddnischen und deutschen
Grenzregion 1983-2000

Beschiftigungsentwicklung in der deutschen und danischen Grenzregion
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In der Phase 1992-1996 entsprach die Beschiftigungsentwicklung in der KERN-
Region dann etwa der in Westdeutschland, Resultat einer im Bundesvergleich relativ
moderat verlaufenden Rezession. Seit 1996 schwenkt der Entwicklungspfad der Region
offenbar wieder auf den negativen Trend der 80er Jahre ein — die Bauwirtschaft-Krise
und ein geringer Anteil der Region am deutschen Exportboom der spédten 90er Jahre
sind mogliche Erklarungsfaktoren.

Die Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes in Relation zur westdeutschen Entwick-
lung bestitigt diese Phasen. Uber den Zeitraum 1976-1999 ist der Anteil der KERN-
Region am westdeutschen Bruttoinlandsprodukt um knapp 8% zuriickgegangen (bei der
Region Ostholstein-Liibeck waren es sogar liber 13%), wiahrend der Trend fiir Schles-
wig-Holstein etwa dem westdeutschen entsprach. Bei der Erwerbstétigkeit sind die An-
teilsverluste der beiden Regionen iiber den genannten Zeitraum etwa gleich (KERN-
Region: minus 4,5%, Ostholstein-Liibeck: minus 5%), wéhrend Schleswig-Holstein
insgesamt sogar einen gilinstigeren Verlauf zeigte als Westdeutschland (Anteilszuwachs
um 3,0%, zur Datenquelle und Berechnung siehe Anhang).

Die Frage, welche Faktoren die relative Entwicklungsposition der KERN-Region im
Vergleich zum Bundesgebiet West iiber die letzten 25 Jahre bestimmt haben, kann auf
gleiche Weise wie flir die Grenzregion Ostholstein-Liibeck untersucht werden (vgl. Ab-
schnitt 3.3.2). Wie dort, zeigt die Entwicklung iiber die Periode 1976-1999 einen nega-
tiven Gesamttrend, der allerdings etwas moderater ist als bei Ostholstein-Liibeck. Au-
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Berdem gibt es einen Konjunktureffekt: Die Grenzregion stellt sich — vermutlich auf-
grund ihrer Branchenstruktur und der Auslandsorientierung ihrer gewerblichen Wirt-
schaft — in Rezessionsphasen im Vergleich zum Bundesgebiet West giinstiger dar als in
Aufschwungphasen. Der Wiedervereinigungseffekt ist dagegen — anders als in Osthol-
stein-Liibeck — nicht positiv: Die Grenzregion hat also nicht in besonderem Malle von
der Grenzoffnung profitiert. Der AuBenhandelseffekt (Ddnemark-Handel in Relation
zum Handel mit dem EU-Kerngebiet) ist auch hier nicht von Bedeutung. Entscheidend
fiir die relative Entwicklungsposition der KERN-Region ist unter den untersuchten As-
pekten also abseits des negativen Basistrends vor allem der Konjunktureffekt, dagegen
ist ein Integrationseffekt beziiglich des Ddnemark-Handels nicht zu beobachten.

Eine fiir beide Grenzregionen gemeinsame Entwicklungsdarstellung ist nur fiir die
jingere Phase ab 1983 (fiir die Beschiftigung) bzw. 1988 (Bruttoinlandsprodukt) mog-
lich. Die Beschiftigungsentwicklung der Grenzregion Fyns Amt unterschied sich iiber
den gesamten Zeitraum seit 1983 nur wenig von der ddnischen Entwicklung: Gegeniiber
1983 lag die Beschiftigung in der Grenzregion im Jahr 2000 um 8,3% hoher, in Déne-
mark lag der Zuwachs bei 8,5%. In den ersten Jahren (1983 bis etwa 1988) war die Be-
schiftigungsentwicklung von Region und Gesamtraum etwa gleich. Danach war der
Trend in der Grenzregion in der Phase riickldufiger Beschéftigung (1989-1993) etwas
giinstiger als im Gesamtraum, d.h. der Arbeitsplatzabbau war in der Region geringer als
in Dénemark. Seit 1996 ist die regionale Beschéftigungsentwicklung dagegen ungiinsti-
ger als in Danemark, d.h. der ddnische Trend zunehmender Beschiftigung ab Mitte der
90er Jahre kann in der Grenzregion Fyns Amt — wie iibrigens auch in den anderen bei-
den dénischen Grenzregionen — nicht in gleichem Malle nachvollzogen werden, die dy-
namischen Regionen des Landes liegen in dieser Aufschwungphase offenbar auBBerhalb
der drei Grenzregionen. Dieser relativ ungiinstige Befund fiir die letzten Jahre wird im
Ubrigen auch bei der Entwicklung der Bruttowertschdpfung bestitigt.

Abb. 15: Bruttowertschopfungstrends in der dénischen und deutschen
Grenzregion 1988-2000
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Abb. 16: Beschéftigungstrends in der dénischen und deutschen
Grenzregion 1983-2000
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Der Vergleich der beiden relativen Beschéftigungstrends fiir die KERN-Region (rela-
tiv zum Bundesgebiet West) und fiir Fyns Amt (relativ zu Dénemark) zeigt, dass die
Position der deutschen Grenzregion vor allem ab Ende der 80er Jahre deutlich ungiins-
tiger ist als diejenige der ddnischen Grenzregion.

3.4.3 Zukiinftige Entwicklungslinien

Die wirtschaftlichen Perspektiven des Grenzraumes Fyns Amt/KERN-Region werden
durch langfristige Entwicklungstendenzen geprégt, die bereits im Rahmen der Fallstudie
fiir den Grenzraum Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck diskutiert worden sind (vgl.
NIEBUHR et al. 1999). Insofern werden im Folgenden fiir die beiden Grenzregionen nur
Abweichungen und regionale Besonderheiten dargestellt.

Der Alterungsprozess der Bevolkerung wird sich zukiinftig im Grenzraum Fyns
Amt/KERN-Region ebenso verstirken wie in Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck.
Auch hier ist die Intensitét auf deutscher Seite starker als in der dédnischen Grenzregion,
zumal dort aufgrund der neu eingerichteten festen Verbindung nach Kopenhagen mit
Wanderungen aus der stark verdichteten Hauptstadtregion auf die Insel Fyn zu rechnen
ist. Auf deutscher Seite ist hinsichtlich der Bevilkerungsentwicklung nicht nur von An-
teilsverschiebungen der Altersgruppen, sondern auch von deutlichen Verschiebungen
der Absolutzahlen zu rechnen. Der Anpassungsbedarf, vor allem in den Bereichen Qua-
lifikation (auch &lterer Erwerbspersonen), Altenbetreuung, Gesundheitswesen und
Wohnungsversorgung, wird in der deutschen Grenzregion also stirker als auf danischer
Seite sein.

Die kiinftige Beschiftigungsentwicklung der beiden Grenzregionen ist auch von den
jeweiligen nationalen institutionellen Rahmenbedingungen und insbesondere den natio-
nalen Regulierungen des Arbeitsmarktes geprdgt. Die heutigen institutionellen Unter-
schiede zwischen Dénemark und Deutschland lassen eine giinstigere Beschaftigungs-
und Arbeitsmarktentwicklung auf dénischer Seite erwarten. Die feste Querung iiber den
GroBen Belt hat die Insel Fyn wesentlich enger mit der dédnischen Hauptstadtregion ver-
kniipft und ihr eine zentrale Position in Ddnemark zugewiesen, sie hat auch bereits zu
Anderungen des Standortmusters gefiihrt. Es ist zu erwarten, dass sich auch zukiinftig
positive Auswirkungen auf Unternehmensansiedlungen in der dénischen Grenzregion
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ergeben. In der KERN-Region diirfte die Beschiftigungsentwicklung dagegen mittel-
fristig eher stagnieren.

Ebenso wie in der Grenzregion Storstroms Amt wird sich in Fyns Amt zukiinftig die
Knappheit von Arbeitskriften mittlerer und héherer Qualifikation weiter verschérfen, da
die Arbeitslosigkeit hier in den letzten Jahren stark zuriickgegangen ist. Die zukiinftige
Bevolkerungsentwicklung ldsst nicht erkennen, dass Fyns Amt in Zukunft auf ein wach-
sendes eigenes Potenzial zuriickgreifen kann, der regionale Wettbewerb um qualifizierte
Arbeitskréfte wird sich also verschérfen. Fyns Amt ist in diesem Zusammenhang recht
gut geriistet: Die Region hat eine Grof3stadt und eine Universitit sowie eine vielseitige
gewerbliche Struktur, und sie liegt in einer geographisch zentralen, von allen Seiten gut
erreichbaren Position in Didnemark. In der KERN-Region bleibt es dagegen angesichts
der in Deutschland weiterhin angespannten Arbeitsmarktsituation auf absehbare Zeit
immer noch bei hohen Arbeitslosenzahlen und einem erheblichen Anteil verfestigter
Arbeitslosigkeit. Dennoch wird auch hier die Knappheit von Arbeitskriften in einzelnen
hoéheren Qualifikationssegmenten zunehmen.

Hinsichtlich weiterer fiir den Grenzraum wichtiger Zukunftstrends, die sich auf den
Wandel der Arbeitswelt oder die Verschiebungen der wirtschaftlichen Orientierung im
Rahmen der Nord- und Osterweiterung der EU beziehen, konnen die Einschidtzungen
fiir den Grenzraum Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck auch auf den hier betrachteten
Grenzraum iibertragen werden. Auch im Bereich des Tourismus gilt die Aussage fiir
Storstrom/Ostholstein-Liibeck gleichermaflen fiir den Grenzraum Fyns Amt/KERN-
Region: Die Urlaubsaktivitidten werden sich zunehmend von der lokalen auf die regio-
nale Ebene verlagern, dies erdffnet Chancen fiir eine stirkere Kooperation zwischen den
Urlaubsorten einer Region — das gilt auch fiir den deutsch-dénischen Grenzraum insge-
samt.

3.4.4 Vom geteilten zum verbundenen Grenzraum

Im Folgenden wird zunéchst von der Situation des durch eine Grenze geteilten Raumes
Fyns Amt/KERN-Region ausgegangen, es folgen Anmerkungen {liber die Motivation
zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den beiden Grenzregionen, die
Entstehungsgeschichte der Kooperation und — soweit statistische Informationen dies
zulassen — die Situation grenziiberschreitender wirtschaftlicher Aktivititen. Weitere
Vorbemerkungen zu diesem Abschnitt entsprechen den Anmerkungen in der Fallstudie
Storstrem/Ostholstein-Liibeck.

Die Ausfiihrungen in diesem Abschnitt stiitzen sich auf Gutachten und Berichte, z.B.
die Gutachten des Instituts fiir Regionalforschung und des Instituts for graenseregions-
forskning zum hier betrachteten Grenzraum (HANSEN et al. 2000), und auf den ,,Vor-
schlag fiir das Programmplanungsdokument fiir die Gemeinschaftsinitiative
INTERREG ITA* zwischen Fyns Amt (DK) und der Technologie-Region KERN (D),
2000-2006. Ein zweites Standbein sind Gespriache mit Akteuren aus der Region'”.

Hemmnisse und Impulse durch die bisherige Landesgrenze und durch die unter-
schiedliche nationale Zugehorigkeit

Ebenso wie beim Grenzraum Storstrom/Ostholstein-Lubeck besteht zwischen der
KERN-Region und Fyns Amt keine Landverbindung. Entsprechend gelten die meisten

'% U.a. mit Dr. FRIEDER HENF und LARS WRAGE, KERN e.V., Rendsburg (Geschiftsstelle fiir das INTERREG-
Programm); Dr. MARTIN KRUSE, Industrie- und Handelskammer zu Kiel und THEIS PETERSEN, Fyns Amt,
IINTERREG-Sekretariat.
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der fiir Storstrem/Ostholstein-Liibeck diskutierten Argumente auch hier — der Abbau
der Grenze wird sich also nur geringfiigig auswirken. Auch die nationalen Unterschiede
im Rechts-, Verwaltungs- und Sozialsystem oder im Qualifikationssystem (Ausbil-
dungsginge, gegenseitige Anerkennung) diirften eine geringere Bedeutung als z.B. im
Grenzraum Senderjylland/Schleswig darstellen. Bei der Kontaktauthahme und Koope-
ration zwischen Offentlichen Institutionen wirkt sich der unterschiedliche foderative
Aufbau auf deutscher und dédnischer Seite des Grenzraumes allerdings als Hemmnis aus:
Auf deutscher Seite steht noch das Land Schleswig-Holstein zwischen der Regions- und
Bundesebene, wihrend auf dinischer Seite nur noch die Staatsregierung in Kopenhagen
tiber der Grenzregion steht. Hinzu kommen die unterschiedliche Gréfle und Kompe-
tenzverteilung bei Amtskommunen und Kommunen auf dénischer und bei Planungs-
raumen, Kreisen und Gemeinden auf deutscher Seite.

Im Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region sind gesellschaftliche Vorbehalte oder
»Grenzen in den Kopfen* weniger problematisch als im Raum Senderjyl-
land/Schleswig, da die historischen Belastungen ebenso wie im Grenzraum
Storstrem/Ostholstein-Liibeck kleiner sind und kein Grenzgebiet im engeren Sinne exis-
tiert. Dagegen sind die Sprachhemmnisse hier groB8er als in Senderjylland/Schleswig, da
die Kenntnis der Nachbarsprache insbesondere auf deutscher Seite gering ist — die
Sprachhemmnisse sind also auch hier wie im Grenzraum Storstrem/Ostholstein-Liibeck
asymmetrisch verteilt, und Englisch als gemeinsame Sprachplattform ist auf vielen
Ebenen (Verwaltung, Politik, teilweise auch in der Wirtschaft) noch begrenzt. Koopera-
tionshemmnisse zwischen den beiden Grenzregionen resultieren aulerdem daraus, dass
potenzielle Partner immer noch zu wenig voneinander wissen.

Nachteile durch eine bisherige nationale oder europiische Randlage

Die Frage, inwieweit bei beiden Grenzregionen eine nationale Randlage vorliegt oder
zumindest empfunden wird, ist differenziert und fiir beide Seiten unterschiedlich zu
beantworten. Eine nationale Randlage ist fiir Fyns Amt aufgrund der durch die feste
Beltquerung gewonnenen Néhe zur Hauptstadtregion und ihrer Briickenfunktion zwi-
schen Sjzlland und dem dénischen Festland nicht gegeben. Allerdings wird die {iberra-
gende Position Kopenhagens auch als Nachteil gesehen, da es dem weitaus kleineren
Regionszentrum Odense im Schatten der Hauptstadt nur mit viel Miihe gelingt, hoch-
wertige Funktionen im Forschungs-, Service- und Qualifikationsbereich aufzubauen.
Die KERN-Region sieht sich durchaus in einer nationalen Randlage, dem stehen aber
der Sitz der Landesregierung Schleswig-Holsteins im eigenen Regionszentrum und eine
starke regionsinterne wirtschaftliche Verflechtung, also ein tragfdhiger binnenregionaler
Markt, entgegen. Die Ndhe zur Metropolregion Hamburg wird dhnlich wie in Fyns Amt
zwiespiltig beurteilt. Die Hansestadt liefert Impulse, aber sie entzieht der Grenzregion
auch hochwertige Dienstleistungsfunktionen.

Anders ist die Frage zu behandeln, inwieweit eine Marktferne zu den groen westeu-
ropdischen Wirtschaftszentren vorliegt. Gegeniiber den 6konomischen Zentren der EU
wird die Distanz zu den wichtigsten Absatz- und Beschaffungsmaérkten tatséchlich als
Nachteil empfunden, der sich durch eine Erhohung der Verkehrskosten (z.B. Autobahn-
Maut) verschirfen konnte. In der ddnischen Grenzregion wird die durch feste Querun-
gen gewonnene Ndhe zur Region Siidschweden als Vorteil gewertet. Wie bereits beim
Grenzraum Storstrom/Ostholstein-Liibeck zeigt sich fiir die beiden Grenzregionen eine
asymmetrische Situation beim Blick ,,iiber die Grenze*: Fiir Fyns Amt liegt hinter der
Grenze der grofle deutsche und westeuropédische Markt, fiir die deutsche Grenzregion
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stellt der skandinavische Markt dagegen nur eine Ergidnzung, aber nicht den Mittelpunkt
der wirtschaftlichen Orientierung dar. Hauptmérkte fiir die KERN-Region sind das
Bundesgebiet und die wirtschaftlichen Schwerpunkte der EU sowie im Ostseeraum vor
allem der polnische Markt.

Auch in der KERN-Region wird die Steuerung wichtiger Betriebe von Zentralen au-
Berhalb Schleswig-Holsteins — gerade auch angesichts jlingster Erfahrungen — als Risiko
fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung angesehen. Fiir diesen Risikofaktor stellt die
Randlage der Region in Deutschland durchaus eine mogliche Ursache dar.

Ansitze zu grenziiberschreitender Kooperation im Grenzraum

Ansdtze zu grenziiberschreitender Kooperation werden im Grenzraum Fyns Amt/
KERN-Region nicht wie im Grenzraum Storstrem/Ostholstein-Liibeck durch ein einzi-
ges dominierendes Thema hervorgerufen. Gemeinsame Interessenlagen rekrutieren sich
vielmehr aus mehreren Quellen.

Durch den Grenzraum lduft die Jitlandroute von Siidschweden iiber Kopenhagen,
Odense, Flensburg und Hamburg in die (west-)europdischen Wirtschaftszentren, nun-
mehr ohne Unterbrechung durch Féhren. Sie hat sowohl transnationale als auch regiona-
le Funktion. Die regionale Bedeutung zeigt sich in der Verbindung der KERN-Region
mit der Metropolregion Hamburg sowie von Fyns Amt mit der Hauptstadtregion Ko-
penhagen. Die Jiitlandroute ist Quelle gemeinsamer Diskussionen um ihren kiinftigen
Stellenwert (Strale und Schiene), um die Abwendung von Verkehrsengpdssen und um
kooperative Strategien zur Schaffung von Wertschopfung entlang der Route (Interessen-
lage 2, siehe Fallstudie Storstrem/Ostholstein-Liibeck).

Beide Grenzregionen sehen den Tourismus als bedeutenden Wirtschaftsfaktor an. Sie
verstehen sich angesichts der unterschiedlichen Urlaubsstrukturen eher als komplemen-
tdre Anbieter denn als Konkurrenten und sehen dadurch Potenziale kooperativer touris-
tischer Strategien. In beiden Grenzregionen sind die Zentren Hochschul- und For-
schungsstandorte mit jeweils starker regionaler Ausstrahlung, die iiber die Grenzregio-
nen hinausgeht. Beide Regionen haben ein Interesse daran, noch ungenutzte Kooperati-
onspotenziale in Forschung und Lehre zu er6ffnen und auszubauen (Interessenlage 1).

Eine gemeinsame Interessenlage resultiert auch aus einer dhnlichen wirtschaftsgeo-
graphischen Lage: Beide Grenzregionen liegen in der Ndhe grofer Metropolen, sie ha-
ben aber nicht zuletzt aufgrund ihrer Zentren Kiel und Odense und der bestehenden in-
nerregionalen Verflechtung eine dkonomische Substanz, die ermdglicht, dass sie mit
Hilfe einer besseren ErschlieBung gemeinsamer Potenziale ein eigenstindiges Gegen-
gewicht aufbauen konnen. Ihre Rolle zwischen den Metropolregionen Hamburg und
Kopenhagen ist also eigensténdiger als im Falle Storstram/Ostholstein-Liibeck (Interes-
senlage 4a).

Dagegen sind typische grenznahe Beziehungen, z.B. Berufs-, Ausbildungs- und Ein-
kaufspendeln oder tégliche betriebliche Zusammenarbeit, aufgrund der fehlenden Land-
grenze naturgemal gering, da die Zeitdistanz zwischen den Zentren der beiden Grenz-
regionen hierfiir zu hoch ist (Interessenlage 1). Auch die Interessenposition 3 hat hier
wie bereits im Grenzraum Storstrem/Ostholstein-Liibeck nur eine untergeordnete Be-
deutung, da sich die beiden Grenzregionen schwerpunktmédfig an anderen Wirtschafts-
rdumen orientieren. Es gibt also unterschiedliche Blickrichtungen der Teile des Grenz-
raumes.
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SchlieBlich sollte nicht vergessen werden, dass die Motivation zu grenziiberschrei-
tender Kooperation auch aus der Position von Fyns Amt/KERN-Region zwischen den
beiden benachbarten deutsch-ddnischen Grenzraumen entstanden ist, deren Zusammen-
arbeit sich bereits im Rahmen der INTERREG A-Initiative konstituiert hat. Auf déni-
scher Seite erscheint der Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region dabei eher als Zwischen-
station auf dem Weg zu einer kooperativen Grofiregion ,,West Baltic Region“. Hier
denken viele Akteure also in gréof8eren Dimensionen als auf deutscher Seite, wo der ei-
genstdndige Charakter der drei Grenzrdume stirker betont wird.

Fiir die dénische Grenzregion ist in diesem Zusammenhang zu beobachten, dass sich
die Kooperationsanstrengungen nicht in erster Linie auf den deutschen Nachbarn kon-
zentrieren. Die zur Zeit dominierenden Kooperationsanstrengungen von Fyns Amt er-
geben sich aus der Beflirchtung, dass man zunehmend zur Transitregion zwischen Ko-
penhagen und dem Festland bzw. zum Wohn- und Erholungsraum fiir die Hauptstadtre-
gion wird. Die Region will kiinftig auf zwei Beinen stehen. Da die Verbindung zur
Hauptstadtregion bereits ,,von selbst™ lauft, aber eher asymmetrischen Charakter hat,
richtet sich der Blick verstdrkt auf das danische Festland (Stichwort ,,Southern Den-
mark*), dort insbesondere auf den siidlichen Teil mit dem Zentrum Aarhus. Man hofft,
ein gemeinsames Gegengewicht zur Hauptstadtregion Kopenhagen aufbauen zu konnen.
So sollen die Universitdt Odense als ,,siidddnische Universitdt™ ausgebaut und Koopera-
tionen mit der Universitit Aarhus vertieft werden. Siidddnische Kooperationen gibt es
zwischen den beiden Grenzregionen Fyns Amt und Senderjylland bereits auf 6ffentli-
cher Ebene, im Gesundheits- und Umweltbereich. Odense setzt mittlerweile den déni-
schen Kommunikationsstandard im Klinikbereich. Unternehmenskooperationen gibt es
vor allem im IT-Bereich (E-Business) und in der Biotechnologie.

Entstehung und Weiterentwicklung institutioneller grenziiberschreitender Koope-
rationen und Netzwerke

Die Kooperation zwischen den beiden Grenzregionen begann — dhnlich wie im Grenz-
raum Storstrem/Ostholstein-Liibeck — mit einer Partnerschaft auf kleiner regionaler
Ebene: 1981 wurde eine erste formale Zusammenarbeit zwischen dem Kreis Plén und
Fyns Amt aufgenommen, und auch hier standen zunidchst die Bereiche Kultur, Sport
und Jugend (Schiileraustausch) im Vordergrund.

Auf dieser Basis war eine Vertiefung der Zusammenarbeit im Rahmen der EU-Ge-
meinschaftsinitiative INTERREG Mitte der 90er Jahre ein logischer Schritt, der den
Beginn der Integrationsphase darstellt. Fiir den Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region
wurde damit die bereits Ende der 80er Jahre in Senderjylland/Schleswig und ab 1992 in
Storstrem/Ostholstein-Liibeck begonnene INTERREG-A-Zusammenarbeit nachvollzo-
gen und die Liicke zwischen den beiden benachbarten deutsch-dédnischen Grenzrdumen
geschlossen. So wurden unter INTERREG IIA erstmalig alle drei Grenzraume einbezo-
gen.

Die Teilnahme am INTERREG-A-Programm ist weiterhin der wesentliche Motor in-
stitutioneller Kooperation im Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region. Im Zentrum steht
dabei das ,,gemeinsame technische Sekretariat” (Programm-Management), dem ein Be-
gleitausschuss und ein Lenkungsausschuss zur Seite stehen. Diese Gremien sind voll-
standig oder teilweise von Institutionen aus beiden Grenzregionen besetzt, die im Zuge
der INTERREG-Programmplanung, -Evaluierung und -Durchfiihrung regelmifig zu-
sammenarbeiten.

71



B Fallstudien fiir deutsch-diinische Grenzriume

Ausgehend von der INTEREG-Zusammenarbeit bestehen heute weitere Kooperatio-
nen zwischen offentlichen Institutionen, den Wirtschaftsforderungseinrichtungen, den
Unternehmensverbidnden, den Hochschulen in Kiel und Odense oder dem Tourismus.
So wirken z.B. die Industrie- und Handelskammern auf deutscher und die Erwerbscen-
ter auf dénischer Seite zusammen, um nach gemeinsamen technologischen Clustern zu
suchen. Am Anfang dieser Strategie stehen die Vertiefung gegenseitiger Information
und eine zunichst informelle Kontaktaufnahme. Auf Hemmnisse aufgrund deutsch-
dénischer Unterschiede im institutionellen Aufbau wurde bereits im Rahmen dieser
Fallstudie und der Studie fiir Storstram/Ostholstein-Liibeck hingewiesen: Dies gilt so-
wohl fiir die Zusammenarbeit 6ffentlicher Institutionen als auch z.B. bei Verbdnden und
Kammern. Dabei besteht die Tendenz zur Zergliederung von Zusténdigkeiten auf deut-
scher und zur Zentralisierung auf dénischer Seite. Nicht zuletzt aus diesem Grund wer-
den Kooperationen von den grenziiberschreitenden Partnern oft bewusst informell, zeit-
lich begrenzt und projektbezogen definiert und damit einer fest geregelten, unbegrenz-
ten Zusammenarbeit vorgezogen. Damit konnen Flexibilitdt, Kompetenz und Hand-
lungsspielrdume bewahrt und kann Befiirchtungen einer allzu weit gehenden Verkniip-
fung begegnet werden. Eine feste Organisationsstruktur ist daher bislang lediglich im
Bereich der INTERREG-A-Kooperation erreicht worden.

Grenziiberschreitende 0konomische Aktivitiaten

Auch im Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region diirfte die Basis grenziiberschreitender
okonomischer Aktivititen z.B. im Vergleich mit Senderjylland/Schleswig gering sein,
da die Zeitdistanz zwischen den beiden dkonomischen Zentren Kiel und Odense hoch
und die wirtschaftsgeographische Orientierung der beiden Grenzregionen nur nachran-
gig aufeinander bezogen ist.

Potenziale gemeinsamen Handelns zeigen sich insbesondere im Bereich Tourismus,
in einer Vertiefung der Hochschulkooperation, in gemeinsamen Strategien zur Schaf-
fung von Wertschopfung entlang der Verkehrsader, die durch beide Grenzregionen
lauft, im Umweltbereich (Gewdsserschutz siidliche Ostsee) oder im Gesundheitsbereich
(Klinik-Kooperation, Tele-Medizin). Dagegen haben Basis und Struktur gewerblicher
Unternehmen im Grenzraum bislang nicht ausgereicht, ein dichtes grenziiberschreiten-
des Netz betrieblicher Kooperationen zu erzeugen. Informationsliicken, die die Bildung
solcher Kooperationen bislang verhindert haben, sollen im Rahmen eines gemeinsamen
Regionalmanagements der beiden Grenzregionen mit Hilfe eines grenziiberschreitenden
regionalen Informationssystems geschlossen werden.

3.5 Fazit
Allgemeine Vorbemerkungen

Die Analysen der drei dénisch-deutschen Grenzraume deuten darauf hin, dass Entwick-
lungsparallelen zu den iibergeordneten Gesamtrdumen (Danemark, Bundesgebiet West)
nach wie vor die Regel sind, wihrend innerhalb der Grenzraume grenziiberschreitende
Parallelititen eher die Ausnahme darstellen.

Grenzraume als sich bildende umfassende Integrationsrdume aufzufassen, wire ange-
sichts der fortbestehenden Bedeutung der Nationalstaaten wohl auch nicht angemessen.
Nach wie vor treffen in Grenzraumen unterschiedliche institutionelle Rahmenbedingun-
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gen aufeinander, die sich moglicherweise nur in einem sehr weit gefassten Zeithorizont
verdndern. Daher sind Grenzrdume auch eher als Schnittstellen zwischen Staaten aufzu-
fassen, in denen sich die regionale Integration nach den Erfordernissen und Rahmenbe-
dingungen aus regionaler und nationaler Politik, Wirtschaft und Bevolkerung ableitet.

Auch sind die hier behandelten Grenzraume im Verhéltnis zu anderen Grenzrdumen
und transnationalen Regionen im westlichen Ostseeraum (Baltic Region) zu sehen. So
ist das Interesse an der @resundregion in Danemark deutlich grof3er als an den hier be-
handelten Grenzrdumen. Dieser fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit wichtige
Aspekt wird durch die Frage erginzt, ob in Zukunft eher grofere rdumliche Einheiten
zusammen arbeiten sollten. Dafiir spricht, dass eine enge funktionale oder auch kulturel-
le Verflechtung der bestehenden Grenzraume auf den ersten Blick kaum erkennbar ist.
Dagegen spricht, dass in groBeren Einheiten von Grenzrdumen die Mitwirkungsmog-
lichkeiten der Bevdlkerung, der Interessenorganisationen und der regionalen Wirtschaft
an grenziiberschreitender Zusammenarbeit zugunsten einer sehr viel stdrkeren instituti-
onellen Organisationsform aus dem regionalen Zusammenhang genommen werden
musste.

Der verbundene Grenzraum ist als Zielsetzung und Programmatik ein langfristig an-
gelegtes Projekt. Dies ist denn auch der Grund dafiir, dass die Institutionalisierung
grenziiberschreitender Zusammenarbeit weniger auf die Aufhebung von Grenzhemm-
nissen ausgerichtet ist als vielmehr auf die Verbesserung grenziiberschreitender Struktu-
ren.

Grenzraum Senderjylland/Schleswig

Es muss berticksichtigt werden, dass die seit Mitte der 90er Jahre giinstigere 6konomi-
sche Entwicklung nordlich der Grenze kaum dazu gefiihrt hat, dass man siidlich der
Grenze davon hitte profitieren konnen. Innerhalb der beiden beschéftigungspolitisch
und insgesamt regional bedeutsamsten Wirtschaftsbereiche in der Region Senderjyl-
land/Schleswig, dem produzierenden Gewerbe (hier insbesondere Metallindustrie) und
den privaten und oOffentlichen Dienstleistungen, diirfte ein grenziiberschreitender Ar-
beitsmarkt nicht ohne weiteres zu einer Realitdt werden. Im ersten Bereich konkurriert
man grenziiberschreitend (aber auch regional) um qualifizierte Arbeitskrifte, und im
zweiten Bereich muss von Hiirden ausgegangen werden, die insbesondere mit der
Kommunikationsfahigkeit in einer anderen Sprache sowie mit der Kompatibilitit der
geforderten Qualifikationen einhergehen. Es sind hdufig Unterschiede in Details, die der
Arbeitsmarktintegration entgegenstehen.

Ein weiterer Grund fiir die unterschiedliche Situation in den beiden Grenzregionen
Senderjylland und Schleswig diirfte darin zu suchen sein, dass der Grenzraum von kei-
ner Seite als Einheit gesehen wird. Hier macht es sich bemerkbar, dass in der deutschen
Grenzregion insgesamt drei Gebietskorperschaften beteiligt sind, die nicht unbedingt
dieselben Interessen haben. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist allenfalls
eine Ergidnzung regionalpolitischer und regionalokonomischer Moglichkeiten, die in
jlingster Zeit in Form eines Leitbildes mit konkreten Zielen (grenz-)regionaler Entwick-
lung umgesetzt wird. Hier ist es offenbar schwierig, auf breiter Front mogliche Potenzi-
ale zu erkennen und zu entwickeln, schwieriger jedenfalls als in klar abgegrenzten Wirt-
schaftsbereichen wie dem in der Fallstudie angesprochenen Gesundheitswesen. Dies
unterscheidet diesen Raum vom Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region und auch von
Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck, wo eher eine strategische Entwicklungsplanung im
Vordergrund steht.
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Derzeit gibt es kaum Anzeichen dafiir, dass die generelle Bedeutung der jeweiligen
ibergeordneten Referenzrdume Dénemark bzw. Deutschland zugunsten der Nachbarre-
gion auf der jeweils anderen Seite der Grenze abnehmen konnte und eine Integration
des Grenzraumes in vielen gesellschaftlichen und/oder Wirtschaftsbereichen in greifba-
rer Ndhe wire. Aullerdem steht die grenziiberschreitende Zusammenarbeit gewisserma-
Ben in ,,Konkurrenz*“ zu anderen Kooperationen diesseits und jenseits der Grenze. So
werden regionale Entwicklungsprojekte oder gemeinsame Initiativen in punkto Stand-
ortpolitik unter Umstinden von den Akteuren in Politik und Wirtschaft auf nur einer
Seite der Grenze als Erfolg versprechend eingeschitzt. Auch haben sich innerhalb der
beiden Grenzregionen zum Teil erst nach langwierigen Entwicklungsprozessen Koope-
rationen gebildet. Dazu zdhlen etwa die Wirtschaftsentwicklungsgesellschaften siidlich
der Grenze oder die Zusammenarbeit Senderjylland/Fyn nordlich der Grenze. Bislang,
und dies kann festgehalten werden, hat die grenziiberschreitende Kooperation keinen
ebenso hohen Stellenwert.

Man muss an dieser Stelle auch dariiber nachdenken, ob die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit in Zukunft noch in der jetzigen Form zu organisieren sein wird. Derzeit
ist ungewiss, in welcher Hohe EU-Fordermittel im Rahmen von INTERREG auch nach
Abschluss von INTERREG-IIIA zur Verfiigung stehen werden. Auch koénnte ein Mo-
dell aktuell werden, in dem die grenziiberschreitende Zusammenarbeit vom Land
Schleswig-Holstein geregelt wiirde. Immerhin gibt es schon einen Kooperationsvertrag
zwischen Senderjyllands Amt und dem Land Schleswig-Holstein. In Dénemark wird
derzeit nicht nur iiber eine Zusammenlegung der Kommunen nachgedacht, sondern
auch dariiber, inwieweit die libergeordneten Amtskommunen fusionieren werden. Vor-
aussichtlich Anfang 2004 werden dazu Vorschlidge der Strukturkommission vorliegen.
Spétestens dann miisste die Organisationsform der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit dahingehend tiberdacht werden, ob groBere Verwaltungseinheiten der Kooperati-
on ein grofBeres Gewicht beimessen konnten, als es derzeit der Fall ist, oder ob aus einer
solchen Zusammenlegung den grenziiberschreitenden Aktivititen insgesamt ein eher
geringeres Gewicht zukommen wird.

Wie die Fallbeispiele zeigen, ist eine umfassende Integration der Grenzrdume aus ei-
ner Vielzahl von Griinden noch nicht zu beobachten. Zwar wurden grenziiberschreiten-
de Projekte seit mehr als zehn Jahren durchgefiihrt, doch zumindest was die sozio-
okonomische Entwicklung angeht, sind den Erwartungen enge Grenzen gesetzt. Zu sehr
iiberwiegt der Einfluss nationaler Entwicklungsverldufe. Allerdings muss auch hinzuge-
fiigt werden, dass Integration auf einen Grenzraum bezogen viele Bedeutungen haben
kann. In der Region Senderjylland-Schleswig ist man darauf angewiesen, einen Kon-
sens iiber die Ziele der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu finden. Dieser kann
nicht zuletzt aufgrund der noch beobachtbaren kulturhistorischen Bedeutung der Grenze
— vor allem auf dadnischer Seite — nicht in der gemeinsamen Zielrichtung einer umfas-
senden Integration des Grenzraums liegen. Dagegen sprechen auch signifikante Unter-
schiede der Verwaltungskulturen, der politischen Kultur und nicht zuletzt der Unter-
nehmenskulturen in Ddnemark und in Deutschland.

Zukiinftig scheint es daher vielversprechender zu sein, eine gemeinsame Schnittmen-
ge der Interessen zu identifizieren, die in einem gemeinsamen Leitbild des Grenzraumes
zum Ausdruck kommen.

Grenzraum Storstrems Amt/Ostholstein-Liibeck

Im Gegensatz zum Grenzraum Senderjylland/Schleswig besteht hier keine gemein-
same Landgrenze, sondern eine ,,nasse* Grenze im Grenzraum Storstrams Amt/Osthol-
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stein. Wichtiges Bindeglied der beiden Grenzregionen ist die Verkehrsader ,,Vogelflug-
linie*. Sie gibt dem Grenzraum den Charakter einer Transitregion zwischen der Ore-
sundregion und den westeuropdischen Wirtschaftszentren. Eine weitere Gemeinsamkeit
ist ihre Position zwischen den beiden Metropolregionen Kopenhagen und Hamburg, die
Entwicklungspotenziale, aber auch -risiken beinhaltet.

Aufgrund dieser wirtschaftsgeographischen Position ist die 6konomische Blickrich-
tung der beiden Grenzregionen immer noch vorwiegend gegengerichtet: Die deutsche
Grenzregion konzentriert sich vor allem auf den Wirtschaftsraum Hamburg, auf Nord-
deutschland und Westeuropa, zunehmend auch auf die neuen Mairkte in Polen; Stor-
stroms Amt orientiert sich stark am nordlichen Nachbarn Kopenhagen/Siidschweden.
Innerhalb des Grenzraumes zeigt sich eine asymmetrische Situation beim Blick ,,liber
die Grenze*: Fiir Storstroms Amt liegen hinter der Grenze die groflen deutschen und
westeuropdischen Mirkte, fiir die deutsche Grenzregion stellt der skandinavische Markt
eine Ergénzung, aber nicht den Mittelpunkt der wirtschaftlichen Blickrichtung dar.

Betrachtet man die wirtschaftliche Entwicklung der beiden Grenzregionen in den letz-
ten 20 Jahren, so fallen zunichst die Entwicklungsparallelititen zwischen den Regionen
und ihrem jeweiligen iibergeordneten Gesamtraum (Dénemark bzw. Bundesgebiet
West) ins Auge. Dies zeigt sich insbesondere in den 90er Jahren, als die dénische Kon-
junktur einen vollig anderen Verlauf genommen hat als die westdeutsche Entwicklung.
Eine wesentliche Ursache liegt darin, dass insbesondere Beschéftigung und Arbeitslo-
sigkeit stark von den jeweiligen nationalen Rahmenbedingungen der Arbeitsmarkte und
der Sozial- und Steuersysteme gepragt wird. Die vorwiegend national bestimmten insti-
tutionellen Regelsysteme haben bislang verhindert, dass die wachsende Integration zwi-
schen den Teilen des Grenzraumes die Dominanz nationaler Vorgaben brechen konnte.
An der Grenze der beiden Staaten treten immer noch und unvermindert erstaunlich gro-
Be Unterschiede in der Wirtschaftsentwicklung, der Beschéftigung und der Arbeitslo-
sigkeit auf.

Die durch eine Region verlaufende Grenze und die Zugehdrigkeit zweier Grenzregio-
nen zu Staaten mit unterschiedlichen Rechts-, Verwaltungs- und Sozialsystemen gene-
rieren Hemmnisse, in einzelnen Bereichen aber auch Impulse wirtschaftlicher Entwick-
lung, die sich — so die Erwartung — im Zuge der Integration abbauen. Da im Raum
Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck keine Landgrenze besteht und die Nahtstelle zwi-
schen den beiden Grenzregionen durch eine geringe gewerbliche und Bevolkerungs-
dichte geprégt ist, treten keine nennenswerten grenznahen Verflechtungen auf. Entspre-
chend sind die positiven wie auch die negativen Effekte beim Abbau grenzbedingter
Hemmnisse geringer als in einer Region mit einer Landgrenze. Offenbar sind aber auch
Vorbehalte und Berlihrungsingste geringer, wenn zwischen den beiden Grenzregionen
eine gewisse Distanz besteht. Dies haben gerade die Vergleiche zwischen den Grenz-
rdumen Senderjylland/Schleswig und Storstrams Amt/Ostholstein-Liibeck gezeigt.

Entscheidender Motor einer wachsenden grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im
Grenzraum Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck war und ist nicht die unmittelbare Nach-
barschaft per se, sondern die Motivation zur Kooperation, die aus gemeinsamen Interes-
senlagen entsteht. Hier ist das wichtigste verbindende Thema die Vogelfluglinie und da-
mit die Verstirkung der Achse zwischen der @Uresundregion und Hamburg sowie den
westeuropdischen Mérkten, damit verbunden aber auch das Interesse an gemeinsamen
Strategien zur Schaffung von Wertschopfung entlang der Verkehrsachse und am weiteren
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur innerhalb des Grenzraumes. Nach einer Pionierphase
grenziiberschreitender Kooperation, die typischerweise auf kleinrdumlicher Ebene be-
gann, wurde die Fehmarnbelt-Diskussion zur Triebfeder regionaler Zusammenarbeit.
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Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region

Auch der dritte deutsch-danische Grenzraum hat keine gemeinsame Landgrenze. Auf-
grund ihrer Lage und GroBe und der Bedeutung ihrer Regionszentren sind KERN und
Fyns Amt jeweils eigenstindige Regionen mit einer relativ breiten Gewerbe- und
Dienstleistungsstruktur und einer starken inneren Verflechtung. Hierin unterscheiden sie
sich von den anderen deutsch-dinischen Grenzregionen. Die Wirtschaftskraft ist in bei-
den Teilen des Grenzraumes etwa gleich stark. Raumstruktur und Wirtschaftsleistung
zeigen also ein Bild zweier recht dhnlicher Grenzregionen.

Fir die dédnische Grenzregion hat die Grofle Belt-Querung nicht nur die Tran-
sitfunktion der iiber die Insel Fyn verlaufenden E20 verstérkt, sie hat vor allem auch die
Distanz zur Metropolregion Kopenhagen reduziert. Damit hat sie sich von ihrer fritheren
einseitigen Bindung an das dédnische Festland geldst und eine neue Orientierung nach
Osten hinzugefiigt. Die feste Querung iiber den @resund nach Siidschweden verstéirkt
diese Neuorientierung noch zusitzlich. Die neue rdumliche Lage macht sich bei allen
Formen von Geschiftsbeziehungen bis hin zu einer neuen rdumlichen Dimension eines
Arbeitsmarktes Fyns Amt/nordliches Sjelland bemerkbar.

Die wirtschaftliche Situation der KERN-Region spiegelt wider, dass das Regionszent-
rum Kiel Sitz der Landeshauptstadt Schleswig-Holsteins und der einzigen vollwertigen
Universitit des Landes ist. Kiel ist iiberregionales Bildungs- und Dienstleistungszent-
rum fiir ganz Schleswig-Holstein. Allerdings ist die Funktion Kiels als Standort unter-
nehmensorientierter Dienstleistungen nachrangig gegeniiber der Metropole Hamburg.
Auch Odense hat gegeniiber Kopenhagen eine untergeordnete Position. Die Hauptstadt
dominiert bei {iberregionalen Dienstleistungsfunktionen innerhalb Déanemarks, dem
weitaus kleineren Regionszentrum Odense gelingt es im Schatten der Hauptstadt nur
mit viel Miihe, hochwertige Funktionen im Forschungs-, Service- und Qualifikationsbe-
reich aufzubauen. Auch in der KERN-Region wird die Ndhe zur Metropolregion Ham-
burg dhnlich wie in Fyns Amt zwiespiltig beurteilt. Die Hansestadt liefert Impulse, aber
sie entzieht der Grenzregion auch hochwertige Dienstleistungsfunktionen.

In einigen Aspekten haben sich Gemeinsamkeiten zwischen den beiden Grenzrdumen
Storstroms Amt/Ostholstein-Liibeck und Fyns Amt/KERN-Region oder sogar zwischen
allen drei Grenzraumen herauskristallisiert.

1. In den beiden Grenzrdumen ohne Landverbindung diirfte sich der Abbau der Gren-
ze weniger stark auswirken als in Senderjylland/Schleswig. Auch die nationalen
Unterschiede im Rechts-, Verwaltungs- und Sozialsystem oder im Qualifikations-
system (Ausbildungsgéinge, gegenseitige Anerkennung) haben hier eine geringere
Bedeutung.

2. Gemeinsamkeiten zeigen sich fiir alle drei Grenzraume bei der Frage nach Entwick-
lungsparallelititen zwischen den Grenzregionen und ihrem jeweiligen iibergeordne-
ten Gesamtraum: Ein vorwiegend national, weniger regional gepragter institutionel-
ler Rahmen fiir Wirtschaft und Arbeitsmarkt fiihrt dazu, dass sich die Entwicklung
der Regionen eng an ihrem jeweiligen nationalen Referenzraum orientiert, in beiden
Teilen des Grenzraumes dagegen unterschiedlich ausfillt, sobald sich die beiden
Staaten unterschiedlich entwickeln.

3. Fir alle drei Grenzrdume gilt auBerdem, dass sich bei der Kontaktaufnahme und
Kooperation zwischen oOffentlichen Institutionen der unterschiedliche foderative
Aufbau auf deutscher und dénischer Seite des Grenzraumes als Hemmnis auswirkt:
Auf deutscher Seite steht noch das Land Schleswig-Holstein zwischen der Regions-
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und Bundesebene, wihrend auf dénischer Seite nur noch die Staatsregierung in Ko-
penhagen iiber der Grenzregion steht. Hinzu kommt die unterschiedliche Grof3e und
Kompetenzverteilung bei Amtskommunen und Kommunen auf ddnischer und bei
Planungsrdumen, Kreisen und Gemeinden auf deutscher Seite.

4. Insbesondere von dénischer Seite zeigt sich die Priferenz, dass Kooperationen von
grenziiberschreitenden Partnern mdglichst informell, zeitlich begrenzt und projekt-
bezogen definiert und damit einer fest geregelten, unbegrenzten Zusammenarbeit
vorgezogen werden. Damit konnen Flexibilitit, Kompetenz und Handlungsspiel-
rdume bewahrt und kann Befiirchtungen einer allzu weit gehenden Verkniipfung
begegnet werden. Eine feste Organisationsstruktur ist bislang lediglich im Bereich
der INTERREG-A-Kooperation erreicht worden.

5. Auch die Asymmetrie beim Blick ,,iiber die Grenze* gilt fiir alle drei Grenzraume:
Fiir die dénischen Regionen liegt hinter der Grenze der groe deutsche und westeu-
ropdische Markt, fiir die deutschen Grenzregionen stellt der skandinavische Markt
dagegen nur eine Ergénzung, aber nicht den Mittelpunkt der wirtschaftlichen Orien-
tierung dar. Die Hauptmirkte bleiben das Bundesgebiet und die wirtschaftlichen
Schwerpunkte der EU sowie im Ostseeraum zukiinftig vor allem der polnische
Markt.

Bei der Motivation zu grenziiberschreitender Kooperation zeigen sich dagegen wieder
Unterschiede: Sie wird im Grenzraum Fyns Amt/KERN-Region nicht wie in Storstrems
Amt/Ostholstein-Liibeck durch ein einziges Thema (Vogelfluglinie) dominiert, viel-
mehr rekrutieren sich gemeinsame Interessenlagen hier aus mehreren Quellen.

o Jitlandroute: ihr kiinftiger Stellenwert (StraBe und Schiene), Abwendung von Ver-
kehrsengpdssen und kooperative Strategien zur Schaffung von Wertschopfung ent-
lang der Verkehrsader

e Tourismus als bedeutender Wirtschaftsfaktor im Grenzraum bei unterschiedlichen
Urlaubsstrukturen: auf der Suche nach Potenzialen kooperativer touristischer Stra-
tegien

¢ Kiel und Odense als Hochschul- und Forschungsstandorte mit jeweils starker regio-
naler Ausstrahlung — Ausbau der Kooperationspotenziale in Forschung und Lehre

e Gemeinsamkeiten in der wirtschaftsgeographischen Lage: Trotz der Ndhe zu grof3en
Metropolen sieht man aufgrund der eigenen wirtschaftlichen Substanz die Chance,
mit Hilfe einer besseren ErschlieBung gemeinsamer Potenziale ein eigenstandiges
Gegengewicht aufzubauen.

e Motivation zur Kooperation auch aus der Position von Fyns Amt/KERN-Region
zwischen den beiden benachbarten deutsch-ddanischen Grenzraumen.

Die Ausrichtung der beiden Grenzregionen aufeinander sollte trotz dieser vielféltigen
Kooperationsbereiche dennoch nicht iiberschitzt werden. Insbesondere in Fyns Amt
haben zur Zeit andere Kooperationsanstrengungen Vorrang. Sie ergeben sich aus der
Befiirchtung, dass man zunehmend zur Transitregion zwischen Kopenhagen und dem
Festland bzw. zum Wohn- und Erholungsraum fiir die Hauptstadtregion werden konnte.
Die Region will aber kiinftig auf zwei Beinen stehen. Da die Verbindung zur Haupt-
stadtregion bereits ,,von selbst® lauft, aber eher asymmetrischen Charakter hat, richtet
sich der Blick verstirkt auf das dénische Festland (Stichwort ,,Southern Denmark®).
Dabei hofft man, gemeinsam ein Gegengewicht zur Hauptstadtregion Kopenhagen auf-
bauen zu kénnen.
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4. Fallstudien fiir deutsch-niederlindische Grenzraume

In diesem Kapitel steht die Frage im Vordergrund, ob und inwieweit die Grenzraume
bzw. die jeweiligen Grenzregionen im Laufe der Zeit ihre relative Position in Bezug auf
den jeweiligen nationalen Referenzrahmen verbessern konnten, wie dies etwa theoreti-
sche Uberlegungen (vgl. Kap.2) als Auswirkungen einer stirkeren Integration von
Mirkten beiderseits der Grenze nahe legen. Im Folgenden soll zunichst ein Uberblick
iiber die hier ndher betrachteten deutsch-niederlandischen Grenzraume gegeben werden
(Kap. 4.1). AnschlieBend werden die bisherigen soziodkonomischen Entwicklungen
beiderseits der Grenze in der jiingeren Vergangenheit dargestellt. Dieses geschieht ins-
besondere aus Griinden der Datenbeschaffung und der unzureichenden Vergleichbarkeit
der vorhandenen Daten iiber die Entwicklungen beiderseits der Grenze fiir die nieder-
landische und die deutsche Seite getrennt (Kap. 4.2., 4.3.). Danach sollen mogliche zu-
kiinftige Entwicklungstrends skizziert werden (Kap. 4.4). Vor diesem Hintergrund sol-
len dann einige Konsequenzen ansatzweise erortert werden (Kap. 4.5). Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass die hier ndher betrachteten Euregios im europdischen Vergleich als
besonders etabliert und integriert gelten (vgl. AEBR 2001: 71).

4.1 Uberblick iiber die Grenzriume Ems Dollart, EUREGIO und Rhein-Waal

Die Idee, einen von einer Staatsgrenze durchschnittenen Raum als einheitlichen, poli-
tisch-6konomischen Handlungsraum zu verstehen, scheint an der niederldndisch-
deutschen Grenze entstanden, zumindest erstmals in institutioneller Form realisiert
worden zu sein. Denn die EUREGIO (Rhein-Ems-Ijssel) ist die Grenzregion mit der
langsten Tradition der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Europa. Sie ist
zugleich Namensgeberin fiir die anderen européischen grenziiberschreitenden Koopera-
tionen (vgl. MIOSGA 1999: 90).

Die Interaktion iiber die niederldndisch-deutsche Grenze, die das traditionelle ,,Tor zu
Europa“ vom mitteleuropdischen ,,Kernland* trennt, hat schon immer eine wichtige
Rolle gespielt - vermutlich gerade auch wegen der funktionalen Komplementaritit zwi-
schen ,,Kernland* und ,,Tor*. Diese Grenze hatte also schon immer sowohl trennenden
als auch verbindenden Charakter. Von daher liegt es nahe, sich mit den an dieser Grenze
liegenden Grenzraumen zu befassen, wenn es etwa darum geht, Effekte der europdi-
schen Integration in Form des Abbaus von Binnengrenzen untersuchen zu wollen.

Die heutige Grenze zwischen den beiden Nationalstaaten Deutschland und Nieder-
lande ist, wie in vielen anderen Fillen auch, relativ neuen Datums. Das bedeutet, dass
die Grenzregionen beiderseits der Grenze oft eine ldngere gemeinsame als getrennte
Geschichte aufweisen. Insoweit konnen heutige Initiativen, die Grenze zu iiberwinden,
an Gemeinsamkeiten, zumindest historischer Art, ankniipfen.

Die erste formalisierte Form der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist, wie
schon erwéhnt, die EUREGIO, die Ende der 1950er Jahre nach jahrelangen Vorarbeiten
und grenziiberschreitenden Kontakten begriindet wurde. Erst 15 Jahre spiter wurde die
zweite Euregio, die Euregio Rhein-Waal, im Jahre 1973 gegriindet. Ihr folgten die Eu-
regios Maas-Rhein (1976), Ems Dollart (1977) und Rhein-Maas-Nord (1978) (vgl.
AEBR 2001: 72, Tab. 8). Dabei ist zu beriicksichtigen, dass in den meisten Féllen infor-
melle Formen der Zusammenarbeit schon Jahre vor der offiziellen Griindung entstanden
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sind. Insoweit ist festzuhalten, dass es an der deutsch-niederldndischen Grenze eine lan-
gere Geschichte mit mehr oder minder intensiven Formen grenziiberschreitender Ko-
operation gibt.

Bei der Zusammenarbeit im Rahmen dieser grenziiberschreitenden Kooperationsfor-
men handelt es sich um eine permanente strategische Kooperation lokaler und regiona-
ler Behorden beiderseits der Grenze mit dem Ziel der Forderung der wirtschaftlichen,
soziokulturellen und 6kologischen Regionalentwicklung. Fiir die konkrete Zusammen-
arbeit, gerade auch in Form von Projekten, spielt die Ausgestaltung der Finanzmittel-
vergabe im Rahmen der sog. INTERREG-Programme eine mafigebliche Rolle. Gerade
durch Letztere wird die grenziiberschreitende Zusammenarbeit gefordert, grundsétzliche
Fragen der europdischen Integration spielen dabei eher eine geringe Rolle. Dieser As-
pekt ist v.a. beim Entwurf moglicher Zukunftsstrategien fiir die Entwicklung der Grenz-
rdume zu beachten.

Die 577 km lange Grenze zwischen den Niederlanden und Deutschland erstreckt sich
vom Wattenmeer im Norden bis zum Aachener Raum im Vorland des Mittelgebirges im
Siiden. Sie durchschneidet hochst unterschiedlich strukturierte Grenzraume (vgl. SMIT
1998: 112):

e ldndliche Rdume ohne starke grenziiberschreitende Beziehungen (z. B. Gronin-
gen/Ostfriesland, Drenthe/Emsland)

e léndliche Riume mit starken grenziiberschreitenden Beziehungen (z. B. Ach-
terhoek/Westfalen und Maas/Niederrhein)

e Industriegebiete mit friither stdrkeren grenziiberschreitenden Verbindungen, die al-
lerdings im Laufe des industriellen Strukturwandels durch eher binnenwirts oder
global ausgerichtete Orientierungen ersetzt wurden (z.B. Twente/Gronau-
Nordhorn, Aachen/Siidlimburg)

e internationaler Durchgangsraum (Rheinkorridor).

Im Folgenden wollen wir uns auf die drei ndrdlichsten Euregios des deutsch-
niederlidndischen Grenzgebietes konzentrieren (vgl. Ubersichtskarte 1)."

! Seit Mai 1999 gibt es dariiber hinaus auch noch die Euregio ,,Die Watten®, der die im Wattenmeer gelegenen Inseln
in den Niederlanden, Deutschland und Danemark angehoren.
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ADbb. 1: Ubersichtskarte Deutsch-Niederldndischer Grenzraum
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Die Ems Dollart Region (EDR) ist die nordlichste grenziiberschreitende Kooperation im
deutsch-niederlindischen Grenzgebiet auf dem Festland.” Das Gebiet der EDR reicht
auf der deutschen Seite von den Ostfriesischen Inseln bis in den siidlichen Landkreis
Emsland. Es umfasst eine Fliache von ca. 11 300 gkm (46 % im deutschen, 54 % im
niederlédndischen Teil). Auf dieser verhdltnismiBig grofen Fliche leben allerdings nur
ca. 1,7 Mio. Einwohner. Die EDR ist damit flichenmaBig der groBte der fiinf deutsch-
niederlédndischen Kooperationsrdume, gleichzeitig aber derjenige mit den wenigsten
Einwohnern. Entsprechend gering ist die Bevolkerungsdichte mit ca. 148 Einwohnern je
gkm. In weiten Teilen handelt es sich um einen Peripherraum, der vor den Kolonisati-
onsmafinahmen in den vergangenen zwei bis drei Jahrhunderten sehr schlecht erschlos-
sen und kaum erreichbar war. Insofern kann es kaum tiberraschen, dass die Grenze wie
ein ,,gerader Strich* auf der Karte gezogen wurde.

Zur wirtschaftsgeographischen Orientierung im EDR-Gebiet lédsst sich sagen, dass
grenziiberschreitende Beziehungen bislang fiir Okonomie und Gesellschaft nicht gerade
dominierend sind. Sowohl der deutsche als auch der niederldndische Teil der EDR sind
aus Sicht der jeweiligen Nationalstaaten bzw. des Landes Niedersachsens eher als Peri-
pherrdume einzuschédtzen, in denen fast keine stiddtischen Verdichtungsrdume (mit Aus-
nahme des Oberzentrums Groningen in den nordlichen Niederlanden) zu finden sind.

2 Vgl. zum Folgenden NEEF/JANSSEN 2000, NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI 2002, STUDENT 2000.
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Traditionell ist die Wirtschaft stark durch Landwirtschaft und lokale Gewinnung von
Bodenschitzen, wie Torf, Ol und Gas, gepriigt. Das Arbeitskriifteangebot ist auf beiden
Seiten der Grenze seit vielen Jahrzehnten deutlich grof3er als die Nachfrage der regiona-
len Wirtschaft. Beiderseits der Grenze herrscht nicht gerade Flichenknappheit, so dass
weitldufige Industrie- und Gewerbegebiete zur Verfligung stehen, die z. T. auch in den
letzten 40 Jahren fiir Ansiedlungen genutzt wurden. Von einigen stadtischen Zentren
abgesehen (auf niederldndischer Seite: Groningen, Emmen, auf deutscher Seite z. B.
Emden, Leer und Lingen) macht der Grenzraum insgesamt eher einen ,leeren* Ein-
druck.

Die wichtigsten Verkehrsbeziehungen laufen bislang eher parallel zur Grenze. Die
einzige wesentliche grenziiberschreitende Achse (Randstad-) Groningen-Leer-
Oldenburg (-Hamburg/Skandinavien) hat im europdischen Vergleich eindeutig eine
nachrangige Bedeutung. Im Unterschied zu vielen anderen europdischen Peripherriu-
men ist dieser Grenzraum aber von den 6konomischen Kernregionen Europas nicht so
weit entfernt. Dies gilt vor allem fiir den niederlédndischen Teil. Der Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur ldsst die niederldndische Grenzregion, insbesondere den Siidwesten
Frieslands, immer stirker zu einem funktionalen Erginzungsgebiet des Zentralraums
(Randstad) werden.

Auch verwaltungsmiBig scheint die ,,Distanz‘* zur Zentralregierung in Den Haag und
zur EU in Briissel relativ gering. Die meisten Kommunen und Regionalverbiande sind
gut in diverse europdische Forderprogramme eingebunden. Sie haben deshalb nicht un-
bedingt ein Selbstverstindnis als ,,Grenzgebiet. Auf der deutschen Seite des Grenz-
raumes ist dies anders. Hier ist eine deutliche Distanz zu den politischen Entschei-
dungszentren Hannover, Berlin und Briissel zu erkennen, das Selbstverstindnis als ,,Pe-
ripherraum® ausgepragter.

Nach ersten grenziiberschreitenden Kooperationsansdtzen in den 50er und 60er Jah-
ren, die vor allem von den Wirtschaftskammern beiderseits der Grenze ausgingen, wur-
de die EDR im Februar 1977 gegriindet. Zunédchst wurde die EDR auf deutscher Seite in
der Rechtsform eines eingetragenen Vereins, auf niederldndischer Seite als Stichting
eingerichtet, allerdings mit wechselseitiger Mitgliedschaft, so dass die beiden unter-
schiedlichen Organisationsformen zusammen als eine Einheit ,,EDR” betrachtet werden
konnten. Erst auf der Basis eines 1991 zwischen den Niederlanden, der Bundesrepublik,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen geschlossenen Rahmenabkommens war es
moglich, der EDR eine grenziiberschreitende 6ffentlich-rechtliche Basis zu geben. So
hat sie seit Oktober 1997 den Charakter eines grenziiberschreitenden Zweckverbandes.
Zur EDR gehoren Stidte, Gemeinden, Kreise, Kammern und sonstige Kdrperschaften
des Offentlichen Rechts in Ostfriesland und im Emsland sowie in den niederléindischen
Provinzen Drenthe und Groningen. Dabei wird zwischen dem engeren EDR-
Zustandigkeitsbereich (dt.: LK Aurich, Leer, Emsland, Stadt Emden; ndl.: Ost-
Groningen, Delfzijl, Overig Groningen, Zuidoost-Drenthe) und dem erweiterten Pro-
grammgebiet (dt.. LK Ammerland, Cloppenburg, Friesland, Wittmund; ndl.: Noord-
Friesland, Zuidwest-Drenthe, Zuidoost-Friesland) unterschieden.

Die EDR hat sich die Aufgabe gestellt, die regionale grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit ihrer Mitglieder zu fordern, zu unterstiitzen und zu koordinieren. Dieses soll
insbesondere in den Bereichen wirtschaftliche Entwicklung, Verkehr und Transport,
Hafenwirtschaft, Kultur und Sport, Ausbildung und Unterricht, Tourismus und Erho-
lung, Umweltschutz und Abfallwirtschaft, Gesundheitswesen, Katastrophenschutz,
Kommunikation, Gefahrenabwehr und Offentliche Ordnung sowie Agrarwirtschaft ge-
schehen. Eine immer bedeutendere Rolle nimmt dabei die Konzipierung, Betreuung und
Umsetzung von Projekten im Rahmen der EU-Forderpolitik flir grenziiberschreitende
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Regionen ein. So konnte die EDR als erste Grenzregion in Europa schon 1978 ein
Grenziiberschreitendes Aktionsprogramm (GAP) aufstellen. Wéhrend dieses noch recht
abstrakt gehalten war, folgten in Neuauflagen dieses GAP schon Anfang der 80er Jahre
erste konkrete Listen flir gemeinsame Projekte, die ab Ende der 80er Jahre in bedeuten-
dem Umfang durch Fordermittel aus Briissel unterstiitzt wurden. Der Umfang der Auf-
gabenstellung und des Fordervolumens nahm mit der Einrichtung der EU-
Gemeinschaftsinitiative INTERREG Anfang der 90er Jahre noch einmal bedeutend zu.
Das aktuelle INTERREG III A-Programm fiir den Zeitraum 2000-2006 wird wegen der
notwendigen Kofinanzierung der Projekte durch Land und Projekttriger mehr als 33
Mio. Euro Fordervolumen und ein mehr als doppelt so gro3es Finanzvolumen zur Un-
terstiitzung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit realisieren konnen.

Erginzend ist zu erwihnen, dass fiir das Gebiet der EDR weitere grenziiberschreiten-
de Kooperationsformen zustandig sind:

Zum einen handelt es sich dabei um die Deutsch-Niederldndische Raumordnungs-
kommission/Unterkommission Nord, die seit 1967 die Information und Zusammenar-
beit im Bereich der Raumordnung im niederldndisch-niedersdchsischen Grenzbereich
unterstiitzt (vgl. NDS. STAATSKANZLEI 2002: 36, STENERT 2000). Federfiihrend ist auf
deutscher Seite die Obere Raumordnungsbehorde (Bezirksregierung Weser-Ems). In der
zweiten Hilfte der 90er Jahre wurden von der sog. UK Nord zwei bedeutende Initiati-
ven gestartet: die Erarbeitung eines Grenziibergreifenden Raumordnerischen Entwick-
lungskonzeptes (GREK) im Jahr 1997 und eines Aktionsprogramms zum GREK im
Jahr 1998.

Zum anderen ist noch die Neue Hanse Interregio (NHI) zu erwdhnen, die 1991 ge-
griindet wurde und auf deutscher Seite die Lidnder Niedersachsen und Bremen, auf nie-
derléandischer Seite die Provinzen Drenthe, Groningen, Friesland und Overijssel um-
fasst. Hier handelt es sich vor allem um eine Kooperation der Landes- bzw. Provinzre-
gierungen und ihrer jeweiligen Fachressorts.

EUREGIO (Rhein-Ems-Ijssel)

Etwas weiter siidlich befindet sich die EUREGIO (Rhein-Ems-Ijssel). Es ist der Grenz-
raum mit der lingsten Tradition der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Europa.’
Nach einer VergroBerung des Kooperationsraums Ende der 90er Jahre leben nun inner-
halb der EUREGIO auf einer Fldche von ca. 13 000 gkm knapp 3,2 Mio. Einwohner.
Ungefédhr zwei Drittel der Flache und Bevolkerung entfallen auf den deutschen Teil der
EUREGIO, etwa ein Drittel auf den niederlédndischen Teil. Die Bevolkerungsdichte in-
nerhalb der EUREGIO liegt auf deutscher und niederléndischer Seite durchschnittlich
bei 245 EW/gkm. Dies ist deutlich niedriger als der niederlédndische Durchschnitt, ent-
spricht aber ungefdhr den deutschen Durchschnittswerten. Zur EUREGIO gehoren auf
deutscher Seite in Niedersachsen die Landkreise Grafschaft Bentheim und Osnabriick
sowie die Stadt Osnabriick und Teile des siidlichen Emslandes, in Nordrhein-Westfalen
die Kreise Borken, Coesfeld, Steinfurt, Warendorf und die Stadt Miinster; auf nieder-
landischer Seite gehoren zur EUREGIO die Regio Achterhoek in der Provinz Gelder-
land, die Regio Twente und Teile von Noordoost-Overijssel in der Provinz Overijssel

3 Vgl. zum Folgenden NIEDERSACHSISCHE STAATSKANZLEI 2002, KOHLE 2000, MI0SGA 1999. Die EUREGIO ist

Namensgeber fiir alle anderen grenziiberschreitenden Kooperationsverbiinde in Europa, da hier schon bald nach
dem 2. Weltkrieg grenziiberschreitende Kontakte auf kommunaler Ebene begonnen hatten und 1958 auf eine re-
gelméBige Basis gestellt worden waren. Insofern ist die Ergdnzung ,,Rhein-Ems-Ijssel" neueren Datums, um sie
von den anderen grenziiberschreitenden Kooperationen wieder unterscheidbar zu machen.
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sowie die Gemeinde Coevorden aus der Provinz Drenthe. Die EUREGIO hat trotz eini-
ger stadtischer Zentren, die aber auf deutscher Seite in grofer Entfernung zur Grenze
liegen (Miinster, Osnabriick sowie Enschede und Hengelo in den Niederlanden), vor-
wiegend einen léndlichen Charakter und wird durch eine Vielzahl von regional bedeut-
samen Mittelzentren geprégt. Frither handelte es sich auf beiden Seiten der Grenze um
ein traditionsreiches und wichtiges Gebiet der Textil- und Bekleidungsindustrie, die
allerdings aufgrund des globalen wirtschaftlichen Strukturwandels in den letzten Jahr-
zehnten massiv an Bedeutung verloren hat. Vor allem das Westmiinsterland hat dabei in
der jiingeren Vergangenheit eine bemerkenswerte Dynamik in der Beschiftigungs- und
Bevoélkerungsentwicklung zu verzeichnen (vgl. Kap. 4.3). Aufgrund ihrer landschaftli-
chen Qualititen und der vielen historischen Stadt- und Ortskerne haben die Teilregionen
auf beiden Seiten der Grenze groBe Bedeutung fiir Tourismus und Naherholung.*

Im Gegensatz zur peripherer gelegenen EDR steht die EUREGIO in engerer funktio-
naler Verkniipfung mit den wirtschaftlichen Zentralriumen der Niederlande (Randstad)
und Deutschlands (in diesem Fall Rhein-Ruhr-Raum). Die immer wichtiger werdende
West-Ost-Achse von der Randstad tiber Osnabriick und Hannover nach Berlin und Ost-
europa verlauft durch diesen Grenzraum.

Die grenziibergreifenden Kontakte wurden 1958 nach einem Kongress in Coesfeld
regelmiBig institutionalisiert. Dies gilt als der Ursprung der heutigen EUREGIO (vgl.
KOHLE 2000). Uber verschiedene Zwischenstufen kam es dann 1977 zur Griindung der
EUREGIO, wobei bemerkenswert ist, dass es schon seit Anfang der 70er Jahre auf bei-
den Seiten der Grenze stindig besetzte Geschiftsstellen gab. Der EUREGIO-Rat wurde
im Jahr 1978 als erste grenziiberschreitende parlamentarische Versammlung auf regio-
naler Ebene gegriindet. Hier arbeiten in grenziiberschreitenden Fraktionen Politikerin-
nen und Politiker zusammen, die nach regionalem Proporz von den Mitgliedern der
Kommunalparlamente gewihlt wurden.

Im Jahr 1972 wurde erstmals ein grenziiberschreitendes Aktionsprogramm vorgelegt,
das v.a. die Bewiltigung der Krise in der Textil- und Bekleidungsindustrie beiderseits
der Grenze und damit verbundene Anforderungen an die Qualifizierung von Arbeits-
kriften zum Gegenstand hatte. 1985 wurde an einem Grenziibergang eine gemeinsame
EUREGIO-Geschiftsstelle eroffnet. 1987 wurde erneut ein grenziiberschreitendes regi-
onales Aktionsprogramm fiir die EUREGIO aufgestellt, das eine grenziiberschreitende
Gesamtstrategie bis 2005 enthielt. Dabei ging es v.a. um wirtschaftliche, infrastrukturel-
le, technologische und soziokulturelle Themenstellungen. Dieses Konzept hatte durch-
aus exemplarischen Charakter.’ In den folgenden Jahren gewann auch hier die Pro-
gramm- und Projektbearbeitung im Rahmen der INTERREG-Initiativen der EU vorran-
gige Bedeutung.

Erginzend ist auch hier zu erwéhnen, dass fiir das Gebiet der EUREGIO sowie fiir al-
le anderen nordrhein-westfélischen Euregios als weitere grenziiberschreitende Koopera-

* Vor allem der niederlindische Teilraum wird gelegentlich auch als "Florida der Niederlande" bezeichnet, weil dort
v.a. dltere Leute einen hohen Anteil an den touristischen Besuchern haben und vielfach auch ihren Ruhestands-
wohnsitz nehmen.

> Die EUREGIO war somit die erste grenziiberschreitende Region, die ein umfangreiches und detailliertes Entwick-

lungskonzept vorweisen konnte, das die Region als geographische Einheit betrachtet und aus einer diskursiv entwi-
ckelten Starken- und Schwichen-Analyse heraus strategische Handlungsfelder entwickelt und konkrete MaBnah-
men vorschldgt. Dabei hat sich die von Beginn an enge Kooperation mit der staatlichen/landespolitischen Ebene als
vorteilhaft erwiesen, die nicht nur als Mittelgeber fungiert hatte, sondern auch in die Diskussions- und Entste-
hungsprozesse des Konzeptes involviert war. Der Aufbau und die Methodik der Studie wurde sogar zur 'Blaupause'
fiir die regionalen Entwicklungskonzepte der regionalisierten Strukturpolitik im Rahmen der Zukunftsinitiative
Nordrhein-Westfalen" (M10sGA 1999: 95).
6 Vgl. zu den umfangreichen und exemplarischen Titigkeiten der EUREGIO in dieser Hinsicht die detaillierten Dar-

stellungen von KOHLE (2000: 85 ff.) und MIOSGA (1999: 94 {f.).
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tionsform die Deutsch-Niederldndische Raumordnungskommission/Unterkommission
Stid zusténdig ist. Im Rahmen dieser UK werden in intensiver Weise Informationen
iiber planungsrelevante Aktivitidten beiderseits der Grenze ausgetauscht und planerisch
bedeutsame grenziiberschreitende Vorhaben erdrtert. Angedacht ist eine Weiterentwick-
lung der Kooperation zu einer ,,strategischen Zusammenarbeit*.

Euregio Rhein-Waal

Die Euregio Rhein-Waal liegt im ,,Rheinkorridor* zwischen dem Rhein-Ruhr-Raum
und der Randstad Holland. Der Kooperationsraum umfasst auf der niederldndischen
Seite die Regio Arnhem und die Regio Nijmegen, Noord-Oost Brabant und Noord-
Limburg, auf deutscher Seite die Kreise Kleve und Wesel sowie die Stadt Duisburg.
Insgesamt wohnen in diesem Gebiet ca. 2,35 Mio. Menschen. Sie wird von den Haupt-
verkehrsverbindungen auf Strale, Schiene und Wasser zwischen beiden Léndern ge-
préagt. Die Siedlungsstrukturen sind ungleichgewichtig: Auf deutscher Seite dominieren
im grenznahen Raum des Niederrheins landlich-kleinstidtische Strukturen, die zum
Stiden hin von den Auswirkungen der Suburbanisierung am Rande des Ruhrgebiets
tiberlagert werden. Siidlichste Gebietskdrperschaft ist die deutlich vom Strukturwandel
der Montanindustrie geprigte Stadt Duisburg. Auf niederldndischer Seite liegen in
Grenznihe die Stidte Arnhem und Nijmegen, die in einem kommunalen Kooperations-
verbund ,,Knotenpunkt Arnhem-Nijmegen* (,,KAN®) zusammenarbeiten. Mit diesem
Namen wird unter anderem — und mit einem gewissen Selbstbewusstsein — zum Aus-
druck gebracht, dass der Raum in einem zentralen Transportkorridor Nord-West-
Europas gelegen ist und damit eine gewisse Zentralitdt beanspruchen kann, sich selbst
im Unterschied zu anderen Grenzraumen nicht als ,,Peripherie sieht. Dariiber hinaus ist
der Name dieses Kooperationsverbundes auch ein Ausdruck fiir eine sehr erfolgreiche
Image- und Visions-Strategie, mit der es gelungen ist, — wie man es auf Niederldndisch
so schon ausdriickt — ,,alle Nasen in die gleiche Richtung zu bringen®. Dadurch konnten
interne Meinungsunterschiede weitgehend beigelegt und Aktivititen gebiindelt werden.

Die Euregio Rhein-Waal wird insgesamt relativ stark von den niederlédndischen Stad-
ten Arnhem und Nijmegen dominiert, wobei letztere in unmittelbarer Grenznédhe liegt.
Dieser Lageunterschied fiihrt auch zu unterschiedlichen Einstellungen zu grenziiber-
schreitenden Fragestellungen: Fiir die wichtigen Akteure in Arnhem ist die Grenze
schon offenkundig ,,weiter entfernt” als aus Nijmeger Sicht. Auf deutscher Seite gibt es
keinen gleichgewichtigen Schwerpunkt in Grenznéhe. Das néchste groflere Zentrum,
das als Teil des Metropolraums Rhein-Ruhr starke Verbindungen mit den dortigen gro-
Ben Stadten hat und das dariiber hinaus als Verkehrsknoten vor allem auch auf giinstige
Fernverkehrsverbindungen mit den Héfen, insbesondere Rotterdam, ausgerichtet ist, ist
Duisburg. Die Zusammenarbeit in der Euregio hat deshalb hier eindeutig nur einen se-
kunddren Stellenwert. Diese Ungleichgewichtigkeit der stddtischen Ballungen im
Grenzraum bedeutet sicherlich einen Nachteil bei der Entwicklung integrativer und kon-
sistenter Entwicklungsstrategien im Rahmen der Euregio.

Neben den Offentlichen Diensten und dem Verarbeitenden Gewerbe gewinnt fiir den
gesamten Grenzraum aufgrund seiner Lage in einem international bedeutsamen Korri-
dor die Logistikwirtschaft eine immer groere Bedeutung. Viele Infrastrukturprojekte
der Region (z. B. die Hochgeschwindigkeitsbahnlinie zwischen Amsterdam und K&ln)
stehen damit im engen Zusammenhang.

Schon Anfang der 1960er Jahre gab es erste Kontakte im Grenzgebiet am Nieder-
rhein. Im Jahr 1971 wurde der ,,Arbeitskreis fiir die regionale Entwicklung des deutsch-
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niederldndischen Grenzgebietes Regio Rhein-Waal*“ gegriindet, der spéter in eine fest
institutionalisierte Arbeitsgemeinschaft {iberging. Zundchst wurde das Aktionsgebiet
nicht exakt abgegrenzt, ,,da keine neuen Grenzen geschaffen werden sollten* (MIOSGA
1999: 108). Mit dem schon erwdhnten Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland, dem Konigreich der Niederlande und den Landern Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen aus dem Jahr 1991 wurde die Moglichkeit zur Einrichtung grenz-
iiberschreitender Zweckverbiande geschaffen. Die erste grenziiberschreitende Koopera-
tionsform, die diese Chance nutzte, war die Euregio Rhein-Waal, die seit Ende 1993
einen Offentlich-rechtlichen Status hat.

Ende der 80er Jahre wurde nach Vorlage eines umfassenden Strukturgutachtens ein
erstes Aktionsprogramm fiir die Euregio Rhein-Waal erarbeitet. Im Unterschied zu an-
deren Euregios lag hier zunichst ein starker Akzent auf raumplanerischen Aspekten
(vgl. MI0SGA 1999: 112 ff.; ILS 1985, 1989). In der Folgezeit wurde die Arbeit stiarker
auf die Anforderungen der INTERREG-Initiativen der EU ausgerichtet, wobei in dieser
Euregio der Geschiftsstelle eine bemerkenswert starke Stellung, moglicherweise auch
im Zusammenhang mit dem offentlich-rechtlichen Charakter der Kooperationsform
stehend, zukommt.

Mit den drei vorgestellten Grenzrdumen wird ein weites Spektrum verschiedener
wirtschaftsgeographischer Lagen und Situationen erfasst. Eine weitere Ausdehnung des
Untersuchungsgebietes auf die beiden weiter siidlich gelegenen deutsch-
niederlédndischen Grenzrdume (euregio rhein-maas-nord, Euregio Maas-Rhein) wiirde
keinen wesentlichen Erkenntnisgewinn mit sich bringen. Hinzu kommt, dass in diesen
Riumen schon die Zusammenarbeit mit Belgien (mit seinem anders ausgerichteten
Staatsaufbau) eine grof3e Rolle spielt.

In den beiden folgenden Kapiteln werden die bisherigen sozio6konomischen Ent-
wicklungen sowie die aktuelle Situation in den drei Grenzrdumen dargestellt. Aufgrund
grofer Probleme, vergleichbare Daten zu erhalten, geschieht dies fiir die niederldandi-
sche und deutsche Seite jeweils getrennt, allerdings nach einer grundsétzlich dhnlichen
Struktur und ausgerichtet auf die gleichen Fragestellungen.

Bei der Interpretation der im Folgenden dargestellten Situationen und Entwicklungs-
tendenzen ist zu beachten, dass vor dem Hintergrund zunehmender Internationalisierung
und Globalisierung die Stellung der Regionen in einem gréfleren Zusammenhang wach-
sende Aufmerksamkeit findet. Das, was am anderen Ende der Welt passiert, ist unter
Umstédnden wichtiger fiir die soziodkonomische Entwicklung als das, was in der Nach-
barregion stattfindet. Wahrend also frither die intraregionale Konkurrenz bzw. die Posi-
tionierung gegeniiber den Nachbarn fiir die wirtschaftliche Entwicklung wesentlich wa-
ren, ist jetzt die interkommunale und regionale Zusammenarbeit zur gemeinsamen Posi-
tionierung auf internationalen Mirkten von wachsender Bedeutung.

4.2 Bisherige Entwicklungen auf niederliindischer Seite

Die Leitfrage fiir die nun folgende Darstellung der Entwicklungen in den drei nieder-
landischen Grenzregionen ist, ob und inwieweit Grenzregionen im Laufe der Zeit ihre
relative Position im Hinblick auf die jeweiligen nationalen Referenzgroflen haben
verbessern konnen. Das konnte als Auswirkung einer stirkeren Integration der Mérkte
beiderseits der Grenze und eines Erfolgs beim Abbau von Marktzugangsbarrieren letzt-
lich als positive Auswirkung der Integrationsstrategien der EU verstanden werden. Bei
der Wiirdigung der vorzustellenden Untersuchungsergebnisse ist zu beriicksichtigen,
dass die Datenlage im Hinblick auf die Beantwortung dieser Leitfrage recht ungiinstig
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ist. Wesentliche Indikatoren der wirtschaftlichen Entwicklung werden fiir die zu unter-
suchenden niederldndischen Teilrdume der Grenzrdume nicht systematisch erhoben.
Ihre Bezugsrdume sind vielmehr das Land insgesamt, die Provinzen, die Zustdndig-
keitsbereiche der regionalen Handelskammern oder der Zentren fiir Arbeit und Ein-
kommen (CWI). Aussagekriftige Daten fiir den niederlédndischen Teil der Euregios lie-
gen vielfach nur auf Gemeindeebene vor. Diese Werte sind dann fiir die niederlandi-
schen Teile der drei Grenzraume zu aggregieren. Lingere Zeitreihen relevanter Daten
werden nur vom Centraal Bureau voor Statistiek (CBS) zur Verfiigung gestellt. Dabei
stehen im Wesentlichen nur Indikatoren fiir Beschiftigung und Einkommen sowie fiir
die demographische Entwicklung zur Verfiigung. Das fiihrt zwangldufig dazu, dass
nicht alle Analysen in der wiinschenswerten Tiefe und Schérfe vorgenommen werden
konnen.

Beschiftigung

Die Entwicklung der Beschiftigung wird hier zunichst anhand der Entwicklung der
abhingig Beschiftigten (also ohne Selbststindige) in Abb. 1 dargestellt.” Bemerkens-
werterweise weicht im niederldndischen Teil der Euregio Rhein-Waal die Entwicklung
von der durchschnittlichen Entwicklung positiv ab. Im niederldndischen Teilgebiet der
EUREGIO entspricht sie dem nationalen Trend, wéhrend der niederldndische Teil der
Ems Dollart-Region negativ davon abweicht. Diese Unterschiede werden vor dem Hin-
tergrund der wirtschaftsgeographischen Situation verstindlich. Die Rangfolge der nie-
derlédndischen Teile der drei Euregios entspricht dabei der Rangfolge ihrer Wirtschaft-
kraft und dem Ausmal der funktionalen Verflechtungen mit dem niederldndischen
Zentralraum. Abgesehen von den durchaus vorhandenen Unterschieden féllt aber vor
allem die Ubereinstimmung der teilriumigen Entwicklungstendenzen mit jener der
durchschnittlichen Entwicklung fiir die Niederlande insgesamt auf. Das gibt Anlass zu
der Annahme, dass die allgemeine nationale Entwicklung fiir die teilrdumliche Dynamik
wichtiger ist als spezifische regionale, etwa mit der Grenze in Zusammenhang stehende
Faktoren. Das muss aber wiederum nicht bedeuten, dass spezifische, auf die Grenzsitua-
tion ausgerichtete Entwicklungsstrategien vollig erfolglos waren, da es durchaus vor-
stellbar ist, dass die Grenzregionen ohne entsprechende MaBnahmen noch stirker in
negativer Weise von der durchschnittlichen nationalen Entwicklung abweichen wiirden.
Weitergehende Schlussfolgerungen beziiglich kausaler Zusammenhénge sind mit den
vorliegenden Daten nicht mdglich, da die empirisch feststellbaren Entwicklungen mit
einer dhnlich strukturierten Region abseits der Grenze, fiir die keine entsprechenden
Strategien umgesetzt wurden, verglichen werden miissten.

7 In Abb. 1 und den folgenden Abbildungen werden Indexwerte dargestellt, wobei der Wert fiir das Jahr 1988 mit
100 gleichgesetzt wird.
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Abb. 2: Abhidngig Beschiftigte in % der Gesamtbevdlkerung
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Die Entwicklung der absoluten Beschéftigungszahlen sagt aber nicht viel iiber die re-
lative Position der untersuchten Teilrdume aus, da sie vor dem Hintergrund der jeweili-
gen Gesamtbevolkerung zu sehen sind. Ein entsprechender relativer Indikator ist die
Beschiftigungsquote. Im Hinblick auf diesen relativen Indikator unterscheiden sich die
Positionen der niederldndischen Teilgebiete der drei Euregios. Die niederldndischen
Teile der beiden nordlichen Euregios schneiden dabei besser ab, wihrend die Euregio
Rhein-Waal stirker dem nationalen Trend zu folgen scheint.

Betrachtet man zusitzlich die Entwicklung der jeweiligen Bevdlkerungszahlen (vgl.
Abb. 2), dann ist festzustellen, dass die Bevolkerung im niederldndischen Teil der Eure-
gio Rhein-Waal iiberdurchschnittlich zugenommen hat. Die Bevolkerungszunahme
diirfte unter anderem mit der stirkeren Einbindung in die Okonomie der Randstad zu-
sammenhéngen. Das miisste sich einerseits in der Zunahme der Verflechtungen zwi-
schen beiden Regionen abzeichnen, andererseits auch an den interregionalen Wande-
rungsbilanzen (vgl. Abb. 3) verdeutlichen lassen. In der Tat ist die Wanderungsbilanz
des niederldndischen Teils der Euregio Rhein-Waal durchgehend und z. T. in erstaunli-
chem Umfange positiv. Thr Verlauf stimmt jedoch nicht mit der Darstellung der Bevdl-
kerungsdynamik tiberein. So nimmt etwa der Wanderungssaldo in Phasen einer Zunah-
me der Gesamtbevolkerung in bemerkenswerter Weise ab. Darauf wird noch einzuge-
hen sein. Die Abb. 5a — 5c¢ zeigen aber auch, dass es Unterschiede zwischen den Ge-
meinden im niederldndischen Teil des Grenzraumes gibt.
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Abb. 3: Gesamtbevolkerung
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Abb. 5a: Migrationsiiberschuss Euregio Ems Dollart (2002)
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Abb. 5c: Migrationsiiberschuss EUREGIO (2002)
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Die bisherigen Darstellungen haben gezeigt, dass die demographische Entwicklung
mit der Verdanderung der wichtigsten wirtschaftsbezogenen Indikatoren im Zusammen-
hang steht. Dariiber hinaus kann aus der oben erwahnten Leitfrage auch die Teilfrage
abgeleitet werden, ob eine verstdrkte Marktintegration und der Abbau der Grenzbarrie-
ren zu einer Zunahme grenziiberschreitender Arbeitsbeziehungen fiihren. Dabei geht es
sowohl um ein grenziiberschreitendes Arbeitspendeln als auch um arbeits- und ausbil-
dungsorientierte grenziiberschreitende Migration. Eine Zunahme der grenziibergreifen-
den Integration wiirde dazu fiihren miissen, dass die Wahl des Wohnstandortes und des
Arbeitsortes nicht mehr von der Grenze beeinflusst werden. Fiir das deutsch-
niederlédndische Grenzgebiet liegen allerdings keine flichendeckenden Pendler-Studien
vor. Fiir die Euregio Rhein-Waal zeigt sich, dass die Arbeitspendler einen fast vernach-
lassigbaren Anteil an den in der Region Beschiftigten ausmachen. Auch scheinen die
Verianderungen weniger mit dem Verlauf des europiischen Integrationsprozesses als
vielmehr mit unterschiedlichen konjunkturellen Entwicklungen auf beiden Seiten der
Grenze zu tun zu haben. Das spriche aber immerhin dafiir, dass, zumindest teilweise, in
der Tat ein grenziiberschreitender Markt existieren wiirde. Interessanterweise sind die
grenziiberschreitenden Arbeitspendlerstrome in den hoher qualifizierten Dienstleis-
tungstitigkeiten deutlich geringer als z. B. im Baugewerbe.
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Neben den Pendelbeziehungen diirfte auch die Migration im Hinblick auf das Zusam-
menwachsen der Arbeitsméirkte in den Grenzregionen von Interesse sein. In diesem
Sinne ist zunédchst die Bevolkerung deutscher Nationalitit in den niederldndischen Tei-
len der untersuchten Grenzrdume zu betrachten (vgl. Abb. 6). Dabei fillt auf, dass zu
Beginn der untersuchten Zeit in den gesamten Niederlanden die Anzahl der Einwande-
rer deutlich gewachsen ist, wihrend sie danach als stabil bis langsam zunehmend zu
bezeichnen ist. Auch in den niederldndischen Teilen der Grenzrdume ist iiber den ge-
samten Untersuchungszeitraum ein Zuwachs zu erkennen, der aber tiberraschenderweise
oft geringer als fiir die gesamten Niederlande ausfdllt. Im niederldndischen Teil der
EUREGIO ist die Anzahl von Einwohnern mit deutscher Nationalitit am groften, was
angesichts der grenznahen urbanen Zentren plausibel ist. Im vergleichsweise diinn be-
siedelten niederlédndischen Teil der EDR sind Personen mit deutscher Nationalitit am
schwéchsten vertreten.

Abb. 6: Deutsche Bevolkerung in den Niederlanden
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Die Relation der Zahl der Einwohner mit deutscher Nationalitit zur Gesamtbevdlkerung
wird in den Abb. 7 und 8 dargestellt. Wéhrend in den niederldndischen Teilregionen der
beiden siidlichen Grenzrdume der Anteil der Bevolkerung mit deutscher Nationalitit
iiber dem nationalen Durchschnittswert liegt, bleibt er in der EDR deutlich zuriick. Al-
lerdings hat sich im letzten Jahrzehnt gerade in der EDR die Entwicklung des relativen
Anteils Deutscher an der Gesamtbevolkerung in deutlich erkennbaren Mal3e vom natio-
nalen Trend abheben konnen, wobei vor allem ein deutlicher Sprung zwischen den Jah-
ren 1994 und 1995 hervorzuheben ist. Ein dhnlicher, etwas kleinerer Sprung ist auch im
Verlauf der Kurve fiir den niederldndischen Teil der EUREGIO festzustellen. Eine Er-
klarung dafiir konnte die Wirksamkeit des Schengener Abkommens sein, dessen Um-
setzung den Grenzverkehr deutlich vereinfacht hat. Nicht zu erkldren ist damit aber das
Ausbleiben eines dhnlichen Sprunges in der Verlaufskurve fiir den niederldndischen
Teil der Euregio Rhein-Waal. Die oben angesprochene Frage nach der Wirksamkeit
einer stirkeren Marktintegration ist damit nicht unmittelbar zu beantworten.
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Abb. 7: Deutsche Bevdlkerung als Anteil an der Gesamtbevdlkerung
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Abb. 8: Deutsche Bevdlkerung als Anteil an der Gesamtbevdlkerung
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Wenn man allerdings die These verfolgt, dass aufgrund des 6konomischen Wandels
in der jiingeren Vergangenheit insgesamt eine Tendenz zur stirkeren Internationalisie-
rung und Globalisierung gegeben ist, dann ist die Zunahme des Anteils auslédndischer
Nationalititen an der Bevdlkerung der Niederlande insgesamt eine logische Konse-
quenz. Insoweit die Grenzregionen relativ eng mit dem nationalen Wirtschaftssystem
verflochten sind, kann diese Entwicklung auch nicht an ihnen vorbeigehen. Eine Aus-
wirkung spezifischer Integrationsbemiihungen in den Grenzrdumen wiirde sich daher
vor allem anhand des Anteils der Deutschen an der gesamten ausldndischen Bevdlke-
rung in den Teilgebieten der Grenzriume zeigen lassen miissen (vgl. Abb. 9 und 10).

Der Anteil der Deutschen an der gesamten ,,auslédndischen Bevolkerung™ ist in den
betrachteten Grenzregionen in der Tat erheblich und nimmt noch zu. Zudem liegt er
deutlich iiber den niederldndischen Durchschnittswerten, was immerhin auf ein beson-
deres Charakteristikum der Grenzregionen hinweist. Die relative Gleichentwicklung der
Anteile spricht allerdings eher fiir einen klassischen ,,Distance Decay“-Effekt: Denn je
weiter man sich von der Grenze entfernt, desto kleiner wird der Anteil der Deutschen an
der Bevolkerung. Diesen Eindruck bestdtigt Abb. 9. Auch hier wird deutlich, dass der
Anteil zwar zunimmt, aber nicht in nennenswertem Unterschied zum nationalen Trend.

Abb. 9: Deutsche Bevolkerung als Anteil der nicht niederldndischen Bevolkerung
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Abb. 10: Deutsche Bevolkerung als Anteil der nicht niederldndischen Bevolkerung
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Einkommen

Ein weiterer wichtiger 6konomischer Indikator ist das in einer Region erzielte Einkom-
men (gemessen als durchschnittliches verfiigbares Einkommen je Einkommensbezieher
— z. B. inkl. Selbstindigen — (vgl. Abb. 11). Fiir Untersuchungen dieses Aspektes steht
eine ldngere Zeitreihe zur Verfiigung. Die Darstellung zeigt ein schon bekanntes Bild:
die Dynamik in den niederlédndischen Teilgebieten der Grenzrdume folgt ziemlich genau
der durchschnittlichen nationalen Dynamik und scheint von daher kaum von spezifi-
schen, mit der Grenzsituation negativ oder positiv (z. B. Forderpolitik) im Zusammen-
hang stehenden Faktoren beeinflusst zu sein.
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Abb. 11: Durchschnittliches Einkommen je Einkommensbezieher
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Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass aus der Entwicklung der untersuchten In-
dikatoren ein besonderer Einfluss des Abbaus der ,,Grenzbarrieren® in den Grenzraumen
nicht abzulesen ist. Gerade die Untersuchungsergebnisse fiir die niederléndischen Teile
der hier betrachteten Grenzrdume legen die Vermutung nahe, dass in regionalokonomi-
scher Hinsicht nicht eine ,,Harmonisierungsstrategie* als erkldrender Faktor, sondern
die These der Grenze als ,,non tradable asset® intensiv zu diskutieren ist. Die Nutzung
dieser Situation verlangt selbstverstindlich auch ein gewisses Ausmaf3 an Durchldssig-
keit der Grenze, aber keinesfalls ein vollkommenes Verschwinden der Grenze bzw. der
Grenzbarrieren.

Ehe diese Uberlegungen im Hinblick auf kiinftige Entwicklungen und Schlussfolge-
rungen aufgenommen werden sollen (vgl. Kap. 4.4), sind zunédchst die Entwicklungen
in den deutschen Teilregionen der Grenzraume zu betrachten.

4.3 Bisherige Entwicklungen auf deutscher Seite

Im folgenden Teil sollen fiir die vier Bereiche Bevolkerung, Beschéftigung, Arbeitslo-
sigkeit und Wachstumsdynamik aktuelle Entwicklungstrends dargestellt und insbeson-
dere im Hinblick auf die Frage untersucht werden, inwieweit sich die Entwicklungen in
den deutschen Grenzregionen von den Entwicklungstrends nationaler Referenzraume
unterscheiden (vgl. Abb. 12 — 14).
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Abb. 12: Bevolkerungsentwicklung insgesamt
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Abb. 13: Beschéftigungsentwicklung insgesamt
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Abb. 14: Arbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt
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Bevolkerung

Der deutsche Teil der EDR weist (im Zeitraum 1980-2002) eine sehr positive Bevolke-
rungsentwicklung auf, die deutlich iiber den niedersédchsischen und den westdeutschen
Durchschnittswerten liegt.8 Die Bevolkerungsentwicklung verlduft auch giinstiger als
im deutschen Teilraum der EUREGIO, die ebenfalls weit iiberdurchschnittliche Werte
aufzuweisen hat, wihrend der deutsche Anteil der Euregio Rhein-Waal eine ungiinstige-
re Entwicklung als Westdeutschland bzw. das Land NRW im Durchschnitt zu verzeich-
nen hat (fiir Details vgl. Abb. 12 — 14 und Tabellen im Anhang).

Verantwortlich fiir diese giinstige Entwicklung im deutschen Teil der EDR sind vor
allem die Bevolkerungsentwicklung des Landkreises Emsland in der engeren sowie der
Landkreise Ammerland und Cloppenburg in der weiteren Grenzregion. Wiahrend sich
die anderen Landkreise generell leicht positiv entwickeln, hat als einzige Gebietskorper-
schaft die kreisfreie Stadt Emden im Zusammenhang mit Stadt-Umland-Wanderungen
einen fast durchgéngig negativen Trend in der Bevolkerungsentwicklung zu verzeich-
nen.

Ahnlich sieht die Situation in der EUREGIO aus, wo sich ebenfalls die Landkreise
leicht bis stark positiv (Borken, Coesfeld!) entwickeln, wiahrend die kreisfreien Stadte
Osnabriick und Miinster — trotz ihrer Bedeutung als Universititsstiadte! — stagnierende
bis leicht abnehmende Bevolkerungszahlen zu verzeichnen haben. Die ungiinstige Si-
tuation der Euregio Rhein-Waal ist vor allem auf die in der weiteren Grenzregion gele-

8 Es handelt sich hier auch im bundesweiten Vergleich um einen Schwerpunkt des Bevélkerungswachstums, der
vor allem auf die natiirliche Bevolkerungsentwicklung, z. T. auf Zuwanderungen zuriickzufiihren ist. Ahnliche
Wachstumsraten sind sonst nur in kleinen Teilen Bayerns und Baden-Wiirttembergs zu verzeichnen.
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gene Stadt Duisburg zuriickzufiihren, die bekanntlich grofle Strukturprobleme im Zu-
sammenhang mit dem Niedergang des montanindustriellen Sektors und dem Struktur-
wandel des Ruhrgebietes zu bewiltigen hat.

Betrachtet man die Komponenten der Bevolkerungsentwicklung (die natiirliche Ent-
wicklung und die Wanderungssalden) etwas ndher, so wird rasch deutlich, dass das Be-
volkerungswachstum in den Landkreisen Cloppenburg und Emsland vor allem eine
Folge der auBBergewohnlich positiven, weit {iber Landes- und Bundesdurchschnittswer-
ten liegenden Geburtenraten ist. Mit Ausnahme der kreisfreien Stadt Emden und des
Landkreises Friesland weisen die iibrigen Gebietskorperschaften eine leicht positive
natilirliche Bevdlkerungsentwicklung auf, womit sie aber immer noch besser als der
Bundesdurchschnitt dastehen. Im deutschen Teil der EDR haben lediglich Emden und
Friesland eine fast durchgehend negative natiirliche Bevolkerungsentwicklung. Die
oben schon erwéhnte positive Gesamtentwicklung des Landkreises Ammerland ist hin-
gegen auf ausgesprochen giinstige Wanderungssalden (die hochsten im deutschen EDR-
Teil) zurlickzufiihren. Erwahnenswert ist aber auch, dass in der jiingeren Vergangenheit
(d. h. seit ca. 1990) auch im Landkreis Cloppenburg eine sehr giinstige Wanderungsbi-
lanz festzustellen ist.

Insgesamt ergibt sich ein sehr heterogenes Bild: Die Bevolkerungsentwicklung und
ihre Komponenten in den verschiedenen Gebietskorperschaften der deutschen EDR-
Region sind keinesfalls monokausal zu erkldren. Wihrend in den Teilrdumen mit weit
tiberdurchschnittlichen Geburtenraten ein hoher Anteil katholischer Bevolkerung fest-
zustellen ist, diirften die positiven Entwicklungen im Ammerland sowohl auf Fernwan-
derungen (Ruhestandswanderungen) als auch auf Suburbanisierungsprozesse zuriickzu-
filhren sein. Die aktuell glinstige Wanderungsbilanz Cloppenburgs ist durch weit iiber-
durchschnittliche Zuziige deutschstimmiger Bevolkerung aus den ehemaligen GUS-
Staaten zu erkldren. Ungewdhnlich ist die insgesamt eher ungiinstige Bilanz des Land-
kreises Friesland, der sowohl zum suburbanen Raum des Oberzentrums Wilhelmshaven
als auch durch seine kiistennahe Lage zu den potenziellen Zielen der Ruhestandswande-
rungen gehort. Der industrielle Strukturwandel, die Konversion von Militdrstandorten,
aber auch die (negativen) Ausstrahlungseffekte der Strukturkrise Wilhelmshavens sind
als verursachende Faktoren zu benennen.

Demgegeniiber vergleichsweise homogener sind die Entwicklungstrends in der
EUREGIO: Die Kreise weisen hier durchgehend eine recht positive natiirliche Bevolke-
rungsentwicklung auf, wobei die giinstigsten Werte im (katholischen) westlichen Miins-
terland festzustellen sind. Auch die Wanderungsbilanzen der Kreise des deutschen
EUREGIO-Teils sind seit 1980 nahezu durchgéngig positiv, wobei lediglich der Land-
kreis Grafschaft Bentheim in den 80er Jahren aufgrund des Strukturwandels im Bereich
der Textil- und Bekleidungsindustrie eine (negative) Ausnahme darstellt. Etwas uner-
wartet sind demgegentiiber die Entwicklungen in den beiden kreisfreien Stiadten Miinster
und Osnabriick. Wahrend Osnabriick seit 1980, wie die meisten Grof3stidte Deutsch-
lands, durchgéngig eine negative natiirliche Bevdlkerungsentwicklung aufzuweisen hat,
ist sie in Miinster im gleichen Zeitraum durchgehend positiv. Bei den Wanderungsbi-
lanzen verhilt es sich genau umgekehrt: Wahrend hier die bedeutende Universitéts- und
Dienstleistungsstadt Miinster umfangreiche Abwanderungen fast im gesamten Untersu-
chungszeitraum verkraften muss, gab es in Osnabriick zumindest bis Mitte der 90er Jah-
re mehr Zu- als Fortziige.

Vergleichsweise iiberschaubar und gut nachvollziehbar sind demgegeniiber die Ent-
wicklungen in der Euregio Rhein-Waal: Der Kreis Kleve weist fiir den gesamten Unter-
suchungszeitraum sowohl eine positive natiirliche Bevolkerungsentwicklung als auch
eine positive Wanderungsbilanz auf, wiahrend in Duisburg ebenfalls fiir den gesamten
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Zeitraum beides ( z. T. sehr drastisch) negativ ausfillt. Der Kreis Wesel als Randkreis
des Ruhrgebietes hat eine stagnierende natiirliche Bevolkerungsbilanz, aber aufgrund
der Suburbanisierungsprozesse mehr Zu- als Fortziige zu verzeichnen.

Angesichts der skizzierten Tendenzen kann es kaum {iberraschen, dass die Landkreise
Emsland, Cloppenburg, Borken, Osnabriick und Coesfeld eine recht ,,junge® (gemessen
an den Anteilswerten bestimmter Altersgruppen) Bevolkerung haben, wéhrend in den
Stadten Emden, Osnabriick und vor allem Duisburg, aber auch im Kreis Friesland eine
,Uberalterung* festzustellen ist. Wihrend dafiir bei den Stéidten eher die Fortziige jiin-
gerer Bevolkerungsteile verantwortlich sind, findet im Landkreis Friesland ein Zuzug
dlterer Menschen aufgrund attraktiver Wohnstandortbedingungen statt. Ansonsten ist als
starkste Abweichung vom westdeutschen Durchschnitt iiberhaupt die iiberragende Be-
setzung der Altersgruppe der 25-30 Jihrigen in Miinster zu erwdhnen, was als klassi-
sches Merkmal einer Universitdtsstadt mit hohen Anteilen von Studierenden und ,,Jung-
akademikern® gelten kann.

Anteil der Niederlinder an der Gesamtbevolkerung

Interessante Differenzierungen ergeben sich beim Anteil der Niederldnder an der Ge-
samtbevolkerung in den verschiedenen deutschen Teilgebieten der Euregios. Generell
lasst sich feststellen, dass der Anteil in den meisten Kreisen und kreisfreien Stidten
(iiberraschend) gering ist: Er liegt in den etwas weiter von der Grenze entfernten Krei-
sen und kreisfreien Stddten deutlich unter einem halben Prozent! Selbst in vielen direkt
an der Grenze gelegenen Kreisen (z. B. Emsland, Leer, Borken) schwankt er zwischen
einem halben und einem Prozent, wobei die Entwicklungstendenzen uneinheitlich sind.
Nur zwei Kreise ragen mit Anteilswerten der Niederldnder an der Gesamtbevolkerung
von ca. drei Prozent deutlich heraus: Grafschaft Bentheim in der EUREGIO sowie Kle-
ve in der Euregio Rhein-Waal. Ob dieses ein Ausdruck aktueller soziookonomischer
Verflechtungen oder eher doch historischer Faktoren ist, konnten nur empirische Einzel-
fallstudien klaren. Hervorzuheben ist in jedem Falle, dass die nicht zuletzt durch die
INTERREG-Forderung unterstiitzte Integrationspolitik in dieser Hinsicht kaum Aus-
wirkungen gehabt hat, da die Anteilswerte wihrend der 90er Jahre nicht gestiegen, zum
Teil sogar eher gefallen sind.

Beschiftigung

Die Betrachtung der Beschiftigtenentwicklung insgesamt zeigt ein der Bevdlkerungs-
entwicklung durchaus vergleichbares Bild: Die EDR weist hier, insbesondere seit An-
fang der 90er Jahre, eine sehr giinstige Entwicklung auf, die deutlich {iber Bundes- und
Landesdurchschnittswerten liegt. Dabei entwickelt sich die weitere Grenzregion sogar
noch etwas giinstiger als die engere. Auch die EUREGIO hat eine insgesamt sehr gute
Beschiftigtenentwicklung, die erst seit wenigen Jahren von der EDR leicht iibertroffen
wird. Sehr ungiinstig ist demgegeniiber der Entwicklungsverlauf in der Euregio Rhein-
Waal, deren unterdurchschnittliche Situation vor allem durch die starke Beschiftigungs-
abnahme in der weiteren Grenzregion zu erkléren ist.

Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild: Im deutschen Teil der EDR haben sich die
Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in den vergangenen 20 Jahren
tiberwiegend leicht positiv entwickelt, wobei vor allem die Landkreise Cloppenburg,
Emsland und Ammerland hervortreten. Hingegen gab es im Landkreis Friesland und
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insbesondere in der Stadt Emden leichte Beschéftigungsverluste zu verzeichnen. Eine
Betrachtung der Durchschnittswerte fiir den Untersuchungszeitraum seit 1980 iiberdeckt
aber phasenweise recht differenzierte Entwicklungen, auf die hier nicht in allen Einzel-
heiten eingegangen werden kann. So waren z. B. in der Stadt Emden (Standort des
Kraftfahrzeugbaus und des Schiffsbaus) starke (konjunkturbedingte) Schwankungen
festzustellen, so z. B. deutliche Beschéftigungsriickgéinge von 1992-1995, die von ei-
nem starken Wachstum zwischen 1995 und 1998 abgeldst wurden, um wieder in leichte
Riickgénge seit Ende der 90er Jahre umzuschlagen. Auch im insgesamt sich positiv
entwickelnden Landkreis Ammerland sind z. B. in der jlingsten Vergangenheit Beschéf-
tigungsverluste zu verzeichnen, wahrend andere Landkreise, wie z. B. Aurich, Emsland,
Cloppenburg, iiber den gesamten Untersuchungszeitraum hinweg eine mehr oder min-
der positive Beschiftigungsdynamik aufweisen.

Eine bemerkenswert homogene positive Beschéftigungsdynamik ist fiir die
EUREGIO festzustellen. Uber den gesamten Untersuchungszeitraum hinweg betrachtet
weisen alle Gebietskorperschaften positive Verdnderungen der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten auf. Phasenweise auftretende Riickginge der Beschéftigungszah-
len im produzierenden Gewerbe wurden dabei durch ein stetiges Wachstum im Dienst-
leistungssektor kompensiert. Insofern gehort der deutsche Teil der EUREGIO zu jenen
tiberwiegend ldndlich strukturierten Regionen, die aufgrund einzelner dynamischer
Zentren in gilinstiger Fernverkehrslage und einer diversifizierten Wirtschaftsstruktur im
deutschlandweiten Vergleich zu den ,,Gewinnerregionen® der letzten beiden Jahrzehnte
zu rechnen sind.

Ganz anders stellt sich demgegeniiber die Beschiftigungsentwicklung in der Euregio
Rhein-Waal dar, die vor allem durch die starken Verluste der vom montanindustricllen
Strukturwandel betroffenen Stadt Duisburg, aber auch durch die geringe Dynamik des
Ballungsrandkreises Wesel zu erkléren ist. Die Schirfe der Strukturprobleme einer Stadt
wie Duisburg wird nicht zuletzt daran deutlich, dass neben einem starken Riickgang der
Beschiftigten im Produzierenden Gewerbe wihrend vieler Jahre auch Riickgéinge bzw.
zumindest unterdurchschnittliche Entwicklungen im Dienstleistungsbereich zu ver-
zeichnen sind. Der Anteil des lidndlich strukturierten Kreises Kleve mit seiner leicht
positiven Beschiftigungsdynamik ist zu klein, um das Bild fiir die Euregio Rhein-Waal
grundlegend zu verdndern. An diesem Beispiel der Euregio Rhein-Waal wird auch deut-
lich, dass Durchschnittswerte fiir die gesamte deutsche Grenzregion keine prizisen
Auskiinfte iiber die teilrdumlichen Situationen zu geben vermogen. Gerade in derartig
polarisierten Situationen kommt es auf differenzierte Analysen an.

Sehr wiinschenswert wire es, liber einen langeren Zeitraum in tieferer Gliederung die
Beschiftigungsentwicklung in den einzelnen Wirtschaftszweigen verfolgen zu kénnen.
Aufgrund einer Umstellung der Statistik ist dieses aber nur fiir den Zeitraum seit 1998
moglich. Wegen ihrer Bedeutung fiir die Beurteilung der Zukunftsfédhigkeit einer regio-
nalen Wirtschaftsstruktur konzentrieren wir uns im Folgenden vor allem auf die Wirt-
schaftszweige des Dienstleistungsbereiches. Dabei wird deutlich, dass im engeren
Grenzgebiet der EDR ein eher unterdurchschnittliches Wachstum der hochrangigen
Dienstleistungen, d. h. insbesondere der iiberwiegend fiir Unternehmen erbrachten
Dienstleistungen, zu verzeichnen ist. Hingegen weist die EUREGIO, auch in ihren lénd-
lichen Teilen, iiber den Bundes- und Landesdurchschnittswerten liegende Wachstums-
zahlen speziell fiir die hoherwertigen Dienstleistungen aus. Hier bestdtigt sich erneut,
dass sich auch auflerhalb der GroBstiddte Miinster und Osnabriick eine offenkundig zu-
kunftsfahige Wirtschaftsstruktur entwickelt. Der Wirtschaftszweig Verkehr und Nach-
richteniibermittlung, der im Hinblick auf die Integration von Mairkten beiderseits der
Grenze eine wichtige Rolle hat, weist im engeren Grenzgebiet von EDR und EUREGIO
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ein iliberdurchschnittliches Wachstum auf, nicht aber im Bereich der Euregio Rhein-
Waal. Bemerkenswert ist des Weiteren, dass im Gastgewerbe die traditionsreichen Tou-
rismusgebiete, etwa an der ostfriesischen Kiiste, nur noch ein schwaches Beschitti-
gungswachstum zu verzeichnen haben, wihrend in den anderen Teilregionen iiber-
durchschnittliche Wachstumsraten erreicht werden, die aber vielfach von einem absolut
niedrigen Niveau ausgehen. Bei der Dynamik der stirker haushaltsorientierten Dienste
(z. B. Gesundheits- und Sozialwesen) ergibt sich ein engerer Zusammenhang mit dem
Wachstum der Bevolkerung, denn hier weisen z. B. Landkreise wie Ammerland, Clop-
penburg, Emsland und Coesfeld die hochsten Wachstumswerte aus.

Betrachtet man die aktuelle Struktur des Dienstleistungssektors (im Jahr 2001), so
wird deutlich, dass - verglichen mit den Durchschnittswerten fiir Westdeutschland — ein
tiberdurchschnittlicher Anteil hoherwertiger Dienste (liberwiegend fiir Unternehmen
erbrachte Dienstleistungen) nur in den Oberzentren Osnabriick und Miinster sowie im
Landkreis Friesland (Sonderentwicklung auf Grund der Restrukturierungen auf dem
ehemaligen Olympia-Werksgeldande bei Wilhelmshaven) festzustellen ist. Weite Teile,
gerade des engeren Grenzgebietes, haben in diesem Bereich (noch) eine sehr schwache
Position. Das konnte die Vermutung nahe legen, dass die oben festgestellten iiberdurch-
schnittlichen wirtschaftlichen Entwicklungen iiberwiegend in qualitativ nicht so hoch
stehenden Aktivititen stattgefunden haben, was bei Aussagen zur Zukunftsfiahigkeit der
wirtschaftlichen Leistungskraft der Grenzregionen entsprechend beriicksichtigt werden
muss (vgl. Kap. 4.4).

Eine nihere Betrachtung der Strukturen im Wirtschaftszweig Verkehr und Nachrich-
tenlibermittlung, der insbesondere im Hinblick auf die Integration der Teilrdume grofle
Bedeutung haben konnte, zeigt, dass iiberdurchschnittliche Anteile wenig mit den Be-
ziehungen im ummittelbaren Grenzbereich zu tun haben. Denn die iiberdurchschnittli-
chen Werte von Emden und Leer gehen auf ihre klassische Funktion als Hafenstédte,
die tiberdurchschnittlichen Werte von Osnabriick und Duisburg auf deren Funktion als
Schwerpunkte der Logistikwirtschaft an ,,Verkehrsdrehkreuzen* zuriick.

Pendelbeziehungen

Fiir die Beurteilung der Verflechtungen innerhalb des Grenzraumes ist die Intensitét des
Arbeitspendelns ein wichtiger Faktor. Gerade fiir dieses Themenfeld sind die allgemein
verfiigbaren Daten aber besonders unzureichend. Um einen Eindruck zu gewinnen, kann
hier nur auf verschiedene Einzelstudien hingewiesen werden.

Eine Studie iiber die grenziiberschreitende Arbeitsmobilitdt in der Euregio Rhein-
Waal und in der euregio rhein-maas-nord (vgl. BUSSE/FRIETMAN 1998: 59 ff.) kommt
zu dem Ergebnis, dass ,,einer beruflichen Beschiftigung jenseits der Grenze keine we-
sentlichen, uniiberwindlichen Hindernisse im Wege stehen®. Deshalb sei es ,,erstaun-
lich, dass es sich bei der Pendelbewegung sowohl von den Niederlanden nach Deutsch-
land als auch umgekehrt weniger um einen Pendlerstrom als vielmehr um ein bisher
noch relativ schwaches Rinnsal handelt”. Dieses bewege sich, bezogen auf die Er-
werbsbevolkerung des jeweiligen Teilraumes insgesamt, ,,eher im Promille- als im Pro-
zentbereich®. Diese Ergebnisse werden auch bestitigt in einer Studie von VAN
DUK/ZANEN (1998) iiber die grenziiberschreitenden Verflechtungen in der EDR.

Eine Fallstudie im Bundesraumordnungsbericht 2000 (ROB 2000: 93) ergibt ein dhn-
liches, wenn auch etwas differenzierteres Bild. Dort wird festgestellt, ,,dass wesentlich
mehr Niederldnder in den deutschen Grenzraum pendeln als Deutsche nach den Nieder-
landen. Der dichtbesiedelte Grenzraum im Siiden weist dabei die bedeutendsten Ver-
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flechtungen auf, wéhrend im diinn besiedelten Norden die Verflechtungen praktisch
unbedeutend sind“. Die engsten Verflechtungen bestehen demnach in dem aufBlerhalb
unseres Untersuchungsgebietes liegenden Dreildndereck bei Aachen. Wie schwach die
Verflechtungen insgesamt sind, zeigt sich darin, dass der Anteil der Auspendler in die
Niederlande an den Beschiftigten der deutschen Grenzregionen nirgendwo mehr als
1 % betrdgt, wihrend der Anteil der Einpendler aus den Niederlanden im siidlichen Teil
der EUREGIO und in der Euregio Rhein-Waal immerhin 1 % und mehr betrégt.

Arbeitslosigkeit

Der deutsche Teil der EDR weist nach wie vor Arbeitslosenquoten auf, die deutlich iiber
dem westdeutschen und niederséchsischen Durchschnitt liegen. Bemerkenswert ist al-
lerdings, dass sich im Untersuchungszeitraum (1989-2001) der Abstand zu beiden
Durchschnittswerten deutlich verringert hat. Dieses gilt fiir alle Teilriume der EDR,
insbesondere aber fiir die Landkreise Cloppenburg und Emsland, deren Arbeitslosigkeit
nunmehr ungefahr westdeutsche Durchschnittswerte aufweist. Der bislang weithin als
strukturschwach und peripher eingestufte deutsche Teil der EDR hat also eine {iber-
durchschnittliche Arbeitsmarktdynamik zu verzeichnen, die trotz der teilriumlich hohen
Bevolkerungszuwéchse zu einem deutlichen Abbau der Arbeitsmarktdefizite gefiihrt
hat.

Noch giinstiger stellt sich die Situation im deutschen Teil der EUREGIO, insbesonde-
re in der engeren Grenzregion, dar. Hier ist es gelungen, binnen eines Jahrzehnts eine
im bundesweiten Vergleich deutlich liberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit abzubauen
und auf Werte unterhalb des westdeutschen Durchschnitts zu gelangen. Das gilt sogar
fiir die vom industriellen Strukturwandel stark betroffene Grafschaft Bentheim! Nur in
der Stadt Osnabriick sind immer noch Arbeitslosenquoten zu verzeichnen, die tiber dem
westdeutschen und niederséchsischen Durchschnitt liegen. Insgesamt bestétigt sich also
das Bild einer im Strukturwandel besonders erfolgreichen ,,Gewinnerregion®.

Die hochsten Arbeitslosenquoten der hier betrachteten Teilregionen weist, angesichts
der bisherigen Ausfiihrungen kaum noch iiberraschend, die Euregio Rhein-Waal auf,
insbesondere deren erweiterte Grenzregion mit der Stadt Duisburg. Von deren Struktur-
problemen wird auch das Gesamtbild wiederum deutlich geprigt, denn der grenznahe,
landlich strukturierte Kreis Kleve bewegt sich ungefahr im Durchschnitt der westdeut-
schen und deutlich unter dem Durchschnitt der nordrhein-westfélischen Arbeitslosen-
quoten.

Wachstumsdynamik

Das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen hat sich im letzten Jahrzehnt in den Grenz-
regionen ungefdhr dhnlich wie die Durchschnittswerte auf der Ebene des Bundes und
der Lander Niedersachsen und NRW entwickelt. Weder ist ein besonderes dynamisches
Wachstum noch ein Zuriickbleiben der Wachstumswerte hinter den Durchschnittswer-
ten festzustellen. Auffallend ist allerdings, dass sich die Arbeitsproduktivitit (Bruttoin-
landsprodukt zu Marktpreisen je Erwerbstdtigen) in weiten Teilen der Grenzregionen
langst noch nicht auf dem Niveau des westdeutschen Durchschnitts bzw. des Durch-
schnitts der beiden Lénder Niedersachsen und NRW befindet (einzige Ausnahme mit
tiberdurchschnittlicher Arbeitsproduktivitit ist die Stadt Emden als Standort des Auto-
mobilbaus). Bemerkenswert ist, dass auch das Wachstum der Arbeitsproduktivitét in
den verschiedenen Teilen der Grenzregionen eher etwas schwécher als im westdeut-
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schen Durchschnitt ausfiel. Berticksichtigt man zudem das oben dargestellte iiberdurch-
schnittliche Beschiftigungswachstum in diesen Rdumen, so kommt man zu dem Ergeb-
nis, dass offenkundig zwar in den deutschen Grenzregionen in den vergangenen ein bis
zwei Jahrzehnten bemerkenswerte wirtschaftliche Wachstumsprozesse stattgefunden
haben, allerdings in den weniger produktiven Bereichen der Wirtschaft. Diese Feststel-
lung konnte man als eine Zunahme der Arbeitsteilung mit den Zentren interpretieren.
Diese Uberlegungen gelten iibrigens auch fiir die ansonsten besonders giinstige Ent-
wicklungen aufweisenden ldandlichen Kreise wie Emsland, Borken, Steinfurt und Coes-
feld. Aus diesen Erkenntnissen miissen sich Schlussfolgerungen fiir die Abschitzung
kiinftiger Entwicklungstrends und regionalpolitische Konsequenzen ergeben (vgl.
Kap. 4.4, 4.5).

Grenziiberschreitende Zulieferverflechtungen

Ein weiterer wichtiger Indikator fiir das Ausmal3 der grenziiberschreitenden Verflech-
tungen sind Absatz- und Zulieferbeziehungen zwischen Betrieben beiderseits der Gren-
ze. Zu diesem Thema gibt es kaum vergleichbare und verléssliche Daten, vielmehr muss
auf Fallstudien zuriickgegriffen werden. So haben VAN DIJK/ZANEN (1998) die Zuliefer-
und Absatzverflechtungen in der EDR untersucht, wobei das Metallverarbeitende Ge-
werbe im Vordergrund stand. Selbst dieses in der Regel durch intensive, auch tiberregi-
onale Verflechtungen charakterisierte Gewerbe wies nur sehr geringe grenziiberschrei-
tende Kontakte in der EDR auf. Als zusammenfassendes Ergebnis verschiedener Teil-
studien wird daher festgestellt, ,,dass die grenziiberschreitende dkonomische Zusam-
menarbeit in der EDR noch in den Anfingen steckt. Fiir die Zukunft darf jedoch nicht
davon ausgegangen werden, dass grenziiberschreitende Zusammenarbeit innerhalb der
EDR einen Losungsansatz fiir die umfangreichen strukturellen Probleme bietet. Die
Bevolkerungs- und WirtschaftsPotenziale sind einfach zu gering und die (Pendel-) We-
ge zu grof}* (a.a.0.: 76).

4.4 Entwicklungstrends und Schlussfolgerungen

Uber mogliche kiinftige Verliufe der Entwicklungen in den Grenzriumen sowie daraus
zu ziehende Schlussfolgerungen konnen in sehr verschiedenen Hinsichten Uberlegun-
gen angestellt werden. Wir konzentrieren uns an dieser Stelle auf drei unterschiedliche
Perspektiven: Zunéchst soll, vor dem Hintergrund der allgemeinen Rahmenbedingungen
der Entwicklungstrends der ldndlichen Raume im Allgemeinen sowie der spezifischen
Situation im deutsch-niederldndischen Grenzraum im Speziellen erdrtert werden, wie
sich die kiinftigen Entwicklungen hinsichtlich der oben (Kap. 4.2, 4.3) dargestellten
Indikatoren in absehbarer Zukunft darstellen kdnnten. Zum anderen ist zu fragen, wie
die grenziibergreifende institutionelle Zusammenarbeit zu bewerten ist und sich in naher
Zukunft entwickeln konnte, insbesondere vor dem Hintergrund méglicher Verdnderun-
gen der INTERREG-Programme. Zum Dritten ist zu diskutieren, ob — vor dem Hinter-
grund der bisherigen Erkenntnisse iiber die Auswirkungen von Integrationsstrategien —
eine weitere Intensivierung dieser Politikorientierung oder gar eine Betonung der Dif-
ferenzen beiderseits der Grenzen (im wohlverstandenen Interesse des gesamten
Grenzraumes) angestrebt werden sollte.
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Soziookonomische Entwicklungen

Die wirtschaftliche Situation und Entwicklung der Grenzregionen kann — wie die von
anderen Regionen — nur vor dem Hintergrund des internationalen und globalen Kontex-
tes gesehen werden. Ein 1999 veroffentlichter Bericht des niederldndischen Wirt-
schaftsministeriums iiber regionale Wirtschaftspolitik fiihrt den gegenwértigen Wandel
auf die Entwicklung der Wirtschaft einer dynamischen Netzwerkdkonomie zuriick (vgl.
CASTELLS 1996, DUNNING 1997). Als entscheidende Elemente werden dabei unter an-
derem angesehen:

e eine schnelle, auf die weltweite Liberalisierung der Marktzugédnge gestiitzte Interna-
tionalisierung

e eine zunehmende Dynamik technologischer Innovationen

e die wachsende Bedeutung der sog. Wissensokonomie, wobei Wissen und Techno-
logie als Motoren der Wirtschaft angesehen werden

e verschirfte Konkurrenzbedingungen, d. h. immer kiirzere Innovationszyklen und
Nutzungsmdglichkeiten von Konkurrenzvorteilen

e Entwicklung einer Netzwerkdkonomie, in der die Wettbewerbsfahigkeit von der
Féhigkeit bestimmt wird, relevantes Wissen zu erarbeiten, zu teilen und in weltwei-
ten Zusammenhédngen anzuwenden

e Tendenzen einer verstirkten Spezialisierung, intensivierten Arbeitsteilung und da-
mit zusammenhéngend eine Zunahme der Zahl und Dichte der Interaktionen

e cine enorme Beschleunigung der Entwicklung sowie der damit einhergehenden
VergroBBerung von Risiken und Unsicherheiten (,,die Konkurrenten heute konnen
die Partner von morgen sein* — und umgekehrt).

Die Niederlande mit ihrer traditionell sehr offenen Wirtschaft scheinen diesbeziiglich
eine relativ gute Ausganglage zu haben. Nicht zuletzt auf der Basis des sog. niederlin-
dischen Poldermodelles konnte sich die niederlédndische Wirtschaft schnell einen guten
Platz in der Netzwerkokonomie erobern.’

Das ist im Hinblick auf die hier betrachteten Grenzregionen sicher teilweise zu relati-
vieren. Der niederléndische Teil der Euregio Rhein-Waal ist bei dem Wandel hin zu
einer NetzwerkOkonomie bislang am erfolgreichsten gewesen. Nach Norden hin hat,
nach unserer Einschétzung, diese Entwicklung bislang erst weniger und spéter Ful} ge-
fasst. Das wirtschaftliche Kerngebiet dehnt sich bislang nur in Richtung sitidlicher und
oOstlicher Grenzregion aus (vgl. MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN 1999: 59).

Inzwischen sind auch die Nachteile des ,,Poldermodelles* deutlicher geworden. Im
Rahmen einer wegen grundsitzlicher Uberlegungen und der finanziellen Engpisse zu-
nehmend erfolgenden Kritik am staatlichen Handeln werden auch klassische 6ffentliche
Infrastrukturleistungen in Frage gestellt, die letztlich auch als Grundlagen der Netz-
werkokonomie, wie z. B. die Wissensproduktion und der Technologietransfer, von gro-
Ber Bedeutung sind. Auch setzt sich immer mehr der Eindruck durch, dass das Polder-
modell bei der Schaffung von Arbeitspldtzen erfolgreich ist, aber Nachteile im Hinblick

° Unter dem ,,Poldermodell” in den Niederlanden wird eine Art New Deal zischen den soziodokonomischen Partnern
verstanden, das auf Entstaatlichung, Verringerung der Soziallasten, LohnméBigung, Flexibilisierung des Arbeits-
marktes, Schaffung von Arbeitsplitzen usw. ausgerichtet ist.
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auf die Entwicklung und die Durchsetzung produktivitdtssteigender Techniken und Or-
ganisationsformen hat. '’

Die Globalisierung und die Internationalisierung der Wirtschaftsbeziehungen fiihren
zu einem verschérften iliberregionalen und internationalen Wettbewerb der Regionen
und Standorte. Regionale Standortbedingungen gewinnen wieder stirker an Gewicht,
wobei die Bedeutung einzelner Aspekte je nach Gréfle, Branche und Betriebstyp ausge-
sprochen unterschiedlich sein kann. Folgende Aspekte der sog. ,,harten® Standortbedin-
gungen sind insgesamt von Bedeutung:

e die iiberregionale Lage sowie das Bevolkerungs- und Wirtschaftspotenzial (u. a. die
Lage zu den wichtigsten Bezugs- und Absatzmérkten, der Zentralititsgrad des
Standorts und die Siedlungsstruktur des Umfeldes sowie mogliche Agglomerations-
und Lokalisationsvorteile auf Grund der Konzentration verschiedener oder gleichar-
tiger Branchen)

e die Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur (d. h. die quantitative und qualitati-
ve Ausstattung mit Straen, Eisenbahnen, WasserstraBen und Héfen, Luftver-
kehrseinrichtungen, Offentlichem Personennahverkehr, Telekommunikationseinrich-
tungen)

e das Angebot an Gewerbeflichen und Gebduden (Verfiigbarkeit bzw. quantitatives
und qualitatives Angebot sowie Preise von Gewerbeflichen, Gewerbeimmobilien,
Biiroflachen, Gewerbeparks u. &.)

» Arbeitsmarktfaktoren (Verfiigbarkeit und Arbeitskosten von Arbeitskréften, u. a. von
un- und angelernten Kréften, Facharbeitern und hochqualifizierten Kriften) sowie

e die Qualifizierungsinfrastruktur (Ausstattung mit allgemein- und berufsbildenden
Schulen, Fachhochschulen und Hochschulen, Weiterbildungseinrichtungen) und
nicht zuletzt

e die Wissenschafts- und Forschungsinfrastruktur (Ausstattung mit bzw. rdumliche
Néhe zu Hochschulforschungseinrichtungen, aueruniversitdren Forschungseinrich-
tungen, Einrichtungen der Technologieférderung und des Technologietransfers).

Neben den unabdingbaren ,,harten Standortfaktoren spielen in stirkerem Mal3e auch
»weiche® unternehmens- und haushaltsbezogene Standortbedingungen eine Rolle, die
sich nicht direkt als Kostenfaktoren niederschlagen, aber doch direkt und indirekt fiir
die Entwicklung von Betrieben von Bedeutung sind, u. a. durch die Attraktivitit der
Regionen und Standorte fiir (Fithrungs-)Personal sowie die Qualitit des unternehmeri-
schen Umfeldes. Dazu zdhlen neben den Wohn- und Lebensbedingungen mit dem Ein-
kaufs-, Bildungs-, Freizeit- und Kulturangebot sowie der Umweltqualitidt einer Region
besonders auch das Image, die ,,Wirtschaftsfreundlichkeit™ und letztlich auch die Leis-
tungsfahigkeit der Akteure im Bereich der Wirtschaftsforderung. Diese Standortbedin-
gungen sind nur zum Teil aus den Regionen heraus gestaltbar, vieles ist durch Entschei-
dungen auf Bundes- und Landesebene sowie die natiirliche Ausstattung einer Region
und ihr wirtschaftliches Umfeld vorgeprégt. Zentrale, aus der Region heraus gestaltbare
Aktionsfelder sind und bleiben aber

 die Bereitstellung der wirtschaftsnahen Infrastruktur vor Ort, insbesondere von
o attraktiven Gewerbefldchen fiir die Erweiterung, die Umsiedlung und die Ansiedlung
von Betrieben sowie

10 Vgl. Nuys 2002, MUYSKEN 2001, HOGENBOOM/VAN FLIET 2000, HAMERS 1999.
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e die Ausgestaltung der Wirtschaftsforderungsaktivititen auf lokaler und regionaler
Ebene.

Die unternehmerischen Standortbedingungen im deutsch-niederldndischen Grenz-
raum entsprechen im Groflen und Ganzen dem, was man fiir lindlich geprigte Rdume
mit Verdichtungsansitzen erwarten wiirde. Eine Standortqualitit in den siidlichen Be-
reichen ist die Ndhe zu den starken nordrhein-westfdlischen und niederldndischen Wirt-
schaftsraumen, im Norden bereiten jedoch die periphere Lage und ungiinstige Erreich-
barkeit der groBen Wirtschaftsriume Probleme. Es gibt eine vergleichsweise gute ver-
kehrliche ErschlieBung, Transitachsen verlaufen durch das Grenzgebiet. Die A 31 hat
wichtige ErschlieBungsfunktion in Siid-Nord-Richtung (auch fiir das benachbarte nie-
derléandische Grenzgebiet), allerdings fehlt ein ca. 35 km langes Teilstiick zwischen dem
stidlichen Emsland und dem nordrhein-westfélischen Ochtrup. Die bedeutsame Ost-
West-Achse A 30 (Hannover — ) Osnabriick — Hengelo — (Amsterdam bzw. — Rotter-
dam) quert das Grenzgebiet im Raum Rheine/Grafschaft Bentheim und fiihrt dort zu
einer besonderen Standortgunst, diese wird sich nach Fertigstellung der A 31 Emden —
Ruhrgebiet noch weiter verstirken. Die Euregio Rhein-Waal liegt in einem zentralen
Transportkorridor Europas.

Es muss das besondere Interesse der Regionen im deutsch-niederldndischen Grenz-
raum bleiben, ihre bisher ausgesprochen glinstigen iiberregionalen Stralenverkehrsan-
bindungen leistungsfahig zu halten und die Erreichbarkeit der groen Verkehrsachsen
moglichst noch zu verbessern.

Die Anbindung der Wirtschaftsraume im Schienenverkehr ist im Gegensatz zum Stra-
Benverkehr in Teilrdumen wenig attraktiv. Zur Attraktivitatssteigerung der Wohnstand-
ortfunktion sowie fiir die Weiterentwicklung von Tourismus, Freizeitwirtschaft, Ge-
sundheitswesen und Bildungswesen ist die Verbesserung der iiberregionalen Anbindun-
gen wichtig.

Hinsichtlich einzelner wirtschaftlicher Aktivititen ist zu sagen, dass sich auch in Zu-
kunft die Zweige gut behaupten und an Beschéftigung gewinnen kénnen, die in ihrer
Produktion relativ viel Forschung und Entwicklung sowie (hoch) qualifiziertes Personal
einsetzen und entsprechend international wettbewerbsfahige, technologisch hochwertige
Produkte anbieten kdnnen (Luft- und Raumfahrzeugbau, weite Teile des Maschinenbaus
und der Elektroindustrie, hochwertige Chemie). Diese forschungsintensiven Zweige
unterliegen im Gegensatz zu weitgehend standardisierten Produktionen eher einem Qua-
litdts- als einem Preiswettbewerb, in dem Anbieter gegeniiber Konkurrenten aus Lén-
dern mit Produktions- und vor allem Lohnkostenvorteilen eindeutig im Nachteil sind.
Zu den Verlierern des Strukturwandels diirften auch zukiinftig neben den Herstellern
einfacher Konsum- und Investitionsgiiter vor allem die energie- und rohstoffintensiven
Produktionen sowie umweltbelastende Produktionszweige z&hlen.

Seit Beginn der 90er Jahre hat sich der Prozess der Globalisierung der Wirtschaftsbe-
zichungen beschleunigt. Weltweite Trends zur Privatisierung und Liberalisierung der
Giiter- und Finanzmérkte bewirken eine Expansion grenziiberschreitender Aktivitdten in
bisher nicht gekanntem Ausmall. Ermoglicht wird der Prozess allerdings durch die Leis-
tungssteigerungen der Transport- und vor allem der Kommunikationstechnologien. Da-
von sind nicht nur die ohnehin von Anpassungsproblemen gekennzeichneten Branchen
mit einfachen, standardisierten Produkten, sondern auch die Chemische Industrie, die
Elektrotechnik, der Maschinenbau und der Fahrzeugbau betroffen. Beschleunigt durch
die Integration der osteuropdischen Volkswirtschaften, diirften in Zukunft immer weite-
re, bislang eher national und regional ausgerichtete Wirtschaftszweige von der Interna-
tionalisierung erfasst werden und unter zunehmenden Wettbewerbsdruck geraten.
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Die Perspektiven des Verarbeitenden Gewerbes im deutsch-niederlindischen Grenz-
raum diirften in Zukunft nicht mehr ganz so giinstig sein wie in der Vergangenheit. Die
grundsitzlichen Risiken liegen in der starken Fertigungsorientierung und technologisch
nur z. T. anspruchsvollen Produktionen, so dass auch weiterhin ein starker Kosten- und
Rationalisierungsdruck herrschen wird. Grundsétzlich handelt es sich z. T. um Produk-
tionen, die von Verlagerungstendenzen nach Osteuropa geprigt sind. Zumindest wére
aber eine stdrkere Strategie einer ,,Arbeitsteilung mit sog. ,Billiglohnstandorten*
denkbar, die zwar einerseits Arbeitsplitze kosten wiirde, die Betriebe aber insgesamt
wettbewerbsfahiger machen und ggf. auch neue Mérkte erschlieBen wiirde. Forschung
und Entwicklung vor Ort spielen bislang praktisch nur eine sehr geringe Rolle. Dies ist
zwar ein Ubliches Bild in vielen ldandlichen Regionen, der Zwang, durch Produktinnova-
tionen die Wettbewerbsposition zu verteidigen und mdglichst auszubauen, bleibt aber
unvermindert bestehen. Vor diesem Hintergrund gewinnt die Aufgabe, die regionalen
Betriebe bei ihren Innovationsprozessen z. B. durch Technologietransfer bzw. -forde-
rung zu unterstiitzen, ein besonderes Gewicht.

Das Baugewerbe ist ein starkes Standbein im deutsch-niederldndischen Grenzraum.
Es hat sich bis in die jiingste Vergangenheit als ausgesprochen entwicklungsstark erwie-
sen, Umsatz- und Beschiftigtenverluste der letzten Jahre waren noch vergleichsweise
moderat. Insgesamt ist die Abhingigkeit von den benachbarten Wirtschaftsraumen aber
ausgesprochen hoch. Die Perspektiven der Bauwirtschaft sind angesichts des riicklaufi-
gen Bauvolumens in den umliegenden Mérkten der Verdichtungsraume zukiinftig aber
eher schwicher, und es diirfte weiterhin mit riickldufiger Beschiftigung zu rechnen sein.
Riickgénge im Geschosswohnungsbau, riickldufige Investitionen der kommunalen
Haushalte im Tief- und Hochbau sowie geringere gewerbliche Bauinvestitionen sind
gleichermallen fiir die allgemeinen Probleme des Baugewerbes verantwortlich. Stabili-
siert wird die Entwicklung allerdings durch die vergleichsweise dynamische Bevolke-
rungsentwicklung. Wachsende Aufgabenfelder wie Modernisierungs- und Sanierungs-
arbeiten beinhalten Entwicklungspotenziale, die durch spezifische Kompetenzen und
Qualifikationen genutzt werden konnen.

In Zukunft werden neue Arbeitsplitze fast ausschlieflich im Dienstleistungssektor
entstehen. Der Dienstleistungssektor insgesamt ist einem rasanten Strukturwandel aus-
gesetzt, der von Verschiebungen zwischen den einzelnen Bereichen, aber auch Verdnde-
rungen innerhalb der einzelnen Zweige geprégt ist. Es entstehen z. T. vollig neue
Dienstleistungsangebote und -betriebe.

Weit an der Spitze der Beschéftigtenentwicklung werden auch weiterhin die unter-
nehmensorientierten Dienste stehen, d. h. Informations- und Kommunikationsdienste,
Wirtschaftsberatung, Technische Beratung und Planung, Werbung und Marketing u. &.,
wobei die ohnehin stark steigende Nachfrage nach diesen Dienstleistungen durch Aus-
lagerungstendenzen solcher Funktionen aus den Produktionsunternehmen in eigenstén-
dige Unternehmen (Outsourcing) iiberlagert wird. Diese Dienstleistungen sind bislang
in besonderer Weise an groBstidtische Standorte und ihr engeres rdaumliches Umfeld
gebunden. Sie bieten aber auch durchaus Entwicklungspotenziale fiir lindliche Regio-
nen mit guter Erreichbarkeit in der Ndhe von sich dynamisch entwickelnden Wirt-
schaftsriumen. Die Perspektiven des Grenzraumes sind vor diesem Hintergrund ver-
gleichsweise glinstig, vor allem auf Grund der Lagevorteile zu den gro3en Zentren. Dies
setzt aber eine aktive Akquisitionsstrategie im Rahmen des Standortmarketing voraus.

Im Verkehrsbereich wird es weitere Anteilsgewinne der Stralle gegeniiber der Schie-
ne geben, obwohl die ordnungspolitischen Weichenstellungen z. T. noch offen sind. Der
deutsch-niederldndische Grenzraum hat auf Grund der sehr guten Erreichbarkeit heraus-
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ragend giinstige Standortbedingungen fiir den Verkehrs- und Logistikbereich. Dies wird
sich mit dem Ausbau des Autobahnnetzes weiter verbessern.

Im Tourismussektor wird sich der Wettbewerb der Regionen und Standorte weiter
verschirfen. Verlierer werden die kleinen Betriebe und die eher traditionellen Ange-
botsformen des Gast- und Beherbergungsgewerbes sein. Potenziale liegen auch im In-
land in groBbetrieblichen Angebotsformen bzw. innovativen und qualitativ hochwerti-
gen Angeboten, die unterschiedliche Funktionen wie Erholung und Naturerlebnis, Ge-
sundheit, Bildung und Kultur miteinander verkniipfen. Bereits seit Jahren sind auf den
Nordseeinseln Grenzen des quantitativen Wachstums der Giste- und Ubernachtungs-
zahlen erreicht. Die Schwerpunkte haben sich in der Vergangenheit stirker auf den Kiis-
tenraum und vor allen Dingen auch ins Binnenland verlagert. Gerade die attraktiven
Fehn- und Moorlandschaften mit ihrer interessanten Kulturlandschaft und ihren Sport-
und Freizeitpotenzialen haben in der Vergangenheit sehr stark in den Segmenten des
Familienurlaubs und des Aktivurlaubs (Wander-, Rad-, Bootstourismus) hinzugewon-
nen. Weitere Marktpotenziale diirften sich allerdings auch hier angesichts der wachsen-
den Konkurrenz der inldndischen Destinationen nur durch innovative Angebotsformen
sowie ein gezielteres Marketing erschlieB3en.

Die Entwicklung von Einzelhandel und {ibrigen haushaltsorientierten Dienstleistun-
gen ist in starkem Mafe von der (regionalen) Entwicklung der Bevolkerung bzw. der
Kaufkraft abhéangig. Innerhalb des Handels werden sich die starken Trends zu grof3fla-
chigen Angeboten mit umfassenden Giiter- und Dienstleistungsangeboten (in den meis-
ten Féllen auf Kosten der innerstddtischen Standorte) fortsetzen, andererseits sind auch
Entwicklungen hin zu hochwertigen spezialisierten Angeboten (iiberwiegend in den
Zentren) zu erwarten. Auf Grund der starken Bevolkerungsentwicklung und der damit
verbundenen Stirkung der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft haben sich in den vergan-
genen Jahren erhebliche Impulse auf die Entwicklung der Beschiftigung im Einzelhan-
del ergeben. Die Stidte haben dariiber hinaus erhebliche Anstrengungen zur Attraktivi-
tatssteigerung der Innenstadtstandorte unternommen, z. T. auch durch Etablierung von
Citymarketing u. 4., so dass die Perspektiven insgesamt vergleichsweise giinstig sind.

Ein zentrales Charakteristikum des wirtschaftlichen Strukturwandels ist seine zuneh-
mende Innovations- und Qualifikationsorientierung. Entscheidende Grofen im interna-
tionalen wie im regionalen Wettbewerb sind das Hervorbringen von innovativen Pro-
dukten und Dienstleistungen sowie der Einsatz modernster Technologien. Damit eng
verbunden ist die Beschéftigung von qualifizierten und zunehmend auch hoch qualifi-
zierten Arbeitskriften im Produktentwicklungs-, Produktions- und Vermarktungspro-
zess. Dies gilt nicht nur fiir den industriellen Sektor. Auch innerhalb des Dienstleis-
tungssektors wachsen diejenigen Bereiche stirker, die Produktinnovationen realisieren
und in hoherem Male qualifiziertes Personal einsetzen. Eine zentrale Rolle spielen da-
bei die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien. Die Qualifikation des
regionalen Arbeitskrédfteangebots spielt eine zunehmende Rolle in der Bewertung von
Standorten. Damit riicken die Ausbildungsleistungen der Unternechmen sowie das An-
gebot und die Qualitit von auBerbetrieblichen Ausbildungs- und Weiterbildungseinrich-
tungen in den Vordergrund. Eine Weichenstellung fiir das regionale Arbeitskrifteange-
bot wird bereits in der schulischen Ausbildung gelegt.

Von groBer Bedeutung fiir die Anpassung der Qualifikationen im Zuge des wirt-
schaftlichen Strukturwandels ist ein vielféltiger Ausbildungsstellenmarkt fiir die nach-
kommenden Generationen sowie die Bereitstellung zukunftsorientierter Qualifikationen.
Dartiber hinaus ist eine bedarfsorientierte Ausrichtung der regionalen und eine Verbes-
serung der Einbindung in iiberregionale Weiterbildungsangebote anzustreben.
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Im Hinblick auf den Innovations- und Technologietransfer werden den Kooperatio-
nen und Netzwerken von Anbietern (Einrichtungen und Institutionen der Wissenschaft
und Forschung) auf der einen und den betrieblichen Nachfragern auf der anderen Seite
entscheidende Impulse fiir die regionale Entwicklung zugeschrieben. Folgende Felder
sind hierbei verstérkt zu bearbeiten:

o Stirkung der Transfereinrichtungen und -initiativen, vor allem mit den Fachhoch-
schulstandorten und Hochschulen des Umfeldes

e Bildung von Kompetenznetzwerken bzw. Forderung der Beteiligung von Betrieben
an bestehenden Netzwerken sowie

e generell die Ausweitung der betrieblichen Innovationsférderung.

In dem sich abzeichnenden demographischen Wandel sind die Ausgangsbedingungen
des deutsch-niederlindischen Grenzraums vergleichsweise giinstig. Geringe Uberalte-
rung und in Teilrdumen stark tiberdurchschnittliche Zahlen von Kindern und Jugendli-
chen sowie auch von Personen in der Berufseinstiegs- und -etablierungsphase sind auf
eine hohe Bevolkerungsdynamik zuriickzufiihren. Die seit langem in Teilrdumen ausge-
sprochen starke natiirliche Bevolkerungsentwicklung wird auch in den kommenden Jah-
ren zu vergleichsweise stark besetzten nachwachsenden Altersjahrgéngen fiihren. Ein
eher durch ,,junge nachwachsende Kréfte gepriagtes Arbeitskréiftepotenzial diirfte sich
in Zukunft noch stédrker als besonderer Standortvorteil herausschilen. Dies gilt vor al-
lem dann, wenn die Anstrengungen zur schulischen und beruflichen Qualifizierung
moglicherweise noch verstirkt werden konnen. Die Grenzraume sind aber seit langem
auch von Zuwanderungen aus den umliegenden Verdichtungsrdumen und sonstigen
Wirtschaftsraumen geprigt. Diese Wanderungen wurden zeitweise stark iiberlagert
durch Zuwanderungswellen aus dem Ausland (in den deutschen Grenzregionen u. a.
durch deutschstimmige Bevolkerung aus den ehemaligen GUS-Staaten sowie aus den
neuen Bundeslidndern). Diese starken Zuwanderungen haben den Stiddten und Gemein-
den in der Vergangenheit z. T. Investitionen und auch hohe Integrationsanstrengungen
abverlangt.

Die Zuwanderungen aus den umliegenden Verdichtungsrdumen zielen auf den léndli-
chen Raum und werden vor allem von niedrigen Bodenpreisen gesteuert. Im Zuge der
sich allgemein abschwéchenden Bevdlkerungsdynamik wird aber zunehmend deutlich
werden, dass die Standorte im Wettbewerb mit anderen (preisgiinstigen) Angeboten
stehen. Der qualitative Wettbewerb der Wohnstandorte wird vor diesem Hintergrund
eher zunehmen.

Institutionelle Aspekte

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit im deutsch-niederldndischen Grenzraum findet
seit vielen Jahrzehnten in zum Teil auch fest institutionalisierter Form statt. Beispielhaft
sei hier vor allem auf den Bereich der Raumordnung hingewiesen, wo seit langem die
Deutsch-Niederldndische Raumordnungskommission mit ihren Unterkommissionen die
Gebietskorperschaften und Raumplanungsdienststellen beiderseits der Grenze zusam-
menfiihrt. Des Weiteren ist die grenziiberschreitende Organisationsform der Euregios
im deutsch-niederldndischen Grenzraum ,,erfunden* worden (vgl. Kap. 4.1) und wird
mit unterschiedlicher Dauer und in unterschiedlicher Intensitit entlang der gesamten
Grenze seit langem intensiv praktiziert. Zweifellos hat diese Form der Zusammenarbeit
in Euregios durch die INTERREG-Programme der EG seit Ende der 80er Jahre einen
betrichtlichen ,,Schub® und Bedeutungszuwachs erhalten. Nicht zuletzt auf Grund der
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regelmiBigen Uberpriifung der EU-Strukturfondspolitik und der damit verbundenen
inhaltlichen Modifikationen stellt sich die Frage, welche Auswirkungen die INTER-
REG-Initiativen fiir die Institutionen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit haben
und welche kiinftigen Entwicklungen denkbar sind.

Selbstverstdndlich sind die Auswirkungen und Zukunftsaussichten der Euregios nicht
nur in dieser Hinsicht von Interesse. Vielmehr geht es zum Ersten um die 6konomischen
Auswirkungen dieser Gemeinschaftsinitiative, d. h. ihre Wirkungen auf die wirtschaftli-
che Dynamik, die Arbeitsmirkte, die grenziiberschreitenden Verflechtungen usw. in den
Grenzraumen. Wirkungen und mdégliche kiinftige Entwicklungstrends in dieser Hinsicht
werden an anderer Stelle dieser Studie intensiv diskutiert. Zum Zweiten hat die grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit in Form der Euregios eine sozial-kulturelle Dimensi-
on, die in den ersten Jahren der Zusammenarbeit sogar eindeutig im Mittelpunkt stand
und auch heute fiir die Alltagspraxis des grenziiberschreitenden Zusammenlebens grof3e
Bedeutung hat. In dieser Hinsicht haben sich die Euregios grofle Verdienste erworben.
Dieser Aspekt soll an dieser Stelle aber nicht vertiefend diskutiert werden. Zum dritten
konnen die Wirkungen und kiinftigen Entwicklungstrends der Euregios auch in organi-
satorischer und institutioneller Hinsicht betrachtet werden.

Gerade aus dieser letztgenannten Perspektive sind zwei sehr unterschiedliche Ein-
schitzungen verbreitet: zum einen werden die Euregios vielfach als eine Organisation
gesehen, deren Existenzberechtigung wesentlich mit der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG in Zusammenhang zu sehen ist. Sie werden dann, leicht abfillig, als ,,For-
dermittelverteilungsmaschine* gesehen, die einem relativ begrenzten Kreis mafBgebli-
cher regionaler Akteure zur Umverteilung von Férdermitteln der EU in ,,ihrem* Raum
dient. Aus dieser Sicht werden die Euregios insbesondere im deutsch-niederldndischen
Grenzraum spétestens dann wieder an Bedeutung verlieren, wenn — etwa nach 2006 —
die Schwerpunkte der Mittelvergabe aus der Gemeinschaftsinitiative in andere Grenz-
rdume Europas (z. B. an den Grenzen zu bzw. zwischen den Léndern, die 2004 beitreten
werden) verlagert werden.

Zum anderen konnen die Euregios aber auch in gleich zweifacher Hinsicht als inno-
vative Organisationsformen betrachtet werden: einerseits als ,,Labore des Zusammen-
wachsens in Europa®, andererseits als ,,Vorreiter” neuer Formen regionalisierter Struk-
turpolitik. Denn in wohl einzigartiger Weise werden in den Euregios Akteure aus unter-
schiedlichen territorialen und funktionalen Handlungsbereichen zusammengefiihrt. Da
es dafiir kaum Vorbilder gibt, sind stindig Organisations- und Prozessinnovationen er-
forderlich, die ein Zusammenwirken zum allseitigen Vorteil ermoglichen.'' Dabei sind
die beteiligten Akteure zu kooperativem Verhalten geradezu gezwungen, da es nur all-
gemeine, eher schwach ausgeprigte Rahmenvorgaben ,,von oben“ (EU) und nicht ein-
mal eine gemeinsame Rechtsordnung fiir den gesamten Aktionsraum gibt. Euregios sind
aus dieser Perspektive Beispiele fiir einen ,,multi-level and multi-dimension approach®,
der den produktiven und ergebnisorientierten Umgang mit Differenzen institutionali-
siert. In diesem Sinne handelt es sich um eine Organisationsform, die dezentral und
selbst organisiert politische Ziele umsetzt und damit eine Moglichkeit darstellt, wie in
einem heterogenen Europa regional angepasste Politik gestaltet werden kann. Neben
dieser europapolitischen Dimension handelt es sich auch um eine Ausdrucksform der
regionalisierten Strukturpolitik, die den Anforderungen aus aktuellen steuerungstheore-
tischen Diskussionen (,,dezentrale Kontextsteuerung®) und bisherigen Erfahrungen mit
forderpolitischen Ansétzen gut entspricht: ,,Die neuen Governance-Mechanismen, die
sich durch die Umsetzung der INTERREG-Initiative herausbilden, sind gerade auf

I Vgl. zum Folgenden Mi0sGA 1999, Kap. 5; GuiANI 2003.
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Grund ihrer mehrstufigen Beschaffenheit durch eine variable Funktionalitit gekenn-
zeichnet, die sich in den unterschiedlichen Netzwerk-Strukturen in verschiedenen Teil-
arenen der Mehrebenenverflechtung niederschldgt und die zu unterschiedlichen Steue-
rungsPotenzialen fiihrt. In allen Arenen ... ist das Verhiltnis der Akteure untereinander
durch die weitgehende Abwesenheit hierarchischer Abhiangigkeitsverhéltnisse gekenn-
zeichnet ..., so dass sich das Handeln im Netzwerk als Koordinationsmechanismus
durchsetzt* (MIOSGA 1999: 162).

Selbstversténdlich sind auch bei aller Wertschitzung dieser innovativen Organisati-
onsform verschiedene offene Fragen und Probleme festzuhalten: So entstehen z. B. in
der Alltagspraxis immer wieder Probleme durch die Zugehorigkeit zu unterschiedlichen
Rechtsgebieten und das Fehlen einer iibergreifenden europidischen Rechtsordnung. Da-
riiber hinaus stellt sich grundsitzlich die Frage nach der politischen Legimitation der
Euregios, die allerdings im Einzelfall unterschiedlich zu beantworten ist. Wahrend man-
che als ,,neo-korporatistisch* zu bezeichnen sind, da sie durch die Spitzenvertreter von
Gebietskorperschaften und Verbandsorganisationen gebildet werden, gibt es in Einzel-
fallen (grenziiberschreitende) Regionalversammlungen, deren Zusammensetzung durch
die Ergebnisse der jeweiligen Kommunalwahlen bestimmt wird. Darin kann die ,,Keim-
zelle* zu einem ,,Regionalparlament® gesehen werden, das dann der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit eine unmittelbare parlamentarische Legimitation geben wiirde.
Des Weiteren wird kritisch eingewandt, dass die zweifelsohne notwendigen Geschéfts-
stellen der Euregios im Sinne von regionalen Managementagenturen bisweilen die Ten-
denz hitten, den Charakter einer zusitzlichen ,.Behorde* anzunehmen, die dann
zwangsliufig in Interessenskonflikte und Kompetenzkonkurrenz zu vorhandenen ge-
bietskorperschaftlichen Strukturen gerit. Als letzter, aber nicht unwichtigster Gesichts-
punkt sei erwihnt, dass auch die 6ffentliche Wahrnehmung der Euregios in vielen Fél-
len durchaus unterentwickelt ist. Ohne ein starkes politisches und 6ffentliches Interesse
an ihnen und ihrem Wirken werden Fortschritte in der Institutionalisierung aber kaum
moglich sein. So verdienen die Euregios u. E. sowohl als ,,europapolitische Experimen-
tierstuben™ und als Ausdrucksformen einer modernen Form der Strukturpolitik eine
grofere Beachtung, als ihnen bisher zuteil geworden ist. Zugleich ist aber auch darauf
hinzuweisen, dass strukturpolitisch und planerisch relevante grenziiberschreitende Ko-
operationen im Interesse der Grenzrdume keineswegs nur in den Euregios stattfinden.
Mindestens ebenso wichtig ist die fiir den niederldndisch-nordrhein-westfilischen
Grenzraum bedeutsame und immer enger werdende Zusammenarbeit zwischen der
nordrhein-westfélischen Landesregierung und der niederldndischen Regierung bzw.
zwischen den deutschen Bezirksregierungen und den niederldndischen Provinzen.

Harmonisierung oder Kultivierung der Differenz?

Ein hier noch einmal hervorzuhebender Aspekt der Netzwerkdkonomie ist die zuneh-
mende Schwierigkeit, eindeutig zwischen Produktion und Konsum, Konkurrenz und
Kooperation, Funktion und Form, Standortvor- und Standortnachteilen unterscheiden zu
konnen. Diese (postmoderne) Entwicklung wird auch als kulturelle Wende bezeichnet.
Damit ist gemeint, dass es nicht mehr allein um die ,,harten Fakten* geht, sondern dass
sich Form, Ausstrahlung, Priasentation usw. von Produkten, Aktivitdten und Standorten
als mindestens ebenso wichtig erweisen wie ihre funktionale Bedeutung. Interpretatio-
nen und Einstellungen relevanter Akteure und Zielgruppen werden zu wichtigen Fakto-
ren des wirtschaftlichen Geschehens. Auf diese Weise konnen auch Standortbedingun-
gen neu interpretiert werden. Das gilt etwa auch im Hinblick auf die Positionierung der
Grenzraume. Nahe der Grenze zu sein, muss nicht nur ein Nachteil sein, sondern kann
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auch noch weitgehend ungenutzte Gestaltungspotenziale erdffnen. Dies ist ein, bisher
noch wenig beachteter, Aspekt der vielfdltigen Infragestellung fritherer Gewissheiten.

In diesem Sinne konnen fiir Grenzregionen — neben den bisherigen Strategien des Ab-
baus von Grenzbarrieren und einer stirkeren Integration der Miarkte — auch neue Ansét-
ze in das Blickfeld geraten, so etwa die Vorstellung einer ,,Kultivierung der Grenze* als
ein ,,non-tradable* Standortvorteil (vgl. STORPER 1997). Damit ist die Nutzung der Vor-
teile der grenzbedingten Differenzierungen gemeint. Uberspitzt formuliert, geht es um
eine stirkere Beachtung der Grenze als Schnittstelle zwischen unterschiedlichen kultu-
rellen Formen.

Die Ergebnisse unserer empirischen Untersuchungen konnten nicht bestitigen, dass
die Integrations- und Harmonisierungspolitik deutliche positive Auswirkungen auf die
Wirtschaft der Grenzregionen gehabt hitte. Das kann man einerseits als unzuléngliches
Wirken des bisherigen Instrumentariums sehen, es kann andererseits aber auch Anlass
zu der Grundsatzfrage sein, ob die alleinige Ausrichtung auf Harmonisierung und Integ-
ration 6konomische Dynamik im Grenzraum erzeugen kann. Bekanntlich konnen wirt-
schaftliche Entwicklungschancen auch gerade in der Differenzierung von Produkten
und Mirkten bestehen. Von dieser Perspektive her ergibt sich eine andere Sicht auf die
Grenzraume und das, was im Interesse ihrer wirtschaftlichen Dynamik zu tun sein konn-
te.

Die Politik fiir Grenzrdume ist bisher sehr stark von dem ,,Integrationsmotiv* gepragt.
Damit ist gemeint, dass das ,,grenzbezogene Handeln“ der Akteure aller Ebenen sehr
stark darauf ausgerichtet ist, grenziiberschreitende Aktivititen behindernde ,,Barrieren*
zu beseitigen. ,,Integrationspolitik® ist dabei durchaus von einer ,,Harmonisierungspoli-
tik zu unterscheiden. Letztere wiirde alle nationalen Regulierungsdifferenzierungen
beseitigen wollen, was die EU bislang allerdings erkennbar nicht tut. Dennoch wird die
Integrationsstrategie in Alltagspraxis und allgemeinem Sprachgebrauch oft (félschli-
cherweise) mit einer ,,Angleichungspolitik* verwechselt. In jedem Falle kommt dabei
aber zu kurz, dass der Abbau institutioneller Handelsbarrieren nicht schon den Abbau
der ,,mentalen Grenze* in den Wahrnehmungs- und Denkmustern der Bevolkerung, der
Wirtschaft und der politischen Akteure in den Grenzrdumen bedeutet. Damit droht aber
die Chance verloren zu gehen, die beiderseits der Grenze bestehenden Unterschiede
produktiv als Standortdifferenzierungen zu nutzen. Aus dieser Perspektive ergében sich
aus den grenzbedingten Differenzierungen sogar Potenziale im Sinne regionaler Ent-
wicklungsstrategien.

Auch wenn man diese ,,andere* Perspektive einnimmt, darf dabei nicht iibersehen
werden, dass wirtschaftliche Aktivitdten gute Rahmenbedingungen, u. a. in infrastruktu-
reller Hinsicht, erfordern. In den Teilrdumen des deutsch-niederlandischen Grenzraumes
scheinen diese Bedingungen aber weithin gegeben zu sein, zumindest sind die Voraus-
setzungen dafiir da, sie zu schaffen. Auf keinen Fall handelt es sich um ,,abgekoppelte*
Peripherien mit extremen Ausdrucksformen der Unterentwicklung. Fiir eine gelungene
Integration in die nationalen Okonomien spricht die auffillige Parallelitit der Entwick-
lungen vieler Indikatoren zwischen den Grenzregionen und den jeweiligen nationalen
Referenzraumen. Insoweit muss darauf geachtet werden, dass sich die Ausstattung, z. B.
mit Infrastrukturen, insbesondere vor dem Hintergrund knapper werdender 6ffentlicher
Mittel nicht wieder verschlechtert. Auf der anderen Seite kann es aber gerade angesichts
der verschérften interregionalen Konkurrenz nicht das alleinige strukturpolitische Ziel
sein, nur danach zu streben, ,,was andere auch haben“. Daraus ergibt sich keine Diffe-
renzierung bzw. kein Spezialisierungsvorteil.
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Gerade aus einer Perspektive, die Differenzierungen auch als Chance zur Entwick-
lung begreift, kann die Grenze anders gedeutet werden, als dies bisher weithin europa-
und forderpolitisch {iblich ist: nicht als moglichst niederzulegende Barriere, sondern
auch als Chance. Das Potenzial eines Grenzraumes besteht auch darin, eine ,,Schnittstel-
le* zwischen unterschiedlichen Wirtschafts- und Kulturraumen zu sein. Gerade so, wie
eine produktive Kraft der Urbanitét auch in den Moglichkeiten zur Differenzierung und
Individualisierung gesehen wird, konnen Grenzrdume als Rdume gesehen werden, die
,»sowohl dieses als auch jenes®, also Moglichkeiten der Wahl und der Differenzierung
enthalten. Potenziale der Grenzraume sind gerade der schnelle Zugang zu unterschiedli-
chen Kulturen und Wirtschaftsformen, vor allem aber die Moglichkeiten zur Begegnung
und Interaktion. Insoweit bestinde die ,,andere” Perspektive darin, auch die ,,Standort-
vorteile* von Grenzen zu sehen.

Ziel entsprechender Entwicklungsstrategien wére dann nicht nur der moglichst hin-
dernisfreie Grenziibergang — so wichtig er auch sein mag —, sondern die Herausarbei-
tung von Nutzen und der Kombination ganz unterschiedlicher Moglichkeiten und Bezii-
ge. Entwicklung entstiinde dann vor allen Dingen aus dem ,,Sowohl-als-auch®. Prakti-
sche Beispiele fiir eine derartige Sichtweise wéren z. B. die Forderung von Qualifikati-
onen, die das gleichzeitige Ausiiben bestimmter wirtschaftlicher Aktivititen in beiden
nationalen Wirtschaften und Kulturen erlauben. Dabei geht es nicht nur um das Erlernen
der jeweils anderen Sprache oder die Kenntnis der jeweilig anderen Institutionen, son-
dern — iiberspitzt formuliert — um die Herausbildung einer ,,transnationalen® Personlich-
keit, die sich nicht vollstindig im anderen Kulturraum integriert, sondern zu einem
kreativen Umgang mit den Differenzierungen beiderseits der Grenze, mit dem ,,Sowohl-
als-auch®, fahig ist. So sehen z. B. Firmen im Grenzraum, die sowohl Mitarbeiter deut-
scher als auch niederldndischer Herkunft beschéftigen, die daraus entstandene gemisch-
te Unternehmenskultur durchaus als produktiv an.

Ein weiteres anschauliches Beispiel ist ein 1997 in Kerkrade/Herzogenrath unmittel-
bar auf der Grenze er6ffnetes Mehrzweckdienstleistungsgebdude, das ,,eurode business
center®, das von grenzbezogenen Dienstleistungsbetrieben genutzt wird. Ziel ist dabei,
die grenzbedingten Unterschiede auf geschickte Weise auszunutzen. Dieser Ansatz
konnte fiir eine Vielzahl von wirtschaftlichen Aktivitdten sinnvoll sein. Zu denken ist
dabei etwa an Anwilte, Notariate, Finanzdienstleister u. a. Dienstleistungsaktivitéten,
die im Grenzraum ansissig und in beiden Rechts- und Wirtschaftsystemen zugelassen
und aktiv sind. Auch im Bereich des Einzelhandels (Angebot von Konsumgiitern aus
beiden Staaten in einem Laden), des Tourismus, der Bauwirtschaft usw. sind produktive
Nutzungen der an der Grenze zu Tage tretenden Differenzen vorstellbar.'?

Als dritter Bereich mit interessanten Beispielen sei der Wohnungsbau erwihnt. So-
wohl in Kerkrade/Herzogenrath als auch in Grenzgemeinden wie Bellingwedde/Rhede
und Millingen/Kranenburg gibt es Beispiele von interessanten, aus den besonderen Be-
dingungen der Grenzndhe zu erkldrenden Siedlungsvorhaben. Dabei wird zum einen
sehr flexibel mit den beiderseits der Grenze doch unterschiedlichen Baunormen und
—standards umgegangen, zum anderen werden aber gerade auch die Moglichkeiten
grenziiberschreitender Aktivititen und der Ausnutzung grenzbedingter Differenzierun-
gen als Marketingargumente genutzt."> In diesem Sinne wird das ,,hollindische Quar-
tier* in Kranenburg mit dem Spruch ,,Wohnen in Deutschland mit den Niederlanden als
Hintergarten® vermarktet (vgl. POLKE-MAJEWSKI 2003).

12 Miindliche Mitteilung des Eurode-Zweckverbandes. Fiir andere Betriebe ist das ,,eurode business center jedoch
auch nur ein Standort wie jeder andere; vgl. fiir eine kritische Darstellung auch PINZLER 2003.
"> Das Europadorf bei Bellingwedde/Rhede hat kiirzlich den Innovationspreis des niederldndischen Ministeriums fiir
Wohnungsbau und Raumordnung erhalten.
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Diesen Beispielen ist gemeinsam, dass es nicht um die ,,Beseitigung® der Grenze,
sondern um die Nutzung der Attraktivitit der Grenze bzw. der grenzbedingten Differen-
zierungen geht. Wie bereits im vorhergehenden Teilkapitel {iber die institutionellen As-
pekte angedeutet, erfordert diese Perspektive auch eine andere Interpretation der Rolle
der entsprechenden Institutionen. Sie miissten in diesem Zusammenhang mehr als eine
»Subventionsverteilungsmaschine™ sein, sondern eine viel aktivere Rolle als Initiator
und Moderator der aus den grenzraumspezifischen Bedingungen entstehenden wirt-
schaftlichen Chancen einnehmen.

Selbstverstindlich wiirde das eine verdnderte Orientierung der regionalen Entwick-
lungsstrategien und des entsprechenden Marketings erfordern. Zum Ausdruck miisste
gebracht werden, dass in der Region ein produktiver Umgang mit den Differenzen, der
allen Seiten Nutzen bringt, angestrebt wird — wenn man so will: eine produktive Form
der ,,Systemkonkurrenz®. In dieser Sichtweise kommt es also nicht nur auf ,,Integration
und Harmonisierung der Bedingungen beiderseits der Grenze an, sondern auf die Kulti-
vierung symbolischer Differenzen. Die kulturelle Dimension, die jede Regionalentwick-
lung auch hat, wiirde hier eine besondere Bedeutung erhalten.'*

4.5 Fazit

Hier sollen noch einmal in sehr knapper Form zusammenfassend einige Erkenntnisse
und Uberlegungen im Anschluss an diese Untersuchung deutsch-niederldndischer
Grenzraume im Hinblick auf deren kiinftige sozio6konomische Entwicklung vorgestellt
werden:

e Die zunehmende Internationalisierung des Wettbewerbs der Standorte und Regio-
nen fiihrt dazu, dass ehemals in einer Region miteinander konkurrierende Standorte
sich in zunehmendem Mafle als Kooperationspartner im internationalen Standort-
wettbewerb verstehen miissen. Das fiihrt zu einer Gleichzeitigkeit von Konkurrenz
und Kooperation, mit der umzugehen die handelnden Akteure vielfach noch lernen
miissen.

e Neben den konventionellen und weiterhin wichtigen ,,harten* Standortfaktoren (wie
z. B. Verkehrslage und -erschlieBung, infrastrukturelle Ausstattung usw.) spielen in
zunchmendem Malle ,,weiche* Standortfaktoren (Wirtschaftsfreundlichkeit, Flexibi-
litdt, Lebensqualitit, Kultur, Image und ,,Mentalitdt” usw.) eine wichtige Rolle.

e Das Verarbeitende Gewerbe in den Grenzrdumen wird sich, wie andernorts auch,
vor allem auf innovative und produktivititssteigernde Technologien konzentrieren
miissen. Das Baugewerbe wird sich auf Grund riickldufiger Investitionen bei aller-
dings gleichzeitig vielfach giinstiger demographischer Entwicklung in den Grenz-
rdumen bestenfalls konsolidieren konnen. Im Hinblick auf die zukunftstrichtigen
unternehmensorientierten Dienstleistungen miissen die Grenzrdaume vor allem ihre
positiven ,,weichen Standortfaktoren weiterentwickeln und vermarkten. Die Logis-
tikwirtschaft wird, bei weiterem Ausbau der Verkehrsanbindungen, in den von Ag-

' Ein gutes Beispiel fiir eine regionale Entwicklungsstrategie, die sehr stark auf die Umdeutung regionaler Strukturen
und Potenziale setzte, war die Internationale Bauausstellung EmscherPark im Ruhrgebiet. Sie brach wohl erstmals
in der Geschichte der Strukturpolitik fiir das Ruhrgebiet mit dem Bestreben, die ,,gleichen® Infrastrukturen und
Rahmenbedingungen anzustreben, die in anderen Stadtregionen auch vorhanden sind. Vielmehr gelang es ihr, ge-
rade die Brachen und nicht mehr genutzten Industrieanlagen als ,,Zeugen des industriekulturellen Erbes* und
,,Moglichkeitsraume* herauszustellen. Zumindest an einigen Standorten hat das zu unerwarteten, auch 6konomisch
messbaren Erfolgen im Bereich der Freizeitwirtschaft, des Tourismus, der Kulturwirtschaft usw. gefiihrt (vgl. DA-
NIELZYK/WO0O0D 2003; ILS 2003).
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glomerationsnachteilen weitgehend verschonten (,,staufreien) Grenzraumen gute
Bedingungen vorfinden. Des Weiteren werden das sich immer mehr netzwerkartig
organisierende Bildungswesen sowie Forschung und Entwicklung in manchen Tei-
len der niederlédndisch-deutschen Grenzrdume weitere Entwicklungsmoglichkeiten
haben. Die vielfach hohe Wohnqualitit wird dabei gerade bei der Anwerbung hoch
qualifizierter Arbeitskréfte eine wichtige Rolle spielen.

Die Euregios haben durchaus Potenziale, sich zu spezifischen transnationalen, de-
mokratisch legitimierten Organisationsformen zu entwickeln und dabei auch eine
schlagkriftige Instanz fiir eine aktive regionale Strukturpolitik zu sein, die nicht zu-
letzt die aus der Ndhe zur Grenze entstehenden Potenziale entwickeln konnte. Aller-
dings wird dies z. T. eine Neuorientierung und verdnderte Handlungsweisen der be-
teiligten Akteure erfordern.

Die empirischen Untersuchungen konnten nicht eindeutig zurechenbare Erfolge der
europdischen Integrationspolitik, die auf einen Abbau der Grenzhindernisse ausge-
richtet ist, in den unmittelbaren Grenzraumen nachweisen, obgleich sehr viele Akti-
vitdten in dieser Richtung unternommen wurden. Von daher ist intensiver zu disku-
tieren, ob nicht stirker die innovative Nutzung und Entwicklung der aus den ver-
bliebenen grenzbedingten Differenzierungen hervorgehenden Potenziale empfeh-
lenswert wére. Die Politik fiir die Grenzrdume wiirde auf diese Weise in eine neue
Phase eintreten.
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5. Die Entwicklung in deutsch-danischen und deutsch-
niederlindischen Grenzregionen vor dem Hintergrund
okonomischer Theorien

Fragestellungen

Im Kapitel 2 dieses Bandes wurde danach gefragt, ob die 6konomische Theorie Hypo-
thesen zur Entwicklung von Grenzregionen im Zuge von Integrationsprozessen bereit-
hilt. Das Ergebnis der Betrachtungen war, dass es zwar keine explizite Theorie fiir die
Entwicklung von Grenzregionen gibt, dass aber aus der traditionellen Standorttheorie
sowie der Neuen Okonomischen Geographie diesbeziigliche Hypothesen abgeleitet
werden konnen. Aus beiden Theorieansdtzen kann gefolgert werden, dass sich die
Standortattraktivitdt von Grenzregionen nach einem Abbau von Hemmnissen fiir grenz-
iiberschreitenden Handel und fiir die internationale Mobilitdt von Firmen und Arbeits-
kraften erhoht, weil sich fiir vorhandene und potenzielle Produzenten das relevante
Marktgebiet vergroBert. Dies betrifft die Absatz- und die Beschaffungsmérkte, und das
Marktgebiet kann sowohl fiir lokale als auch fiir {iberregionale Giiter groBBer werden.

Zwar benennen beide Theorien die Kausalzusammenhénge, die fiir Grenzregionen ei-
ne Verbesserung der Standortgunst als Folge des Abbaus von Grenzhemmnissen plausi-
bel erscheinen lassen. Die Neue Okonomische Geographie hat aber auch deutlich wer-
den lassen — und hierin liegt ein Erkenntnisfortschritt gegeniiber der traditionellen
Standorttheorie —, dass es nicht in jedem Falle zu dieser Verbesserung der Standortgunst
kommen muss. Nach dieser Theorie sind Verdnderungen in der Standortattraktivitit von
Regionen (nicht nur von Grenzregionen) im Zuge von Integrationsprozessen von einer
Vielzahl von Faktoren und ihrem interdependenten Zusammenwirken abhdngig: dem
Grad der Mobilitit von Firmen und Arbeitskriften, dem Umfang der Grenzhemmnisse,
der vorhandenen rdumlichen Verdichtung von Firmen und Arbeitskréften, den Potenzia-
len an grenziiberschreitenden Vorwirts- und Riickwirtsbeziehungen, der Bedeutung der
Mirkte diesseits und jenseits der Grenze. Je nach GroBe dieser Einflussfaktoren in der
Ausgangssituation und dem Ausmal} von Integrationsschritten — verstanden als Abbau
von Grenzhemmnissen — erfahren die Regionen einen positiven Entwicklungsimpuls
oder sind negativ betroffen.

Notwendigkeit empirischer Untersuchungen

Weil uns die Theorie letztlich keine eindeutige Prognose im Hinblick darauf liefert, ob
sich Grenzregionen nach einem Abbau von Grenzhemmnissen besser entwickeln oder
nicht, kann nur die Empirie weitergehende Erkenntnisse liefern. Es ist deshalb sinnvoll,
dieser Frage anhand von Fallstudien fiir Grenzregionen weiter nachzugehen, wie es in
dieser Untersuchung geschehen ist.' Im Folgenden soll versucht werden, die einzelnen
Fallstudien zusammenfassend daraufhin zu betrachten, ob sich diese Grenzregionen im
Zuge fortschreitender Integration im Vergleich zu Referenzregionen, die nicht Grenzre-

' Eine andere mogliche empirische Vorgehensweise bestiinde darin, Querschnitts- bzw. kombinierte Querschnitts-/
Zeitreihenanalysen iiber eine grofere Anzahl von Grenz- und Referenzregionen durchzufiihren.
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gionen sind, 6konomisch giinstiger oder weniger giinstig entwickelt haben. Nach Mal3-
gabe der Neuen Okonomischen Geographie wiirden sich Integrationsgewinne von Regi-
onen darin niederschlagen, dass es zu einer stirkeren Konzentration wirtschaftlicher
Aktivititen in diesen Regionen (auf Kosten anderer) kommt. Die wirtschaftliche Aktivi-
tét einer Region lédsst sich anhand von Indikatoren fiir die regionale Wirtschaftsleistung
(Bruttoinlandsprodukt) oder fiir den Einsatz von Produktionsfaktoren (Kapitaleinsatz,
Arbeitskriafte) messen. Fiir den deutsch-ddnischen Grenzraum konnte die unterschiedli-
che Entwicklung im Vergleich zu anderen Regionen sowohl aufgrund der Wirtschafts-
leistung als auch mit Hilfe der Beschiftigtenentwicklung analysiert werden. Die Ent-
wicklung im deutsch-niederldndischen Grenzraum liel sich nur mit Hilfe von Daten fiir
die Zahl der Beschéftigten grenziiberschreitend vergleichen.

Entwicklungstendenzen in den untersuchten Grenzriumen

Die Entwicklung der deutschen und ddnischen Grenzregionen zeigt hinsichtlich der
Zahl der Beschiftigten und der Wirtschaftsleistung ein differenziertes Bild. Verglichen
mit der jeweiligen nationalen Entwicklung sind die deutschen Grenzregionen seit Ende
der 80er Jahre tendenziell zuriickgeblieben — mit Ausnahme der Region Ostholstein-
Liibeck in der ersten Hilfte der 90er Jahre bei der Beschiftigtenentwicklung, was auf
die deutsche Wiedervereinigung zurlickzufiihren ist. Insbesondere seit Mitte der 90er
Jahre war die Entwicklungsdynamik auf der deutschen Seite deutlich geringer als in
Westdeutschland. Auch alle drei dénischen Grenzregionen haben sich seitdem ungiins-
tiger als der ddnische Durchschnitt entwickelt; bis Mitte der 90er Jahre war allerdings
die Entwicklung in Fyns Amt und Senderjylland besser als im Landesdurchschnitt.

Im deutsch-niederldndischen Grenzgebiet verlief die Entwicklung seit Ende der 80er
Jahre ebenfalls differenziert, aber im Vergleich mit den jeweiligen nationalen Entwick-
lungen insgesamt relativ dynamischer. Hier ist der Befund also anders als im deutsch-
dénischen Grenzgebiet. Ungilinstiger als im jeweiligen Gesamtraum verlief die Beschéf-
tigtenentwicklung nur im niederldndischen Teil der Ems Dollart Region sowie im deut-
schen Teil der Euregio Rhein-Waal. Ansonsten war die Entwicklung iiberall besser als
im Gesamtraum, insbesondere im deutschen Teil der EUREGIO und im niederldandi-
schen Teil der Euregio Rhein-Waal.

Von den untersuchten Grenzregionen haben sich somit einige giinstiger und andere
ungiinstiger — jeweils auch nur phasenweise — entwickelt als im jeweiligen Gesamt-
raum, wobei die Dynamik im deutsch-niederlédndischen Grenzraum stirker war als im
deutsch-dénischen Grenzgebiet. Insbesondere seit Mitte der 90er Jahre des letzten Jahr-
hunderts scheint die Entwicklung im deutsch-ddnischen Grenzraum relativ zuriick-
geblieben zu sein. Auch mit Hilfe der Fallbeispiele ist somit keine eindeutige Antwort
auf die Frage moglich, ob sich Grenzregionen infolge von Integrationsprozessen vergli-
chen mit den iibrigen Landesteilen besser oder schlechter entwickeln. Allerdings weisen
die Grenzregionen, die in diesen Fallbeispielen betrachtet werden, sehr starke strukturel-
le Unterschiede auf, die bei diesen differenzierten Ergebnissen mit betrachtet werden
miissen. AuBerdem ist zu diskutieren, ob die bisherigen Integrationsschritte tatsdchlich
zu einem substanziellen Abbau von Grenzhemmnissen gefiihrt haben. SchlieBlich ist
nach dem zeitlichem Zusammenhang zwischen dem erfolgten Abbau von Grenzhemm-
nissen und der daraus moglicherweise resultierenden 6konomischen Entwicklung in
Grenzregionen zu fragen.

117



B Die Entwicklung in Grenzregionen vor dem Hintergrund 6konomischer Theorien

Zeitlicher Zusammenhang

Der Abbau von Grenzhemmnissen hat an der deutsch-niederldndischen Grenze mit
Griindung der damaligen EWG Ende der 50er Jahre begonnen, an der deutsch-
dinischen Grenze mit dem Beitritt Dédnemarks zur Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft 1973. Der Abbau von Hemmnissen fand also schon weit vor dem Zeitraum statt,
der hier der Analyse zugrunde lag. Insofern ist zu erwarten, dass die mdglichen positi-
ven Effekte einer Grenzoffnung auch schon bereits vor dem hier gewéhlten Beobach-
tungszeitraum eingesetzt haben. Eine frithere Untersuchung zeigt z.B. fiir Senderjylland
eine sehr positive Entwicklung gegeniiber dem dénischen Durchschnitt in den 70er Jah-
ren, die durchaus mit der Grenzéffnung zusammenhingen konnte (BODE et al. 1991).
Auch wenn mit der Initiative zur Vollendung des Binnenmarktes in den 90er Jahren ein
weiterer Abbau von Grenzhemmnissen stattgefunden hat, haben wesentliche Impulse
moglicherweise schon vor dem Zeitraum stattgefunden, der hier in dieser Untersuchung
betrachtet wurde.

Nach wie vor betrichtliche Grenzhemmnisse

Was die Bedeutung der bisherigen Integrationsmaf3nahmen (Griindung bzw. Beitritt zur
damaligen EWG, Binnenmarktinitiative, Europdische Wéhrungsunion) betrifft, so gibt
es plausible Hypothesen und empirische Evidenz dafiir, dass diese nicht zu einem voll-
standigen Abbau von Grenzhemmnissen gefiihrt haben. Nach wie vor gibt es erhebliche
Unterschiede in den institutionellen Rahmenbedingungen zwischen den europdischen
Nationalstaaten, wie z.B. in den Steuer- und Sozialversicherungssystemen sowie in der
Regulierung des Arbeitsmarktes. Hinzu kommen unterschiedliche Sprachen und kultu-
relle Differenzierungen; Letztere konnen sich in unterschiedlichen regionalen Priferen-
zen beiderseits einer Grenze niederschlagen. Trotz des Abbaus wichtiger Hemmfaktoren
fiir grenziiberschreitenden Handel und Freiziigigkeit der Produktionsfaktoren bestehen
wohl weiterhin erhebliche Grenzhemmnisse (NITSCH 2002; HEAD/MAYER 2000). An-
ders ist nicht zu erklédren, dass die Verflechtung innerhalb der Mitgliedsldnder der EU
immer noch weitaus grofer ist als die {iber nationale Grenzen hinweg. Auch die weitge-
hende Einbettung der Grenzregionen in die nationalen Konjunkturverldufe ware ansons-
ten nicht plausibel. Wenn aber nach wie vor erhebliche Grenzhemmnisse bestehen, so
kann auch nicht erwartet werden, dass aus den bislang erfolgten Integrationsschritten
allzu starke Entwicklungsimpulse fiir die Grenzregionen erfolgt sind.

Begrenzte Impulse auf Grund geographischer Faktoren

Zwei der drei deutsch-ddnischen Grenzraume haben keine feste Landgrenze, sondern
sind durch die Ostsee voneinander getrennt. In diesen beiden Grenzriumen kann man
von vornherein keine nennenswerten positiven Integrationseffekte erwarten, jedenfalls
nicht solche, die durch Ausdehnung der lokalen Markte entstehen, weil diese auf Grund
der geographischen Restriktionen nicht realisierbar sind. Das Potenzial zur Ausdehnung
lokaler Mérkte nach einer Grenzoffnung ist auch in der deutsch-niederléindischen Ems
Dollart Region begrenzt, weil die Bevolkerungsdichte dort gering ist und keine grof3e-
ren Stidte in Grenznidhe liegen. Bezieht man die geographischen Gegebenheiten in die
Betrachtung ein, so konnen in einigen Grenzregionen deshalb auch keine oder nur ge-
ringe Impulse aus einer Grenzoffnung erwartet werden.
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Stirkere Impulse durch Nachbarschaft zu dichter besiedelten Riumen

Ganz anders sieht hingegen die Situation in den anderen beiden deutsch-nieder-
landischen Grenzrdumen aus. Die EUREGIO und insbesondere die Euregio Rhein-Waal
liegen zwischen dicht besiedelten Rdumen in den Niederlanden und in Nordrhein-
Westfalen; auf niederldndischer Seite gibt es zudem noch in Grenznihe die Stidte Arn-
hem, Nijmwegen und Enschede. Hier ist also zum einen Potenzial fiir grenziiberschrei-
tende lokale Mérkte zu erschlieen, zum anderen liegen die Grenzregionen giinstig, um
die groBBen iiberregionalen Mérkte — in Deutschland das Rhein-Ruhr-Gebiet und in den
Niederlanden Randstadt — zu bedienen. Deshalb kann in diesen Regionen eine giinstige
Entwicklung durch Grenzoffnung erwartet werden; eine solche zeigt sich dann auch in
den Fallbeispielen fiir diese Regionen. Nur der deutsche Teil der Euregio Rhein-Waal
bleibt trotz giinstiger groBraumiger Lage und betrdchtlichem Potenzial fiir eine Ausdeh-
nung lokaler Mirkte hinter der nationalen Entwicklung zuriick. Dies kann aber mit den
Strukturproblemen des Ruhrgebietes erklédrt werden; so gehdrt Duisburg, eine Stadt mit
besonderen Anpassungsproblemen, zum deutschen Teil dieser Region.

Positive Integrationseffekte teilweise nur auf einer Seite der Grenze

Wihrend die beiden siidlichen deutsch-niederldndischen Grenzrdume auf beiden Seiten
der Grenze durch den Abbau von Grenzhemmnissen eine Verbesserung ihrer Lagegunst
erfahren haben diirften, trifft dies auf den deutsch-ddnischen Grenzraum Schleswig/
Senderjylland nur fiir den dédnischen Teil zu. Fiir ddnische Produzenten hat sich durch
den Abbau von Grenzhemmnissen der grofle west- und mitteleuropdische Markt geo6ff-
net, fiir deutsche Produzenten nur der vergleichsweise kleine didnische Markt. Dies mag
erkldren, weshalb sich der ddnische Teil sehr viel besser entwickelt hat als der ddnische
Durchschnitt, insbesondere in den 70er Jahren, wahrend im deutschen Teil kein beson-
derer Entwicklungsimpuls zu beobachten war.

Beriicksichtigt man die spezifischen Gegebenheiten in den einzelnen Grenzregionen,
so spricht das beobachtete Entwicklungsmuster in den betrachteten Grenzrdumen der
Tendenz nach dafiir, dass mit der Grenz6ffnung positive Entwicklungsimpulse verbun-
den waren, jedenfalls dort, wo sie erwartet werden konnten.

Geringe grenziibergreifende Verflechtungen und Abhéngigkeiten — auch bei posi-
tiven Entwicklungstendenzen

Wenn auch manches dafiir spricht, dass der Abbau von Grenzhemmnissen positive
Entwicklungsimpulse in einigen Regionen ausgeldst hat, so sind allerdings die grenz-
iberschreitenden Verflechtungen und Abhingigkeiten gering geblieben. Dies gilt auch
fiir die Regionen, fiir die man positive Entwicklungsimpulse aufgrund der Integration
vermuten kann. Die grenziiberschreitenden Verflechtungen haben in keinem der unter-
suchten Fallbeispiele ein Ausmal erreicht, welches eine Einbindung der Grenzraume in
die jeweiligen nationalen Wirtschaftsraume hitte ablosen konnen. Nach wie vor ist in
allen Grenzregionen eine starke Abhdngigkeit der regionalen von der jeweiligen natio-
nalen Entwicklung beobachtbar. Dies zeigen die parallelen Konjunkturverldufe zwi-
schen Grenzregionen und zwischen ihren jeweiligen nationalen Referenzregionen. Da-
rauf deutet aber auch hin, dass es in keinem der untersuchten Fallbeispiele eine eigen-
standige parallele Entwicklung der Regionen auf beiden Seiten der Grenze gab, die sich
signifikant von den Entwicklungen in den nationalen Wirtschaftsraumen unterschieden
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hat. Damit wird einmal mehr deutlich, dass auch nach vielen zweifellos bedeutsamen
Integrationsschritten noch erhebliche Grenzhemmnisse durch institutionelle und andere
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten der EU bestehen. Es ist nicht absehbar, dass
diese schnell iberwunden werden.
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LUDWIG THORMAHLEN

6. Grenziibergreifende Zusammenarbeit in europiischen
Grenzraumen — eine bewertende Zusammenfassung

Ausgangspunkt fiir die vorliegende Untersuchung war die Frage, wie sich europdische
Grenzraume an den EU-Binnengrenzen im Zuge der europdischen Integration bislang
entwickelt haben. Dabei standen Fragen nach den 6konomischen Integrationseffekten in
Grenzraumen im Vordergrund. Sie wurden vor dem Hintergrund der in Kapitel 2 darge-
stellten theoretischen Betrachtungen — auf der Grundlage von statistischen Daten {iber
einen lingeren Zeitraum — im Rahmen von Fallstudien untersucht (vgl. Kapitel 3 und 4).
Die entsprechenden Ergebnisse wurden in Kapitel 5 zusammenfassend bewertet.

In den Fallstudien werden dariiber hinaus — gestiitzt auf Hintergrundgespriche mit re-
gionalen Akteuren und Experten — verschiedene Fragen der grenziibergreifenden Zu-
sammenarbeit angesprochen, die iiber den engeren Untersuchungsrahmen hinausgehen.
Dazu gehoren — entsprechend den verschiedenen beruflichen Schwerpunkten der Ver-
fasser — unterschiedliche Uberlegungen fiir die Grenzriume zu folgenden Fragen:

Verdnderung der Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung der Grenzraume, Potenzi-
ale fiir 6konomische Aktivititen, Entwicklungsperspektiven und strukturpolitische Stra-
tegien, Motivationen fiir grenziibergreifende Kooperationen, Entstehung und Weiter-
entwicklung von institutionellen Kooperationen und Organisationsformen.

Im Folgenden sollen die Untersuchungsergebnisse zur Frage der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit im Hinblick auf aktuelle fachliche und politische Diskussionen akzen-
tuiert dargestellt werden. Dabei wird der Versuch unternommen, die Vielzahl unter-
schiedlicher, nicht immer systematisch und vollstdndig ermittelbarer Befunde vorsichtig
bewertend und zum Teil eher im Sinne von Thesen zusammenzufassen, konzentriert
auf folgende Punkte:

e Unterschiedliche Entwicklungstendenzen diesseits und jenseits einer nationalen
Grenze

e Grenzhindernisse mit langerfristiger Wirkung
e Verflechtungen iiber nationale Grenzen hinweg

e Aktuelle Situation und spezifische Aufgaben der grenziibergreifenden Zusammen-
arbeit

e Weichenstellungen durch regionale Entwicklungsstrategien

e EU-Rahmenbedingungen fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit

Unter dem Begriff ,, grenziibergreifende Zusammenarbeit“ werden im Folgenden die
Aktivititen aller Akteure aus Politik und Verwaltung sowie von gesellschaftlichen
Gruppierungen zusammengefasst, die durch ihre Initiativen mit Bezug auf europdische
Grenzraume fiir grenziibergreifende Kontakte, Kooperationen und Entwicklungen sor-
gen. Dabei spielen naturgeméil die institutionelle Zusammenarbeit auf verschiedenen
Ebenen sowie die Kooperation der regionalen Akteure eine besondere Rolle.

121



B Bewertende Zusammenfassung

Unterschiedliche Entwicklungstendenzen diesseits und jenseits einer nationalen
Grenze

Die Fallstudien haben fiir alle untersuchten Grenzrdume ein gleich lautendes Ergebnis:
Die Entwicklungen in benachbarten Grenzregionen diesseits und jenseits der Grenze
orientieren sich im Wesentlichen an denen in den jeweiligen nationalen Referenzriu-
men. Gemeinsame bzw. parallele Entwicklungstendenzen in benachbarten Grenzregio-
nen sind kaum zu entdecken.

Wihrend ein stark wachsender Handel und erhebliche Zunahmen im Reiseverkehr
zwischen den EU-Mitgliedslandern erhebliche Fortschritte bei der européischen Integra-
tion verdeutlichen, bleibt die Kohésion der Mitgliedsldnder unmittelbar an den Grenzen
demgegeniiber noch weit zuriick.

Grenzhindernisse stehen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit entgegen

Urséchlich dafiir, dass wir es vor allem in den Grenzraumen noch nicht mit einem ,,Eu-
ropa ohne Grenzen* zu tun haben, sind eine ganze Reihe von Hemmnissen bzw. Grenz-
hindernissen, die nach Feststellungen der Fallstudien grenziibergreifende Kooperationen
und Verflechtungen erschweren (vgl. Tab. 1).

Auf die Zusammenarbeit von Grenzregionen wirken sich vor allem nationale Vorga-
ben in Form institutioneller Regelsysteme, Rahmenbedingungen und Organisations-
strukturen insbesondere in den Bereichen Verwaltung, Steuer- und Sozialsysteme, Wirt-
schaftsrecht, Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie Qualifikation aus. Sie sind Ursache
fiir die Parallelitidt der Entwicklungen in den Grenzregionen und den entsprechenden
nationalen Referenzrdumen sowie zum Teil auch fiir unterschiedliche Entwicklungsver-
laufe in und fiir geringe grenziibergreifende Verflechtungen zwischen benachbarten
Grenzregionen. Die Unterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten bauen sich nur
langsam ab. Sie spielen innerhalb der Grenzridume eine ambivalente Rolle: Sie sind gro-
Benteils Hemmnis fiir grenziibergreifende Kooperationen und Verflechtungen. Gleich-
zeitig lassen sich aber einige Verflechtungen wie zum Beispiel der Grenzhandel erst
durch diese Unterschiede erkliren. Interaktionen zur Uberwindung von Grenzhindernis-
sen erfordern einen relativ hohen Aufwand und versprechen in der Regel eher einen
langer- als einen kurzfristigen Erfolg, der die Entwicklung besser fordern konnte.

Geringe grenziibergreifende Verflechtungen auch nach langjihriger Zusammen-
arbeit

Die Grenzhindernisse spiegeln sich auch in dem in den Fallstudien festgestellten gerin-
gen Grad der 6konomischen Verflechtungen wider (vgl. Tab. 2).

Das Bild der geringen Verflechtungen ist jedoch im Hinblick auf mogliche, aber un-
zutreffende Schlussfolgerungen zu relativieren. Zunachst einmal ist festzustellen, dass
es neben den Grenzbarrieren auch andere Faktoren wie geringe Bevdlkerungsdichten
und Marktpotenziale oder auch mentale Hemmnisse gibt, die fiir begrenzte dkonomi-
sche grenziiberschreitende Interaktionen urséchlich sein konnen. Hinzu kommt der
Mangel an kleinrdumigen grenziibergreifenden Daten (vgl. Kap. 3 und Kap. 4) bzw. das
Fehlen eines Regional-Monitorings, das nur einen begrenzten Eindruck von den 6ko-
nomischen Verflechtungen zwischen den Grenzregionen vermittelt und dazu fiihrt, dass
Fortschritte bei der europdischen Integration nur unzureichend messbar bzw. darstellbar
sind.
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Auf Grund der in den untersuchten Grenzraumen bestehenden wirtschaftsgeographi-
schen Verhéltnisse und der vorgefundenen Wirtschaftstrukturen gibt es teilweise nur
wenige Ankniipfungspunkte flir regionalwirtschaftliche Verflechtungen. Dies ist bei-
spielsweise anders am Oberrhein oder im Raum Aachen, wo die geographischen und
wirtschaftsstrukturellen Bedingungen ein besonderes Interesse am ,,Grenzpendeln* we-
cken und auch dafiir sorgen, dass daraus ein relevantes Eigeninteresse an administrati-
ver grenziiberschreitender Zusammenarbeit entsteht.

Tab. 1: Grenziibergreifende Zusammenarbeit
- langerfristig wirkende Grenzhindernisse (Hemmnisse)

Hemmnisse Beispiele

Personengebundene und Sprache, fehlende Erfahrungen miteinander, teilweise auch
kulturelle Hemmnisse personliche - hiufig historisch begriindete - Vorbehalte
Nationale Regelungssysteme Rechts-, Steuer-, Verwaltungs- und Sozialsysteme, Gesund-

heitsvorsorge, berufliche Qualifikation

Starke Einbindung vor allem in Einbettung der Grenzregionen in regionale Entwicklungs-

nationale Netzwerke schwerpunkte und Arbeitsteilungen des jeweiligen Staates
ohne Beriicksichtigung von grenziibergreifend nutzbaren
Potenzialen

Unterschiedliche Unterschiedliche Grofe, Finanz- und Verwaltungskraft

Verwaltungsstrukturen sowie Entscheidungskompetenz der Kommunen, unter-
schiedliche Organisation der Wirtschaftsforderung und der
Kammern

Begrenzte 6konomische Maritime Grenzen und andere natiirliche Barrieren, fehlende

Verflechtungspotenziale Partner auf der Gegenseite (z. B. keine "passenden" Wirt-

schaftspartner oder keine Stadte in gleicher Groenordnung)

Diskrepanz zwischen (Verwaltungs-) Hoher Aufwand fiir Kommunikation bzw. Interaktionen,

Aufwand und kurzfristigem Ertrag Abgleichung und Uberwindung der nationalen Regelungs-
systeme sowie fir die Umsetzung komplizierter EU-
Forderrichtlinien

Selbst im deutsch-niederldndischen Grenzraum EUREGIO, in dem die Textilindustrie
frither tausende von Arbeitsuchenden jeweils aus dem Nachbarland anzog, ist die Zahl
der Grenzpendler heute sehr gering, weil die betreffende Branche dort nicht mehr exis-
tiert. Im Ubrigen bieten heute vor allem Metropolregionen einen diversifizierten und
rdumlich wachsenden Arbeitsmarkt. Sie iiben eine starke Anziehungskraft insbesondere
auf jlingere, hoch qualifizierte Menschen aus und sind daher auch fiir Arbeitsuchende
aus dem Nachbarland eher ein Ziel als die unmittelbar benachbarte Grenzregion.
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Tab. 2: Grenziibergreifende Verflechtungen

e  Erhebliche Zunahme beim Reise- und Wirtschaftsverkehr sowie — entsprechend den unter-
schiedlichen Steuersétzen und Preisen in benachbarten Grenzregionen — auch beim Grenzhan-
del

¢ Noch in begrenztem Rahmen: Nutzung von Unterschieden auf den Wohnungsmaérkten beider-
seits der Grenze

e Kein Ausgleich zwischen den Arbeitsmérkten iiber die Grenze hinweg — nur geringe Pendler-
strome

e Geringe Pendelverflechtungen, selbst im engeren Stadt-Umlandbereich groer — unmittelbar an
der Grenze gelegener — Stédte

e Soweit bekannt: wenige Kooperationen zwischen Unternehmen in benachbarten Grenzregionen

Das Bild geringer grenziibergreifender Pendelverflechtungen ldsst sich schlieflich
auch durch einen dhnlichen Entwicklungsstand beiderseits der Grenze erklédren. Es han-
delt sich um ein typisches Bild von EU-Grenzraumen, in denen es — im Gegensatz zu
neuen EU-Grenzraumen im Zuge der EU-Erweiterung — kein nennenswertes
Wohlstandsgefille gibt und in denen nicht zuletzt auch die soziale Absicherung jeweils
im eigenen Staat die Menschen von dem vermeintlichen Wagnis eines beruflichen
Schrittes in das Nachbarland abhélt. Hinsichtlich der Arbeitssuche im Nachbarland sind
heute kaum Grenzhemmnisse (s. Tab. 1) wie zum Beispiel Unterschiede im Steuersys-
tem als herausragende Barriere anzusehen, sondern eher mentale Befindlichkeiten (vgl.
Kap. 3).

SchlieBlich deutet aber die erhebliche Zunahme beim Warenaustausch und beim Rei-
severkehr zwischen den EU-Léindern darauf hin, dass durch die europidische Integration
ein Prozess in Gang gesetzt worden ist, der zu erheblichen wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritten und zur erleichterten grenziiberschreitenden Nutzung von Ressourcen
fithrt. Dabei handelt es sich um einen Prozess, der nicht zuletzt auch durch vielfiltige
Initiativen unterschiedlicher regionaler Akteure in den Grenzraumen gefordert wird. Sie
tragen durch Wahrnehmung breit angelegter Ziele und Aufgaben zu einer Verbesserung
der gegenseitigen Information, zur Verstindigung von Menschen und Institutionen,
Wirtschaft und Politik und damit zur Forderung der Kohision zwischen den Mitglied-
staaten bei.

Grenziibergreifende Zusammenarbeit: Prozess zur Forderung der Kohision in
Europa erfolgreich eingeleitet

Nach den Erkenntnissen aus den Fallstudien kann zunéchst einmal festgestellt werden:
In allen untersuchten Grenzrdumen sind bereits seit vielen Jahrzehnten — wenn auch
hinsichtlich der Ausrichtung und Intensitdt recht unterschiedliche — Prozesse zur Zu-
sammenarbeit {iber die Grenze hinweg vor allem von Politik und Verwaltung, aber auch
von zahlreichen anderen Akteuren, eingeleitet und vertieft worden. Selbst unter schwie-
rigen Verhdltnissen im Einzelfall hat der Prozess trotz mancher Riickschldge bis heute
iiberall zu Fortschritten gefiihrt. Diese dokumentieren sich zumindest darin, dass sich
die regionalen Akteure jeweils mit den Nachbarn und den nachbarschaftlichen Struktu-
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ren vertraut gemacht haben. Das hat in der Folge zu einer mit der Zeit immer engeren
Kooperation in unterschiedlichen Organisationsformen sowie zu einer mehr oder weni-
ger umfassenden Zusammenarbeit gefiihrt.

In diesem Zusammenhang sei auf das nachhaltige Engagement und die Erfolge der
schleswig-holsteinischen Landesregierung im Hinblick auf die deutsch-dénische Ver-
staindigung sowie bei der Vorbereitung und aktiven Begleitung des Prozesses zur EU-
Erweiterung im Ostseeraum hingewiesen — als Beispiel fiir die ebenso notwendige wie
wirksame Einleitung und Unterstlitzung von Maflnahmen zur Foérderung der Zusam-
menarbeit in Europa durch nationale Regierungen, Kammern und Verbénde, auf die die
regionalen Akteure, Kommunen ebenso wie private Initiatoren dringend angewiesen
sind.

Bei einem Vergleich der Entwicklung in den deutsch-ddnischen und den deutsch-
niederldndischen Grenzriaumen werden Unterschiede deutlich, die insbesondere auch
auf die rdumliche Lage und GroBe zuriickzufiihren sind (vgl. Kap. 1, Tab. 1).

Tab. 3: Grenziibergreifende Zusammenarbeit
- Grenzraumspezifische Ziele und Aufgaben

e Kennen, verstehen und schétzen lernen der Eigenarten des Nachbarn, Interesse am Nachbarn
wecken, Vertrauen entwickeln

e Aktive Begegnung iiber die Grenze hinweg von Biirgern und Institutionen, von politischen und
gesellschaftlichen Gruppierungen

e Erweiterung der Kenntnisse iiber die jeweiligen staatlichen und gesellschaftlichen Strukturen
sowie iiber die Entscheidungsprozesse

o Uberwindung von lingerfristig wirksamen Grenzhindernissen (vgl. Tab. 1)
¢ Verbindung und Verbesserung der grenziibergreifenden Infrastrukturen

o Offnung des Arbeitsmarktes, Verfolgung gemeinsamer Strategien zur Verbesserung und gegen-
seitigen Anerkennung der Qualifikationen fiir den Arbeitsmarkt

e  Kooperationen in den Bereichen Bildung, Forschung und Lehre, Tourismus, Natur- und Um-
weltschutz, im Transportwesen, zwischen Unternehmern etc.

¢ Gemeinsame Aktivititen auf Drittmérkten / in neuen EU-Beitrittslandern, gemeinsames Stand-
ortmarketing

e Abkldrung gemeinsamer Interessen, Chancen und Probleme im Rahmen eines fortlaufenden
Prozesses

¢ Entwicklung und Umsetzung von gemeinsamen Entwicklungsstrategien, Programmen und Pro-
jekten

e  Schaffung der fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit erforderlichen effektiven Manage-
mentstrukturen
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Die Triebfedern fiir die Zusammenarbeit scheinen in groeren Grenzrdumen und/oder
in dichter besiedelten Rdumen in der Ndhe von Metropolregionen bzw. Agglomeratio-
nen erheblich groBer zu sein als in diinner besiedelten peripheren lindlichen Raumen.

Eine Zusammenarbeit erscheint dort im Ubrigen attraktiver, weil auch Interessen aus
dem eigenen nationalen Hinterland iiber die Grenze hinweg auf die Wirtschafts- und
Entwicklungszentren des Nachbarstaates gerichtet sind. Dieses wird teilweise durch
wichtige europdische Transportkorridore bestirkt, die durch diese Grenzregionen hin-
durch verlaufen (vgl. Kap. 1, Karte 3).

Dementsprechend sind bei den deutsch-niederldndischen Grenzrdumen festzustellen:

e engere Kooperationsformen bis hin zur Griindung von grenziibergreifenden Zweck-
verbinden

e eine groBere Intensitét und Breite der Zusammenarbeit

o die sehr frithzeitige Erarbeitung von gemeinsamen regionalen Entwicklungskonzep-
ten sowie

e der Einsatz deutsch-niederldndischer Raumordnungskommissionen, die gleicher-
maBen die fachliche Bedeutung und das staatliche Interesse an den Kooperationen
dokumentieren

In diinner besiedelten deutsch-ddnischen Grenzrdumen und insbesondere in den durch
maritime Grenzen getrennten Rdumen verlduft die Zusammenarbeit mit einer sehr viel
geringeren Intensitdt und zum Teil in relativ lockeren Organisationsstrukturen, teilweise
auch — bedingt durch die stirkere Bedeutung lokaler Einzelinteressen — in einer breite-
ren, jedoch nur maBig koordinierten Vielfalt. Die Suche nach gemeinsamen Interessen
ist hier aus nachvollziehbaren Griinden auch schwieriger. Bei den beiden Grenzrdumen
mit maritimen Grenzen stehen konkrete gemeinsame Entwicklungsziele fiir Einzelberei-
che im Vordergrund.

Aus der Tatsache, dass die Potenziale fiir die Zusammenarbeit in den Grenzraumen
und auch die Formen erhebliche Unterschiede aufweisen, ldsst sich aber nicht zwangs-
ldufig ein Unterschied im Hinblick auf die Notwendigkeit von grenziibergreifenden Ko-
operationen ableiten. Entsprechend den Untersuchungsergebnissen ist nimlich festzu-
stellen, dass es in allen Grenzrdumen — wenn auch mit unterschiedlicher Gewichtung —
einige grenzraumspezifische Kernziele und -aufgaben gibt, die sich aus den in den Ka-
piteln 3 und 4 dargestellten Motiven und Schwerpunkten der grenziibergreifenden Zu-
sammenarbeit ableiten lassen (vgl. Tab. 3).

Es zeigt sich jedoch, dass der Erfolg der grenziibergreifenden Zusammenarbeit ganz
entscheidend von der Organisationskraft zur Gewéhrleistung von stetigen Interaktionen
und von lidngerfristigen Prozessen zur Umsetzung grenziibergreifender Entwicklungs-
strategien abhéngt. Hilfreich ist es dariiber hinaus auch, der Vielzahl von unterschiedli-
chen regionalen Akteuren den entschiedenen politischen Willen zur Kooperation aufzu-
zeigen und mit ihnen gemeinsam die konkreten Moglichkeiten fiir Erfolg versprechende
Entwicklungen zu erkunden, die sie dann durch Eigeninitiativen selbst gestalten und
nutzen kdnnen.
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Weichenstellungen durch lingerfristige regionale Entwicklungsstrategien

Den Untersuchungsergebnissen zufolge stellt sich der Rahmen fiir die grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit wie folgt dar: Angesichts der fortbestehenden Bedeutung der
Nationalstaaten konnen Grenzraume ihre Rolle als Integrationsrdume nur begrenzt aus-
fiilllen. Auch in Zukunft treffen in den Grenzridumen unterschiedliche institutionelle
Rahmenbedingungen aufeinander, die die oben genannten Grenzhindernisse (vgl. Tab.
1) begriinden. Grenzrdume sind daher eher als Schnittstellen zwischen Staaten aufzufas-
sen, in denen sich die regionale Integration vor allem von den Erfordernissen und Rah-
menbedingungen aus regionaler, nationaler und internationaler Politik und Verwaltung
ableitet. Die grenziibergreifende Zusammenarbeit dient weniger der Aufhebung von
Grenzhindernissen als vielmehr der Verbesserung grenziibergreifender Strukturen im
Sinne einer regionalen Briickenbildung zwischen unterschiedlichen Kulturen und Sys-
temen.

Eine Uberpriifung von Entwicklungsstrategien in den Grenzriumen ist allein schon
deshalb erforderlich, weil sich die Rahmenbedingungen zum Teil erheblich verdndern.
Die wirtschaftlichen Perspektiven fiir die Grenzraume werden aufler durch den absehba-
ren demographischen Wandel ganz wesentlich durch langfristige Entwicklungstenden-
zen beeinflusst, die zum Teil weltweit giiltig und nicht auf Grenzregionen beschrinkt
sind. Das fiihrt zu immer neuen Anforderungen zum Beispiel durch:

Fortschreitende Globalisierung und immer schnellere technische Innovationen, Ver-
dnderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung, Tertidrisierung, starke Verdnderun-
gen der Arbeitswelt, neue Trends mit Verschiebung der Nachfragestruktur im Touris-
mus von der ortlichen auf die regionale Ebene sowie Verdnderung der wirtschaftsgeo-
graphischen Koordinaten in Mitteleuropa (vgl. ausfiihrliche Darlegung der Verdnderun-
gen in Kap. 3.3 sowie Hinweis auf verdnderte Standortanforderungen in Kap. 4).

In den untersuchten Grenzrdumen gibt es vor allem beziiglich des demographischen
Wandels gravierende Unterschiede und zum Teil auch erhebliche Verdnderungen, die
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sowie auf die Anforderungen an kommunale Infra-
strukturen haben. In Teilen vor allem der deutsch-niederldndischen Grenzraume sind es
kiinftig verringerte Bevdlkerungszunahmen (vgl. Ausfithrungen zu soziodkonomischen
Entwicklungstrends und daraus zu ziehende Schlussfolgerungen, Kap. 4). In Teilen der
deutsch-dénischen Grenzrdume sind es Bevolkerungsabnahmen, die Verdnderung der
Altersstruktur durch Zunahme der Zahl der dlteren und Abnahme der Zahl der jiingeren
Menschen sowie der Mangel insbesondere an qualifizierten Arbeitskriften, die ein
Uberdenken von Entwicklungszielen erfordern (vgl. Kap. 3).

Im Ubrigen geht es um die Frage, wie sich die Grenzriume positionieren — im Span-
nungsfeld der europdischen Metropolregionen und Agglomerationsrdume sowie auf
dem sich durch die EU-Osterweiterung verdndernden europdischen Markt oder auch
ganz allgemein: im Hinblick auf die weiter zunehmende Internationalisierung des Wett-
bewerbs von Standorten und Regionen und die daraus resultierende Notwendigkeit,
benachbarte Grenzregionen kiinftig nicht nur als miteinander konkurrierende Rdume
anzusehen, sondern daneben den Grenzraum insgesamt noch stirker als Kooperations-
raum zu nutzen. Diesbeziiglich setzen sich insbesondere die Verfasser des Kapitels 4
mit der Moglichkeit auseinander, die Grenze zielbewusster als Schnittstelle zwischen
unterschiedlichen kulturellen Formen anzusehen und sie im Sinne eines ,,non-tradable*
Standortvorteils zu kultivieren.

Dieses ist gleichbedeutend mit einer stdrkeren Umorientierung in den Grenzraumen:
von ,,Europdischer Marktintegration* im Sinne einer Harmonisierung/Nivellierung hin
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zur gemeinsam abgestimmten Regionalentwicklung, die eine Kultivierung der Grenze
und die Nutzung der Vielfalt zum Ziel hat; vom ,,Abbau der Grenze* hin zur Vermark-
tung der Vorteile der Grenzsituation. Internationalitdt, Individualitit und gleichzeitig
auch kulturelle Vielseitigkeit, das sind grenzraumspezifische Standortvorteile, die kiinf-
tig vielleicht noch starker genutzt werden kénnen. Das allerdings erfordert eine Koope-
ration im Sinne von stdndigen Organisations- und Prozessinnovationen auch im Sinne
von Governance, bei denen Regionalmanager beiderseits der Grenze noch mehr ge-
meinsam die Rolle von unternehmerisch titigen Initiatoren, Moderatoren und Koordina-
toren wahrnehmen. Fiir den Erfolg entsprechender Strategien unerlédsslich ist jedoch in
jedem Falle ein starkes politisches und o6ffentliches Interesse — auf beiden Seiten der
Grenze.

Dabei ist zu bedenken: Eine auf die Zukunft gerichtete Zusammenarbeit {iber die
Grenzen hinweg kann es nur geben, wenn die Menschen das Gefiihl behalten, dadurch
nicht gleichzeitig ihre personliche, kulturelle und regionale Identitét zu verlieren. Die
regionale Vielfalt wird von vielen Akteuren als eine einzigartige Besonderheit angese-
hen, die es zu erhalten gilt.

SchlieBlich muss aber auch angemerkt werden, dass grenziibergreifende Zusammen-
arbeit nur dort in groBerem MafBle Erfolg haben kann, wo es gelingt, Grenzrdume als
Drehscheiben zwischen Mitgliedstaaten zu etablieren und die grenzraumspezifischen
Vorteile in dkonomischer, logistischer und kultureller Hinsicht sowie in Form von
Sprachkompetenz und Kenntnis der Nachbarstrukturen auszuspielen. Andererseits ste-
hen eher kommunale Einzelfallkooperationen oder die gemeinsame Wahrnehmung ein-
zelner grenziiberschreitender Herausforderungen im Vordergrund, zum Beispiel im
Hinblick auf Umwelt- und Gewisserschutz, die grenziibergreifende Nutzung kommuna-
ler und regionaler Infrastrukturen und/oder die gemeinsame Entwicklung und Umset-
zung touristischer Entwicklungskonzepte.

Die Frage nach der den besten Erfolg versprechenden Strategie wird sich spitestens
wieder im Zuge der bevorstehenden Programmdiskussionen fiir die Zeit nach 2006 stel-
len.

Verschiedene in den deutsch-dinischen und deutsch-niederldndischen Grenzraumen
bisher verfolgte oder auch andere aus der Sicht der Verfasser denkbare Strategieansétze
werden in den Fallstudien angesprochen und in Tab. 4 zusammengefasst. Hinsichtlich
der Hauptzielrichtung lassen sie sich unterteilen in:

e Umfassende grenzraumspezifische Strategieansitze
e Strategieansitze zur Nutzung einzelner besonderer Potenziale
o Strategieansitze zur Losung grenziibergreifender Probleme.

Die Ansitze sind — auch durch Projektideen — beliebig erweiterbar. Sie laden ein zu
einer etwas grundsitzlicheren Diskussion iiber die Weichenstellungen fiir die kiinftige
grenzraumspezifische Entwicklung. Dabei geht es weniger darum, immer neue Schlag-
worte zu erfinden; im Vordergrund stehen vielmehr inhaltliche Konkretisierungen in
standiger Anpassung an sich verdndernde Rahmenbedingungen sowie Umsetzungsstra-
tegien.
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Tab. 4: Zusammenarbeit in europédischen Grenzraumen
- Ansitze fiir regionsspezifische Entwicklungsstrategien

«  Kultivierung der Grenze als ,,non-tradable* Standortvorteil (grundsitzliche Uberlegungen,
vgl. Kap. 4.5). Ziel: Nutzung der spezifischen Vorteile von Grenzraumen als Schnittstelle zwi-
schen differenzierten Wirtschafts- und Kulturrdumen in 6konomischer, logistischer und kulturel-
ler Hinsicht sowie in Form von Sprachkompetenz und spezieller Kenntnis der Nachbarstruktu-
ren

e Der Grenzraum: Tor zu Europa, Drehscheibe fiir den Ostseehandel oder Landbriicke
nach Skandinavien (vgl. Kap. 3.2 und 4)

e  Entwicklung des Kooperationsraumes ,,West Baltic Region* (vgl. Kap. 3.4)

e Der Grenzraum als Briicke fiir die Verbindung Siidschwedens und Dinemarks mit den
europiischen Wirtschaftszentren, u. a. Erarbeitung gemeinsamer Strategien gegeniiber einer
zentralen Verkehrspolitik (feste Fehmarn Belt-Querung) und zur Entwicklung gemeinsamer Po-
sitionen gegeniiber den angrenzenden Metropolen Kopenhagen/Malmé und Hamburg (vgl. Kap.
3.3)

o Aufstellung eines Zukunftsbildes fiir die interregionale Zusammenarbeit zur Begriindung
von Kooperationsfeldern als Schnittmenge gemeinsamer Interessen sowie zur ldngerfristigen
Orientierung fiir Wirtschaft und Politik, Verbénde und Sozialpartner, Vereine und Biirger (vgl.
Kap. 3.2 und 4)

e Ausbau des integrierten Regionalmanagements fiir den gesamten Grenzraum — nicht nur
zur Nutzung der INTERREG-Forderung, sondern — vor allem auch zur stetigen, aufmunternden
Unterstiitzung von ldngerfristig ausgerichteten Interaktionen iiber die Grenze hinweg im Hin-
blick auf: Chancennutzung und Problemldsungen

e Der Grenzraum, ein Erholungs- und Kreativititszentrum zwischen Metropolregionen
(z. B. zwischen Metropolregionen Kopenhagen/Malmé und Hamburg, vgl. 3.3)

e Nutzung nicht ausgeschopfter Kapazititen auf einer Seite der Grenze bei Kapazjtéitsengpiis—
sen auf der anderen Seite der Grenze, Beispiel: Gesundheitswesen (Kliniken, Arzte, Tele-
Medizin, vgl. Kap. 3.2 und 3.4)

* ,,Wechselseitige Briickenkdpfe“ (Grenziibergreifende Kooperation im Hinblick auf gemeinsa-
me Interessenlagen, vgl.: Grundsitzliche Uberlegungen fiir einen Grenzraum, Kap. 3.3)

e Gemeinsame und kooperative Marktevaluierung und -erschlieBung in Beitritts- oder
Drittlindern (vgl. Kap. 3.3)

e Gemeinsame Wertschépfung mit grofien internationalen Verkehrsprojekten (Gastronomie,
Tourismus, Logistik, Gewerbeansiedlung etc., vgl. Kap. 3.3)

e Ausbau noch ungenutzter Kooperationspotenziale in Forschung und Lehre (vgl. Kap. 3.4)

e Einrichtung grenznaher Kompetenzzentren, in denen private und/oder 6ffentliche natio-
nale Beratungsstellen zusammenarbeiten, Beispiel ,,europe buisiness center, ein Zentrum fiir
im Grenzraum zugelassene Anwalte, Notare, Finanzdienstleister etc. (vgl. Kap. 4.5)

*  Suche nach gemeinsamen technologischen Clustern bzw. grenziibergreifende Clusterbildun-
gen in anderen Bereichen (z. B. Initiativen von Industrie- und Handelskammern sowie Erwerbs-
centern, vgl. Kap. 3.4)

e Grenziibergreifende Tourismusvermarktung unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen
regionskundlichen Aspekte

e Schaffung eines gemeinsamen Arbeitsmarktes / Durchfiihrung grenziibergreifender Quali-
fizierungsmaBinahmen (Kap. 3.2)

*  Gemeinsame Strategien fiir den Natur- und Gewisserschutz (z. B. im Bereich der siidlichen
Ostsee, vgl. Kap. 3.4)

e Strategien zur Beseitigung rechtlicher Hiirden fiir die grenziibergreifende Zusammenar-
beit (bis hin zum grenziiberschreitenden Einsatz der Polizei)
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B Bewertende Zusammenfassung

Frage nach den Zielsetzungen und Rahmenbedingungen der EU fiir die Zeit
nach 2006

Im Rahmen der Fallbeispiele werden einige Feststellungen getroffen und Fragen nach
der Weiterentwicklung angesprochen, bei denen nicht zuletzt auch die Zielsetzungen
und Rahmenbedingungen der EU fiir die Zeit nach 2006 eine erhebliche Rolle spielen.

Zunichst ist festzustellen: Die INTERREG-Forderung fiir Grenzregionen hat in den
untersuchten Grenzrdumen ganz erheblich dazu beigetragen, den Prozess der grenz-
iibergreifenden Zusammenarbeit zu verstetigen, in vielen Bereichen zu beschleunigen
und teilweise iiberhaupt erst in Gang zu setzen. Die davon ausgehenden Ansto3e waren
vor allem auch in den Regionen hilfreich, in denen es besondere geographische Hinder-
nisse oder auch mentale Vorbehalte auf Grund nachwirkender geschichtlicher Ereignis-
se gibt. Die EU-Forderung hat nicht zuletzt dazu gefiihrt, dass zum Teil vorbildliche
organisatorische Voraussetzungen geschaffen oder verstirkt werden konnten, die fiir die
Stetigkeit eines ldngerfristig angelegten Prozesses unerlésslich sind.

Nach den Erkenntnissen aus den Fallstudien sind auf Grund der gegebenen Rahmen-
bedingungen keineswegs alle bestehenden Kooperationen als gefestigt anzusehen. Hin-
sichtlich der weiteren Entwicklung ist daher die Frage auBlerordentlich bedeutsam, zu
welchen Ergebnissen die Uberpriifung der bisherigen Ziele, Kriterien und Regeln der
EU-Forderung, insbesondere der INTERREG-Gemeinschaftsinitiative (Teil A), im Hin-
blick auf die EU-Erweiterung und die Neuvausrichtung der Strukturfonds fiir die Zeit
nach 2006 fiihren wird und wie die konkreten Rahmenbedingungen der EU fiir die
grenziibergreifende Zusammenarbeit dann aussehen werden.

Gemadl der europdischen Beschiftigungsstrategie (EU Lissabonstrategie) soll die EU
bis zum Jahre 2010 zu dem weltweit dynamischsten, wettbewerbsfahigsten, nachhaltig
wissensbasierten Wirtschaftsraum werden. Danach sollen die Mittel vorrangig dort ein-
gesetzt werden, wo sie die hochsten Wachstumsertrige fiir den gesamten Wirtschafts-
raum erbringen. Damit wird zweifellos ein Hinweis auf die Bedeutung von Innovatio-
nen in Wissenschaft und Technik und damit von Investitionen in Wachstumsregionen,
den Hauptstandorten von entsprechenden Einrichtungen, gegeben.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die erfolgreiche europdische Integration im umfas-
senden Sinne eines wettbewerbsfahigen Gesamtraumes ist der territoriale Zusammen-
halt, das hei3it: die Schaffung eines Raumes ohne Binnengrenzen durch Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhaltes (vgl. § 2 des Amsterdamer Vertrages).
Hierzu und zur Erhaltung der Vielfalt in Europa kann eine grenziibergreifende und in-
terregionale Zusammenarbeit, die auf das gegenseitige Verstidndnis und die Nutzung der
verschiedenen Kulturen ausgerichtet ist, als regionale, nationale und européische Auf-
gabe einen einzigartigen Beitrag leisten. Dies setzt jedoch entsprechende Rahmenbedin-
gungen der EU wie insbesondere auch die weitere Ausgestaltung von INTERREG A als
ein grenzraumspezifisches Instrument voraus, und zwar zum Ausgleich fiir die Uber-
windung der sowohl in den neuen als auch weiterhin in den alten Grenzrdumen noch
langerfristig bestehenden Grenzhemmnisse sowie zur Forderung zukunftsgerichteter
Entwicklungsprozesse an den EU-Binnengrenzen.
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ANHANG

Erganzende empirische Befunde zu den
deutsch-dinischen Grenzriumen

Vorbemerkungen

Der statistische Anhang zu den Fallstudien der drei deutsch-dénischen Grenzraume gibt
einen Uberblick iiber ausgewihlte wirtschaftliche Grunddaten der sechs Grenzregionen
sowie der jeweiligen Referenzraume Dinemark und Westdeutschland bzw. Schleswig-
Holstein. Im Mittelpunkt stehen die Merkmale Bevdlkerung, Bruttoinlandsprodukt, Er-
werbstitigkeit und Arbeitslosigkeit, die hinsichtlich ihrer Entwicklung in den 80er und
90er Jahren dargestellt werden. Zusétzlich wird die langfristige Beschéftigungsentwick-
lung tiber die letzten 30 Jahre in den drei deutschen Grenzregionen im Vergleich zum
Bundesgebiet West dargestellt.

Ubersicht iiber die Tabellen und Abbildungen

Tabelle A1l Wirtschaftliche Grunddaten fiir die deutsch-danischen Grenzraume

Abbildung Al Wirtschafts- und Beschéftigungsdynamik 1992-2000 in den deutsch-
dénischen Grenzrdumen

Tabelle A2 Weitere wirtschaftliche Grunddaten fiir die deutsch-dénischen Grenz-
regionen, (a) Bruttoinlandsprodukt, Einwohner, Erwerbstétige, (b) Kennzif-
fern der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und der Wirtschaftsdynamik

Abbildung A2 Langfristige Beschiftigungsdynamik der letzten 30 Jahre in den Grenzregio-
nen Schleswig-Holsteins

Abbildung A3 Beschiftigungsentwicklung der Grenzregionen Schleswig-Holsteins im Ver-
gleich zur Entwicklung im Bundesgebiet West

Tabelle A3 Langfristige Beschiftigungsdynamik der letzten 30 Jahre in den Grenzregio-
nen Schleswig-Holsteins — auf einen Blick

Abbildung A4 Beschiftigungsentwicklung in den dénischen und deutschen Grenzregionen
1983-2000

Abbildung A5 Beschiftigungstrends in den danischen und deutschen Grenzregionen 1983-
2000

Abbildung A6 Arbeitslosigkeit in den dinischen und deutschen Grenzregionen 1984-2001
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Tab. A1l: Wirtschaftliche Grunddaten fiir die deutsch-danischen Grenzraume

Regioq Sgnder- KERN Fyns Lﬁbeck/' Storstrems Schleswig— Dinemark West-
Schleswig | jylland Region Amt Ostholstein Amt Holstein deutschland

glile;e 4.176 3.938 3.458 3.485 1.606 3398 15763 | 43.096 | 248.449
?ggg}g%“olggiﬁfz)) 4455 253,5 714,6 472,0 4152 259,1 27823 | 53300 | 64.907,5
ggz'/])ﬁ;?}e 107 64 207 135 259 76 177 124 261
?@g:ggggmklung +51% | +L1% | +L7% | +1,5% | +1,5% | +0.8% | +45% | +2,9% | +3,5%
zBégopirI‘I’ fs‘(’jpz 21,3 27,3 23,8 25,1 21,9 21,0 22,3 30,0 26,6
BIP je Beschiftigten | 5 5 51,2 50,1 417 46,0 473 50,3 51,6 55,3

2000 in Tsd. €

BIP-Entwicklung

0, 0, o, o, 0, 0, 0, 0, 0,
real, 1992-2000 +8,8% +16,7% +7,1% +21,5% +1,9% +20,8% +7,5% +25,4% +10,3%

Beschéftigungs-
entwicklung
Erwerbstétige,
1992-2000

-0,9% +1,9% -0,7% +2,8% -1,0% +0,7% +1,7% +5,1% +3,1%

Beschéftigungs-
struktur 18,8% 30,2% 19,7% 25,2% 20,0% 24.9% 22.7% 23,6% 29,6%
Industrieanteil 2000

|Arbeitslosigkeit
IAL-Quote im 8,6% 5,0% 9,2% 6,2% 10,6% 6,5% 8,4% 5,2% 7.4%
JD 2001

Die Datenquellen werden auf der folgenden Seite genannt.
BIP pro Kopfund BIP je Beschiftigten (Erwerbstitigen): BIP-Werte zu Preisen von 2000

BIP-Entwicklung real: Die Preisbereinigung fiir die Regionen Schleswig-Holsteins entspricht der Preis-
bereinigung fiir Schleswig-Holstein

Industrieanteil: Anteil des Produzierenden Gewerbes an allen Erwerbstétigen

Arbeitslosenquoten: Auf deutscher Seite sind die Quoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.
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Datenquellen zu den wirtschaftlichen Grunddaten (Ubersicht A1)
Bevolkerung:

Deutschland

Einwohnerzahlen zum 31.12. aus der amtlichen Bevolkerungsstatistik, Daten des Statis-
tischen Landesamtes Schleswig-Holstein

Weiterhin: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.), Aktuelle Daten zur
Entwicklung der Stidte, Kreise und Gemeinden, Ausgabe 2002. Bonn 2002.

Déanemark

Amtliche Statistik: Danmarks Statistik (2002)

Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung:

Deutschland

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen, in €

Daten vom Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander* beim Sta-
tistischen Bundesamt, Kreisergebnisse. Berechnungsstand des Statistischen Bundesam-
tes vom August 2001/Februar 2002. Angaben zu den jeweiligen Preisen, in der Uber-
sicht 1 fiir Preise des Jahres 2000 geschitzt auf Basis der Preisentwicklung in Schles-
wig-Holstein.

Dénemark

Bruttowertschopfung in DKR, real zu Preisen von 1995

Amtliche Statistik: Danmarks Statistik (2002)

Erwerbstiitige:

Deutschland

Die Gesamtzahl aller Beschiftigten (einschl. Beamte, Selbstindige und mithelfende
Familienangehorige) wird durch die Erwerbstatigen (am Arbeitsort) erfasst.

Daten vom Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder* beim Sta-
tistischen Bundesamt, Erwerbstitigenrechnung, Kreisergebnisse. Jahreszahlen fiir 1991
bis 2000.

Dénemark

Erwerbstétige

Amtliche Statistik: Danmarks Statistik (2002)

Arbeitslose:

Deutschland

Zahl der gemeldeten Arbeitslosen bzw. Arbeitslosenquote (Arbeitslose bezogen auf die
Zahl der zivilen Erwerbstétigen plus Arbeitslosen)

Daten aus der Statistik der Bundesanstalt fiir Arbeit, Berichte des Landesarbeitsamtes
Nord

Dénemark

Arbeitslose, Arbeitslosenquoten

Amtliche Statistik: Danmarks Statistik (2002)
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Abb. Al: Wirtschafts- und Beschiftigungsdynamik 1992-2000 in den deutsch-
dédnischen Grenzraumen

Entwicklung der Zahl der Erwerbstitigen: Verdnderungsrate 1992-2000 in %
Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes (real): Verdnderungsrate 1992-2000 in %
Datenquellen: siehe Anmerkungen zur Ubersicht A1

BGW = Bundesgebiet KERN = Grenzregion KERN

West OHL = Grenzregion Ostholstein-Liibeck
SH = Schleswig- DK = Déanemark

Holstein SJ = Grenzregion Senderjylland

SL = Grenzregion FYN = Grenzregion Fyns Amt
Schleswig SA = Grenzregion Storstroms Amt

s
=7 DDK
(=]
| -
>
[14]
244
©
<
5 BGW
§ 3 | 4 I:rYN
I
[+)]
2
£2] SH O
% 4 sJ
B
[
211
g [] sA
=
o
g
B0 .
N 5 10 15 20 25
o KERN
. L 2
! * SL

OHL

BIP-Entwicklung (real) 1992-2000: Veranderung in %

—«&— deutsche Grenzregionen —— danische Grenzregionen

138



Anhang M

Tab. A2: Weitere wirtschaftliche Grunddaten fiir die deutsch-danischen
Grenzraume

Teil (a): Bruttoinlandsprodukt, Einwohner, Erwerbstitige
Datenquellen: siche Anmerkungen zur Ubersicht Al

Zahlen fiir 1992 bzw. 1993 und 2000, Entwicklungskennziffern fiir 2000 (1992=100) bzw. (1993=100)
Zum Vergleich: Schleswig-Holstein bzw. Westdeutschland und Danemark

Bruttoinlandsprodukt BIP in Mrd. € (in jew. Preisen) Bruttowertschépfung in Mrd. DKR (in Preisen von 1995)

1992 2000 Entw. 1993 2000 Entw.
Schleswig 7.9 9,5 119,9
Ostholst.-Liibeck 8,1 9,1 113,0 Storstrems Amt 27,9 339 1217
KERN Region 14,4 17,0 118,2 Fyns Amt 60,5 71,2 117,5
Schlesw.-Holstein 52,3 62,0 1186 Saenderjylland 35,1 44,7 127,2
Westdeutschland 1.4122 1.726,7 1223 Danemark 805,6 998,2 1239
Einwohner in Tsd. Einwohner in Tsd.

1992 2000 Entw. 1993 2000 Entw.
Schleswig 424 446 105,0
Ostholst.-Libeck 409 415 101,5 Storstrems Amt 302 303 1004
KERN Region 702 715 101,7 Fyns Amt 465 472 1014
Schlesw.-Holstein 2.662 2.782 104,5 Senderjylland 251 253 100,9
Westdeutschland 62.698 64.908 103,5 Déanemark 5.181 5.330 102,9
Erwerbstétige (ET) in Tsd. Erwerbstétige (ET) in Tsd.

1992 2000 Entw. 1993 2000 Entw.
Schleswig 211 209 99,1
Ostholst.-Liibeck 200 198 99,0 Storstrems Amt 122 124 101,9
KERN Region 342 339 99,3 Fyns Amt 226 233 1031
Schlesw.-Holstein 1.212 1.233 101,7 Senderjylland 125 127 101,7
Westdeutschland 30.296 31.225 103,1 Dénemark 2.610 2.759 105,7

139



M Anhang

Tab. A2: Weitere wirtschaftliche Grunddaten fiir die deutsch-danischen

Grenzraume

Teil (b): Kennziffern der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und der

Wirtschaftsdynamik

Datenquellen: siehe Anmerkungen zur Ubersicht A1

Zahlen fiir 1992 bzw. 1993 und 2000, Entwicklungskennziffern fiir 2000 (1992=100) bzw. (1993=100)

Zum Vergleich: Schleswig-Holstein bzw. Westdeutschland und Danemark

BIP pro Kopf (in Tsd. €) (jeweilige Preise)

1992 2000
Schleswig 18,7 21,3
Ostholst.-Lubeck 19,7 21,9
KERN Region 20,5 238
Schlesw.-Holstein 196 223
Westdeutschland 22,5 26,6

BIP pro Kopf: Indexzahlen (jew. Preise)
Westdeutschland = 100

1992 2000
Schleswig 829 80,1
Ostholst.-Lubeck 87,5 82,5
KERN Region 90,9 89,5
Schlesw.-Holstein 87,1 83,7
Westdeutschland 100,0 100,0

BIP pro ET (in Tsd.€, jew. Preise)

1992 2000
Schleswig 37,6 455
Ostholst.-Lubeck 40,3 46,0
KERN Region 421 50,1
Schlesw.-Holstein 431 50,3
Westdeutschland 46,6 55,3

BIP pro ET: Index (jew. Preise)
Westdeutschland = 100

1992 2000
Schleswig 80,7 823
Ostholst.-Libeck 86,5 83,2
KERN Region 90,2 90,6
Schlesw.-Holstein 92,5 90,9
Westdeutschland 100,0 100,0
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Entw.
114,1
111,3
116,2
113,5

1181

Entw.
96,6
943
98,4
96,1

100,0

Entw.
120,9
114,2
119,1
116,6

118,6

Entw.
102,0
96,2
100,4
98,3

100,0

BWS pro Kopf (in Tsd. DKR) (Preise von 1995)

1993

Storstrems Amt 92,20

Fyns Amt 130,14
Senderjylland 139,72
Danemark 155,50

BWS pro Kopf: Indexzahlen (Preise 1995)

2000
11,77
150,79
176,19

187,28

Danemark = 100

1993
Storstrems Amt 59,3
Fyns Amt 83,7
Senderjylland 89,9
Danemark 100,0

BWS pro ET (in Tsd. DKR, Preise 1995)

1993
Storstrems Amt 2285
Fyns Amt 267,8
Sonderjylland 280,6
Danemark 308,7

2000
59,7
80,5
94,1

100,0

2000
272,8
305,2
350,8

361.8

BWS pro ET: Index (Preise 1995)
Danemark = 100

1993
Storstrems Amt 74,0
Fyns Amt 86,8
Senderjylland 90,9
Dénemark 100,0

2000
75,4
84,4
97,0

100,0

Entw.
121,23
115,86
126,10

120,44

Entw.
100,7

96,2
104,7

100,0

Entw.
119,4
114,0
125,0

17,2

Entw.
101,9

97,2
106,7

100,0
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Abb. A2: Langfristige Beschaftigungsdynamik der letzten 30 Jahre in den
Grenzregionen Schleswig-Holsteins

Entwicklung der Zahl der Erwerbstdtigen (am Arbeitsort) in der Periode 1970-1999,
untergliedert in Teilperioden, durchschnittliche jahrliche Verdnderungsraten in %

Erwerbstitige: Durchschnittliche jahrliche Veranderungsraten
1970/76  1976/87 1987/90  1990/92 1992/96 1996/99

Bundesgebiet West -0,52 0,40 1,71 1,68 -0,75 0,46
Grenzregion Schleswig 0,25 0,39 1,51 1,32 -0,74 0,32
Grenzregion KERN -0,53 0,23 1,53 0,85 -0,41 -0,16
Grenzregion Ostholstein-Liubeck -0,81 -0,10 1,50 2,29 -0,28 -0,20

2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

0,0

-1,0
1970/76 1976/87 1987/90 1990/92 1992/96 1996/99

M BG West 1 Schleswig ll KERN | | Osth-Liibeck
Anmerkungen:

Die Erwerbstitigenzahlen sind Schitzung des Instituts fiir Regionalforschung auf der Basis folgender
statistischer Quellen:

Beschiftigte gemél Arbeitsstittenzdhlung 1970 und 1987 (amtliche Statistik, Daten des Statistischen
Bundesamtes und des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein)

Erwerbstétige — Jahreszahlen fiir 1976 bis 1999 in allen westdeutschen Kreisen und Raumordnungs-
regionen, auf Basis der Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (jahrliche Daten vom
30.6.), der Arbeitsstéittenzdhlungen 1970 und 1987 und der jahrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung der Lander (Erwerbstétigenrechnung). Berechnungen durch Franz-Josef Bade, Fakultdt Raumpla-
nung der Universitdt Dortmund, im Rahmen der Abgrenzung der Fordergebiete fiir die Bund-Lénder-
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Franz-Josef Bade hat diese
Daten der Arbeitsgruppe ,,Europdische Grenzraume* freundlicherweise zur Verfiigung gestellt.
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Abb. A3: Beschiftigungsentwicklung der Grenzregionen Schleswig-Holsteins
im Vergleich zur Entwicklung im Bundesgebiet West

Durchschnittliche jéhrliche Verdnderung des Anteils der Erwerbstétigen der Region an
allen Erwerbstitigen im Bundesgebiet West

Basis: Indexreihe des regionalen Erwerbstétigenanteils (1970=100)

1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0
1970/76 1976/87 1987/90 1990/92 1992/96 1996/99
M schleswig Il KERN | | Osth-Liibeck

1970/76 1976/87 1987/90 1990/92 1992/96 1996/99
Bundesgebiet West 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Schleswig 0,78 -0,01 -0,21 -0,38 0,01 -0,14
KERN -0,01 -0,17 -0,18 -0,80 0,33 -0,60
Ostholstein-Liibeck -0,29 -0,48 -0,20 0,56 0,44 -0,62
Schleswig-Holstein 0,58 0,07 0,05 0,39 0,53 -0,23

Anmerkungen:

Datenquelle: siche Anmerkungen zur Abbildung A2.
Zur Berechnung der Indexreihe und der jéhrlichen Verdnderung der Indexwerte:

E (t) Erwerbstitige in Region r, Zeitpunkt ¢ (#; = laufender Zeitindex, #, = Basisjahr)

E (¢
e (t)=—= ®) Anteil der Erwerbstitigen in Region r an allen Erwerbstitigen im Bundesgebiet
Ey6 (1)
e.(t
Indexreihe (Basis: #): IND" (¢,) =100- %
el

Jahresdurchschnittliche Verdnderung des Indexwertes (Jahre ¢, #,), approximiert durch das arithmetische
Mittel:

VIND' (t,,t,) =

: (INDfT (t,)— IND" (¢, ))

2 4
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Tab. A3: Langfristige Beschéftigungsdynamik der letzten 30 Jahre in den
Grenzregionen Schleswig-Holsteins — auf einen Blick

Anhang M

Zusammenfassende Darstellung der Befunde der Abbildungen A2 und A3 Beschifti-
gungsentwicklung 1970-1999: Zunahme (+) bzw. Riickgang (-)
Entwicklung in der Region relativ zum Bundesgebiet West: giinstiger (+) bzw. ungiins-

tiger (-)
Entwicklung Entwicklung relativ
Periode absolut . zum Bundesgebiet W:)s;[th()lstein_
Schleswig KERN Liibeck Schleswig KERN Liibeck

70/76 + - - 4+ 0 _
76/87 + + 0 0 0 -
87/90 ++ ++ ++ - 0 -
90/92 ++ ++ ++ - - +
92/96 - - - 1] + +
96/99 + 1] 0 1] - -

Abb. A4: Beschiftigungsentwicklung in den dénischen und deutschen
Grenzregionen 1983-2000

Entwicklung der Zahl der Erwerbstitigen (am Arbeitsort) in der Periode 1983-2001,
Indexreihe (1983=100)

Zusammenfassende Darstellung der Abbildungen hierzu in den drei Fallstudien

115

BG West

113 4
114
109 /-
107 4

105

103 4

Danemark
101 4

99
97 - teeal . -

95 4

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1891 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

= = = :Storstrems Amt
— = Llbeck-Ostholstein

— = Fyns Amt Sendery D4
KERN Region - -Schleswig BG West

Anmerkungen:

Erwerbstétigenzahlen fiir die deutschen Regionen: Schitzung des Instituts fiir Regionalforschung auf der
Basis folgender statistischer Quellen:
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Fiir die Jahre 1983 bis 1991: Jahreszahlen der Erwerbstitigen fiir 1976 bis 1999 in allen westdeutschen
Kreisen und Raumordnungsregionen, auf Basis der Statistik der Sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten (jahrliche Daten vom 30.6.), der Arbeitsstittenzédhlungen 1970 und 1987 und der jéhrlichen Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander (Erwerbstdtigenrechnung). Berechnungen durch Franz-Josef
Bade, Fakultat Raumplanung der Universitit Dortmund, im Rahmen der Abgrenzung der Fordergebiete
fiir die Bund-Lénder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Franz-
Josef Bade hat diese Daten der Arbeitsgruppe ,,Européische Grenzraume* freundlicherweise zur Verfi-
gung gestellt.

Jahresdaten ab 1991: Erwerbstétigenzahlen des Arbeitskreises ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der
Lander* beim Statistischen Bundesamt, Erwerbstétigenrechnung, Kreisergebnisse. Jahreszahlen fiir 1991
bis 2000.

Erwerbstétigenzahlen fiir die ddnischen Regionen: Amtliche Erwerbstitigenzahlen aus Danmarks Statistik

(2002), die Daten wurden dem Arbeitskreis freundlicherweise von Michael Schack, Institut for graense-
regionsforskning, Aabenraa, zur Verfligung gestellt.

Abb. A5: Beschiftigungstrends in den dénischen und deutschen Grenzregionen
1983-2000

Indexreihe der regionalen Erwerbstitigenanteile am jeweiligen Gesamtraum (Bundes-
gebiet West bzw. Danemark), 1983=100

102 -+
100
98 4
96

94 -

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1962 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
= = = Storstrems Amt — —Fyns Amt Senderjylland ~  ------ Déanemark ]
~ = Lubeck-Ostholstein KERN Region = = = Schleswig = = =---e- Bundesgebiet West

Anmerkungen:
Datenquelle: siche Anmerkungen zur Abbildung A4.
Zur Berechnung der Indexreihe siche Anmerkungen zur Abbildung A3.
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Abb. A6: Arbeitslosigkeit in den ddnischen und deutschen Grenzregionen
1984-2001

Jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquoten

16 ==

14-//-___\\ /-—"-"\\

12

10

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

—Danemark = = = Storstreams Amt === ==Liibeck-Ostholstein =====Bundesgebiet West|
KERN Region = = = Schleswig = ==Fyns Amt — Sonderjylland

Anmerkungen:

Deutschland: Zahl der gemeldeten Arbeitslosen bzw. Arbeitslosenquoten (Arbeitslosenquote: Arbeitslose
bezogen auf die Zahl der abhdngigen zivilen Erwerbstétigen plus Arbeitslosen, also die hohere der in der
deutschen Arbeitsmarktstatistik ausgewiesenen Quoten) — Daten aus der Statistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit, Berichte des Landesarbeitsamtes Nord

Déanemark: Arbeitslose, Arbeitslosenquoten — Daten aus der amtlichen Statistik (Danmarks Statistik,
2002). Die Daten wurden dem Arbeitskreis freundlicherweise von Michael Schack, Institut for graensere-
gionsforskning, Aabenraa, zur Verfiigung gestellt.
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Erganzende empirische Befunde zu den deutsch-
niederlindischen Grenzraumen

Bevblkerungsentwicklung (jeweils 1.1. bis 1.1.)

1980 - 1989 1989 - 1993 1993 - 1998 1998 - 2003
abs. inv.T. Abw. abs. inv.T. Abw. abs. inv.T. Abw. abs. inv.T. Abw.
(JD)  v.WD (JD)  v.WD (JD)  v.WD (JD)  v.WD
Deutschland 57583 01 -0,2 2584897 81 -61 1.082.747 27 -18 479.301 12 19

friiheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.)) 348515 06 04 3574131 141 -01 1398774 42 -02
Bundesgebiet West, oh.Berlin(W.) [WD] ~ 142.854 0,3 0,0 3.470677 142 00 1430813 45 00 978962 30 00

Niedersachsen 22444 03 06 392577 134 -08 26183% 68 23 135074 34 04
Nordrhein-Westfalen 218927 14 17 805107 11,7 25 295321 33 12 10188 11 -19
NDS/NRW Grenzraum insg. 37136 1,0 0,7 240479 142 00 183253 82 37 101.007 44 14
engerer Grenzraum 42284 28 25 96.288 14,0 -0,2 99.598 109 64 66919 70 4,0
weiterer Grenzraum 5148 02 -05 144191 144 0,2 83.655 6,4 1,9 34.088 25 05
NDS Grenzraum insg. 28118 21 18 96.088 152 1,0 99.807 118 74 51423 58 28
engerer Grenzraum 14069 22 19 37.038 124 18 43875 111 66 26504 64 34
weiterer Grenzraum 14049 20 17 59.050 178 36 55932 125 81 24919 54 23
NRW Grenzraum insg. 9.018 04 01 144391 137 06 83446 60 15 49584 35 05
engerer Grenzraum 28.215 33 3,1 59.250 15,2 1,0 55.723 10,8 6,3 40.415 74 44
weiterer Grenzraum -19197 13 -16 85.141 128 -15 27723 32 13 9169 10 -20
EDR insg. 21407 25 2.2 53345 135 -0,7 68.749 130 85 39733 71 41
engerer Grenzraum 13.251 24 22 3233 129 13 38620 116 71 21720 62 3.2
3402 Emden,Stadt 2518 55 58 2317 115 27 574 22 67 -195 08 -38
3452  Aurich 2368 16 13 6668 98 -44 8470 95 50 5988 64 34
3454 Emsland 11937 54 51 17972 171 29 22439 157 112 9.189 61 3,1
3457  Leer 1464 11 0,9 5378 93 -49 8285 109 64 6.738 84 54
weiterer Grenzraum 8156 26 23 21010 145 03 30129 154 11,0 18.013 87 57
3451 Ammerland 5009 60 58 5595 146 04 6.937 136 91 6476 118 88
3453  Cloppenburg 4225 42 39 11212 235 93 17312 255 210 7773 105 75
3455 Friesland -1451 7 =20 2623 70 -7.2 3.641 75 30 2234 45 14
3462  Wittmund 373 08 05 1580 75 67 2239 82 37 1530 54 24
EUREGIO insg. 43525 25 22 133427 168 26 97854 93 48 62558 57 27
engerer Grenzraum 20825 29 26 47412 144 01 47737 109 64 34.011 74 44
3456  Grafschaft Bentheim 818 08 05 4703 99 43 5255 84 40 4784 74 44
5554  Borken 15894 58 55 19880 156 14 18.962 112 67 14962 84 54
5566 Steinfurt 4113 12 09 22829 147 05 23520 114 69 14265 66 36
weiterer Grenzraum 22700 22 20 86.015 185 43 50117 81 3,6 28547 45 15
3404  Osnabriick,Stadt 647 05 07 12.243 190 48 184 02 47 2092 25 56
3459  Osnabriick 6540 25 22 25797 210 67 25987 155 111 8998 51 21
5515  Minster (Westf), Stadt 1556 07 04 18153 17,7 35 -1934 15 59 3807 29 -01
5558 Coesfeld 11863 76 73 14418 197 55 15141 152 107 10476 99 68
5570 Warendorf 3388 15 13 15404 151 0,9 11.107 82 37 7358 53 23
EUREGIO Rhein-Waal insg. 271.79% 25 28 53.707 108 -34 16.650 26 -19 1284 02 -32
engerer Grenzraum 8.208 35 3.2 16.541 154 1,2 13.241 9,3 48 11.188 75 45
5154 Kleve 8208 35 32 16.541 154 12 13.241 93 48 11188 75 45
weiterer Grenzraum -36.004 42 45 37166 95 47 3409 07 -38 12472 25 55
5112 Duisburg, Stadt -43.846 90 93 11.647 55 88 -10.032 -37 -82 -20398 -78 -109
5170 Wesel 7842 21 18 25519 145 03 13.441 58 13 7926 34 03
NIW Niedersachsisches Institut

fiir Wirtschaftsforschung e.V., Hannover
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Nattirliche Bevolkerungsentwicklung (jeweils 1.1. bis 1.1.)

1980 - 1989 1989 - 1993 1993 - 1998 1998 - 2003
abs. inv.T. Abw. abs. inv.T. Abw. abs. inv.T. Abw. abs. inv.T. Abw.
(JD)  v.WD (JD)  v.WD (JD)  v.WD (JD)  v.WD
Deutschland -713485 -10 02 -196.307 -06 09 -468294 11 -12 431122 -10 -06
friiheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.)) -771634 14 02 36.629 01 -0 17733 01 -0
Bundesgebiet West, oh.Berlin(W.) [WD]  -646.160 -12 0,0 68.816 03 0,0 14909 00 00 -141889 -04 00
Niedersachsen -122.544 19 07 12772 04 07 -10775 03 -03 -24700 -06 -02
Nordrhein-Westfalen -202.374 1,3 01 16536 02 00 23399 -03 -03 -73697 08 -04
NDS/NRW Grenzraum insg. 39.130 11 2,3 41.361 25 22 41742 19 18 22635 10 14
engerer Grenzraum 36.650 24 36 24798 36 33 27.068 3,0 29 17.077 18 22
weiterer Grenzraum 2.480 0,1 1,3 16.563 1,7 14 14.674 1,1 11 5.558 0,4 09
NDS Grenzraum insg. 17544 13 25 17.024 27 24 20530 24 24 14734 17 21
engerer Grenzraum 16.557 25 37 10328 35 32 11235 28 28 7417 18 22
weiterer Grenzraum 987 0,1 1,3 6.696 2,0 1,7 9.295 21 2,0 7.317 1,6 2,0
NRW Grenzraum insg. 21586 09 21 24337 23 20 21.212 15 15 7.901 06 1,0
engerer Grenzraum 20093 24 36 14470 37 34 15.833 3,1 3,0 9660 18 22
weiterer Grenzraum 1493 0,1 1,3 9.867 15 1,2 5379 06 06 1759 02 0,2
EDR insg. 18.028 2,1 33 12805 32 30 15452 29 29 10923 20 24
engerer Grenzraum 13.986 2,6 3.8 8.741 35 32 9.626 29 2,8 6.605 1,9 2,3
3402 Emden,Stadt 9 -02 10 213 14 11 33 0,1 0,1 -366 14 1,0
3452  Aurich 1802 12 24 1487 22 19 1383 16 15 511 05 1,0
3454 Emsland 11444 52 64 6.060 58 55 7230 5,1 5,0 5462 36 41
3457 Leer 830 06 19 921 16 13 980 1,3 1.2 998 12 17
weiterer Grenzraum 4.042 1,3 25 4064 28 25 5826 30 29 4318 21 25
3451 Ammerland 869 10 23 866 23 2,0 1.051 21 2,0 692 13 17
3453  Cloppenburg 4496 45 57 2957 62 59 4463 66 65 3994 54 58
3455  Friesland -1584 18 -0,6 1 00 -03 53 0,1 0,1 425 08 -04
3462  Wittmund 261 05 18 240 11 0,9 259 09 09 57 02 06
EUREGIO insg. 32057 18 31 25765 32 3,0 29998 28 28 21823 20 24
engerer Grenzraum 22579 31 43 14527 44 441 16950 39 38 11436 25 29
3456 Grafschaft Bentheim 2.571 25 37 1587 33 31 1609 26 25 812 13 17
5554  Borken 11956 44 56 7424 58 55 8272 49 48 5782 32 37
5566 Steinfurt 8.052 24 36 5516 36 33 7069 34 34 4842 22 27
weiterer Grenzraum 9478 09 21 11238 24 21 13.048 21 21 10387 16 21
3404 Osnabriick,Stadt 4443 32 -20 479 07 1,0 440 05 -06 341 04 0,0
3459  Osnabriick 1388 05 17 3111 25 22 3909 23 23 3340 19 23
5515 Miinster (Westf), Stadt 2.211 09 21 2510 24 22 2.532 19 19 2287 17 22
5558 Coesfeld 5975 38 50 3188 44 41 4057 441 4,0 2510 24 28
5570 Warendorf 4347 20 32 2908 29 26 2990 22 2.2 2.591 19 23
EUREGIO Rhein-Waal insg. -10955 1,0 02 2.791 06 03 -3.708 -06 -06 -10111 16 1,1
engerer Grenzraum 85 0,0 1,2 1.530 14 1,1 492 0,3 0,3 964 -06 0,2
5154 Kleve 8% 00 12 1530 14 11 492 03 03 964 -06 -0,2
weiterer Grenzraum -11.040 1,3 -0 1.261 0,3 0,0 4200 -08 -09 9147 18 14
5112  Duisburg, Stadt 13274 27 15 1714 08 11 4204 16 -16 6587 -25 -21
5170 Wesel 2234 06 18 2975 17 14 4 00 -00 2560 11 -0,6
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M Anhang

Wanderungssaldo (jeweils 1.1. bis 1.1.)

1980 - 1989 1989 - 1993 1993 - 1998 1998 - 2003
abs. inv.T. Abw. abs. inv.T. Abw. abs. inv.T. Abw. abs. inv.T. Abw.
(JD)  v.WD (JD)  v.WD (JD)  v.WD (JD)  v.WD
Deutschland 2798946 40 3,7 1243976 39 -7,0 1554970 38 -0,6 1462772 36 01

friiheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.)) ~ 2.808.567 51 48 1.248252 49 6,0 1560315 47 03
Bundesgebiet West, oh.Berlin(W.) [WD] 2.707.317 51 47 1203252 49 60 1504065 47 03 1471744 45 1,1

Niedersachsen 319302 49 46 141912 48 61 177390 46 02 176288 45 10
Nordrhein-Westfalen 66492 04 01 555678 81 -29 318720 36 -08 175564 20 -15
NDS/NRW Grenzraum insg. -709 00 03 199118 118 08 141285 63 19 78372 34 -00
engerer Grenzraum 6.067 0,4 0,1 71490 104 -06 72.299 79 35 49.842 52 18
weiterer Grenzraum -6.776 0,3 -06 127628 12,8 1,8 68.986 53 0,8 28.530 21 13
NDS Grenzraum insg. 10647 08 04 79.064 125 16 79277 94 50 36.689 42 07
engerer Grenzraum -259% 04 -07 26710 89 -2,0 32640 82 38 19.087 46 12
weiterer Grenzraum 13.242 1,8 15 52354 158 4.8 46.637 10,5 6,0 17.602 38 0,3
NRW Grenzraum insg. -11.35%6 05 -08 120054 114 04 62.008 45 01 41683 29 -05
engerer Grenzraum 8662 10 07 44780 115 05 39659 77 3.2 30.755 57 22
weiterer Grenzraum -20.018 14 17 75274 113 03 22349 26 18 10928 12 22
EDR insg. 3328 04 01 40540 102 -0,7 53297 10,1 57 28810 52 17
engerer Grenzraum -766  -01 -05 23.594 94 -16 28.994 8,7 43 15.115 43 09
3402 Emden,Stadt 2351 52 55 2044 101 -08 607 -23 -68 171 07 -28
3452  Aurich 561 04 00 5.181 76  -33 7.087 80 35 5477 59 24
3454 Emsland 506 02 -0/1 11912 114 04 15209 106 6,2 3727 25 10
3457 Leer 518 04 01 4457 77 33 7305 96 52 5740 72 37
weiterer Grenzraum 4094 13 10 16.946 11,7 07 24303 125 80 13.695 66 32
3451 Ammerland 4210 51 47 4729 123 14 5886 115 71 5784 106 71
3453  Cloppenburg 289 -03 06 8255 173 63 12849 189 145 3779 51 1,7
3455  Friesland 121 01 -02 2622 70 -40 3588 74 30 2659 53 18
3462  Wittmund 52 01 -02 1340 6,3 -46 1980 72 28 1473 52 17
EUREGIO insg. 11978 07 04 107662 135 26 67625 64 20 40.735 37 03
engerer Grenzraum 1512 02 -05 32885 10,0 -1,0 30552 70 26 22575 49 15
3456  Grafschaft Bentheim -1829 17 21 3116 65 -44 3646 59 14 3972 62 27
5554  Borken 4112 15 12 12456 98 12 10456 62 18 9180 52 17
5566 Steinfurt 3795 11 14 17313 11,2 02 16450 8,0 36 9423 44 09
weiterer Grenzraum 13.490 1,3 1,0 74777 161 51 37.073 6,0 1,6 18.160 29 0,6
3404  Osnabriick,Stadt 3864 28 24 12.722 19,7 88 256 03 41 1751 21 56
3459  Osnabriick 5284 20 17 22686 184 75 22078 132 88 5658 32 -02
5515 Miinster (Westf), Stadt 636 -03 -0,6 15.643 153 43 4466 -34 -8 1520 11 23
5558 Coesfeld 6.027 38 35 11230 153 44 11.084 111 67 7966 75 40
5570 Warendorf -1.049 05 -08 12496 123 13 8.121 60 16 4767 34 00
EUREGIO Rhein-Waal insg. -16.015 15 -18 50916 10,2 -0,7 20363 32 1.2 8827 14 -21
engerer Grenzraum 8.345 3,6 3.2 15.011 14,0 3,0 12.753 8,9 45 12.152 8,2 4.7
5154 Kleve 8345 36 32 15.011 140 30 12753 89 45 12152 82 47
weiterer Grenzraum 24360 -28 -32 35.905 92 17 7.610 15 29 3325 0,7 441
5112 Duisburg, Stadt -30.095 62 65 13.361 6,3 47 5822 -22 66 -13811 -53 -88
5170 Wesel 5735 15 12 22544 128 18 13432 58 14 10486 44 10
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Anhang M

Bevolkerungam  1.1.2000  im Alter von ... bis unter ... Jahren
0-6 6-15 15-18 18-25 25-30 30-50 50 - 65 65 u. alter
Ant. WD= Ant. WD=  Ant. WD=  Ant. WD=  Ant. WD=  Ant. WD=  Ant. WD=  Ant. WD=
in% 100 in% 100 in% 100 in% 100 in% 100 in% 100 in% 100 in% 100
Deutschland 58 92 99 99 33 106 78 103 64 98 316 100 19,0 101 16,2 100
friiheres Bundesgebiet (incl.Berlin(\W.))
friheres Bundesgebiet (oh.Berlin(W.)) 6,2 100 10,0 100 3,1 100 7,6 100 65 100 315 100 18,8 100 16,3 100
Niedersachsen 64 103 10,2 102 32 101 7,5 100 63 98 309 98 18,9 100 16,6 101
Nordrhein-Westfalen 62 99 10,1 101 32 100 75 99 63 98 314 100 18,8 100 16,6 102
NDS/NRW Grenzraum insg. 68 110 112 112 35 110 8,0 105 6,5 101 31,1 99 175 93 154 94
engerer Grenzraum 73 17 12,0 120 37 17 8,0 106 65 100 308 98 17,0 91 148 91
weiterer Grenzraum 65 105 10,7 107 3,3 105 7,9 105 66 102 31,3 99 178 95 159 97
NDS Grenzraum insg. 71 115 116 116 36 115 82 108 6,7 103 305 97 173 92 151 93
engerer Grenzraum 73 117 11,9 119 3,7 119 8,1 108 6,6 102 300 95 172 92 151 92
weiterer Grenzraum 70 113 11,3 113 35 112 82 108 6,7 103 308 98 173 92 151 93
NRW Grenzraum insg. 6,6 107 11,0 110 34 107 78 104 65 100 315 100 176 9% 156 96
engerer Grenzraum 73 17 120 120 36 116 7,9 105 63 98 314 100 16,8 90 145 89
weiterer Grenzraum 6,3 101 10,4 104 32 101 78 103 6,5 101 31,5 100 180 96 162 99
EDR insg. 74 118 119 118 37 117 8,0 106 6,5 101 302 96 175 93 149 91
engerer Grenzraum 73 117 11,9 119 37 118 82 108 6,7 103 30,1 96 172 92 14,9 91
3402 Emden,Stadt 6,3 101 10,1 101 3,1 100 79 105 69 106 293 93 18,9 101 17,5 107
3452  Aurich 71 114 11,3 113 35 110 7,7 102 66 102 296 94 184 98 158 97
3454 Emsland 76 122 12,7 127 41 130 87 115 68 105 306 97 159 85 136 83
3457  Leer 72 116 116 116 35 113 7,7 102 6,5 101 301 96 17,9 95 154 94
weiterer Grenzraum 75 120 11,9 118 36 114 7,7 102 63 97 304 97 179 95 149 91
3451  Ammerland 6,9 111 112 1M1 3,3 106 71 9% 58 90 31,3 100 19,2 102 150 92
3453  Cloppenburg 86 138 134 133 41 132 88 116 68 106 304 97 146 78 132 81
3455  Friesland 6,7 107 10,8 108 31 97 6,7 88 56 87 298 95 208 111 16,5 101
3462  Wittmund 70 113 11,0 110 35 110 78 103 6,7 104 294 93 18,7 100 158 97
EUREGIO insg. 70 113 114 113 35 112 83 110 68 106 314 100 16,7 89 148 91
engerer Grenzraum 75 120 122 122 37 118 8,1 108 65 100 310 99 165 88 145 89
3456  Grafschaft Bentheim 73 118 121 121 38 120 8,1 106 64 99 294 93 16,8 90 16,1 99
5554  Borken 7,7 124 12,7 126 38 122 83 110 6,5 101 312 99 16,1 86 136 83
5566 Steinfurt 73 17 11,8 118 36 115 8,0 106 65 100 31,3 99 168 90 14,7 90
weiterer Grenzraum 6,7 108 10,7 107 34 108 85 112 71 110 31,7 101 168 89 15,1 92
3404 Osnabriick,Stadt 53 85 81 81 28 89 96 127 84 130 308 98 175 93 174 107
3459  Osnabriick 73 17 121 121 38 121 8,1 107 64 99 314 100 165 88 144 88
5515 Minster (Westf), Stadt 59 95 85 84 26 83 90 119 89 138 335 106 16,2 86 155 95
5558 Coesfeld 75 120 12,3 123 38 120 8,0 105 6,1 94 321 102 165 88 138 84
5570 Warendorf 70 112 115 115 37 118 8,3 109 64 99 307 98 174 93 151 93
EUREGIO Rhein-Waal insg. 6,1 98 105 105 3,1 100 73 96 60 93 313 99 18,8 100 16,9 103
engerer Grenzraum 6,7 107 116 116 35 110 73 96 59 92 318 101 178 95 155 95
5154 Kleve 6,7 107 116 116 35 110 73 9% 59 92 318 101 178 95 155 95
weiterer Grenzraum 59 95 10,2 102 31 97 73 97 61 9% 311 9 19,1 102 17,3 106
5112 Duisburg, Stadt 59 95 96 96 29 9 74 98 63 98 303 96 19,1 102 185 113
5170 Wesel 59 95 10,8 108 33 104 71 95 57 89 320 102 19,1 102 16,0 98
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M Anhang

Verand. d. sozialvers.pfl. Beschaftigten insgesamt

1980 - 1989 1989 - 1992 1992 - 1998 1998 - 2002
abs. in% Abw. abs. in% Abw. abs. in% Abw. abs. in% Abw.
(JD) v.WD (JD) v.WD (JD) v.WD (JD) v.WD
Deutschland 363.343 03 -07
frliheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.)) 665419 03 00 1910976 29 0,1 -1455860 -1,1 -01 840570 09 0,0
Bundesgebiet West, oh.Berlin(W.) [WD] 636.154 0,3 00 1.785106 28 00 -1.31599% -1,0 0,0 852674 1,0 0,0
Niedersachsen 19.786 01 -02 235487 34 07 94175 0,7 03 77991 08 -0,2
Nordrhein-Westfalen 134776 0,3 -0,1 523460 30 02 -390.099 -11 -01 192680 08 -02
NDS/NRW Grenzraum insg. 19.085 02 -02 122330 32 05 -26.078 -0,3 0,7 5325% 10 0,0
engerer Grenzraum 23186 06 0,2 55906 39 11 473% 02 11 22112 10 01
weiterer Grenzraum 4101 -01 -04 66424 28 01 -30813 06 04 31144 10 0,0
NDS Grenzraum insg. 17.352 04 0,1 55.161 4,0 1,2 4389 01 11 19741 10 00
engerer Grenzraum 6176 04 00 22880 3,7 1,0 4883 04 14 7331 08 -0,2
weiterer Grenzraum 11176 05 0,2 32281 42 14 494 00 10 12410 11 041
NRW Grenzraum insg. 1733 00 -03 67169 28 0,0 -30467 -06 04 33515 10 0,0
engerer Grenzraum 17.010 0,7 04 33026 40 1.2 -148 0,0 10 14781 12 02
weiterer Grenzraum -15.277 0,3 0,7 34143 22 -06 -30.319 09 01 18734 09 -01
EDR insg. 9.257 04 0.1 33354 42 14 7766 04 14 11596 1,0 00
engerer Grenzraum 5869 04 01 19570 38 11 5992 05 15 6.831 09 -01
3402 Emden,Stadt 259 01 02 3066 36 08 2870 1,6 -0,6 363 03 -07
3452  Aurich -205 -01 04 3930 36 08 1667 07 17 1487 09 -0
3454 Emsland 5489 09 06 9675 44 16 6659 13 23 3675 1,0 0,1
3457  Leer 326 01 -02 2899 31 03 5% 03 13 1306 09 0,0
weiterer Grenzraum 3388 04 01 13784 48 20 1774 03 13 4765 11 0.1
3451  Ammerland 1404 06 03 4518 56 28 646 04 13 1232 10 00
3453  Cloppenburg 2497 10 06 5300 55 27 3448 15 25 2472 15 06
3455  Friesland -1.488 -0,7 -1,0 2431 33 05 2010 1,3 -03 1.099 11 041
3462  Wittmund 975 1,0 06 1535 43 15 -310 -04 06 -38 01 1.1
EUREGIO insg. 3509 07 03 71.366 3,8 1,0 9%68 0,0 10 34046 12 02
engerer Grenzraum 12.355 06 03 28170 39 11 -398 00 10 12621 12 02
3456 Grafschaft Bentheim 307 01 0,2 3310 33 05 -1.109 05 05 50 04 -0,6
5554 Borken 7921 10 06 11.781 40 1.2 1587 02 12 6.99% 16 06
5566 Steinfurt 4127 05 0.1 13.079 41 13 -876  -01 0,9 5125 11 01
weiterer Grenzraum 22744 0,7 04 43196 37 09 1366 01 10 21425 13 03
3404 Osnabriick,Stadt -2909 -04 -08 7921 34 06 -3222 0,7 03 3890 12 0,2
3459  Osnabriick 10697 16 13 10576 43 15 954 02 1.2 3755 10 0,0
5515 Minster (Westf), Stadt 7616 08 05 9.014 2,7 -01 344 00 1,0 10983 22 13
5558 Coesfeld 4612 13 10 6518 51 23 2419 08 18 2370 12 0,2
5570 Warendorf 2728 04 01 9167 42 14 8711 02 1.2 427 01 -09
EUREGIO Rhein-Waal insg. 25271 0,7 111 17610 16 -12 -34812 16 -06 7614 05 -04
engerer Grenzraum 492 09 05 8166 4,0 1.2 -859 -02 08 2660 09 -01
5154 Kleve 492 09 05 8.166 4,0 1,2 -859 -02 08 2660 09 -0,1
weiterer Grenzraum -30.233 11 14 9444 11 17 -33.953 19 -1,0 4954 05 -05
5112 Duisburg, Stadt -36.198 20 -2,3 66 00 -28 29294 28 1.8 912 01 -08
5170 Wesel 5965 06 03 9378 28 0,0 4659 -0,7 03 4042 09 -0,1

NIW Niedersachsisches Institut
fur Wirtschaftsforschung e.V., Hannover

150



Anhang M

Verénderung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Produzierenden Gewerbe

1980 - 1989 1989 - 1992 1992 - 1998 1998 - 2002
abs. in% Abw. abs. in% Abw. abs. in% Abw. abs. in% Abw.
(JD) v.WD (JD) v.WD (JD) v.WD (JD) v.WD
Deutschland -824665 -21 -0,7
frliheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.)) -627.368 -0,7 00 433556 14 0,0 -1.807.937 -31 -01 -480.133 -14 -0,
Bundesgebiet West, oh.Berlin(W.) [WD] -610488 -0,7 00 40735 1,3 0,0 -1.712605 -30 0,0 -440.134 -13 00
Niedersachsen 95177 10 -04 83.060 2,7 14 -139.797 -23 0,7 93158 -25 -12
Nordrhein-Westfalen -261246 10 -03 72857 09 -05 -538.751 -34 -0,5 -297.297 -32 -19
NDS/NRW Grenzraum insg. -62.001 11 -04 41911 23 1,0 -73493 20 09 -20701 -10 04
engerer Grenzraum -13.863 -06 0,0 25428 35 2.2 21080 -14 16 -2018 -02 11
weiterer Grenzraum -48.138 14 07 16.483 15 02 52413 25 05 -18683 -15 -0,2
NDS Grenzraum insg. -16.718 -0,9 -0,2 24507 38 25 -16.847 13 17 -8376 -10 03
engerer Grenzraum -8.050 -09 -0,3 11457 40 26 6714 11 19 1073 -03 11
weiterer Grenzraum -8.668 -08 -0,2 13.050 3,7 24 -10133 14 16 -7.303 16 -02
NRW Grenzraum insg. 45283 12 0,6 17404 15 0.1 -56.646 -25 05 -12325 -09 04
engerer Grenzraum 5813 05 0,2 13971 32 19 -14366 -16 14 945 02 1.2
weiterer Grenzraum -39470 1,7 10 3433 05 -0,9 42280 -31 01 -11.380 -15 -01
EDR insg. -11.767 11 04 16.308 45 32 -6.546 -08 21 2096 -04 09
engerer Grenzraum -5.938 -09 -0,2 10573 46 3.2 3173 06 23 200 01 14
3402 Emden,Stadt 518 03 03 2053 40 27 2513 24 06 9% -16 -03
3452  Aurich -2536 -23 17 1491 45 31 44 01 29 206 05 18
3454 Emsland 33 00 07 5727 50 3,6 311 01 31 661 04 17
3457 Leer 2917 29 2.2 1302 43 30 927 15 15 328 08 21
weiterer Grenzraum 5829 14 08 5735 44 30 -3.373 12 18 229% 13 00
3451  Ammerland -1.544 14 -08 1856 52 39 -1.765 -24 06 -1980 -43 -29
3453  Cloppenburg 698 -05 0,2 3062 59 45 1886 16 45 1330 16 29
3455  Friesland 23166 -2,7 -2/ 81 02 -11 -3.200 -54 -24 1878 57 -44
3462 Wittmund 421 14 07 736 74 6,0 294 13 16 232 1,7 31
EUREGIO insg. -11595 -04 02 28675 32 19 29792 16 13 -11474 10 03
engerer Grenzraum 6444 -05 01 12517 31 18 -15827 19 10 1924 -04 09
3456  Grafschaft Bentheim 2112 12 05 884 15 02 -3541 32 02 1273 21 -07
5554  Borken -567 -01 05 5493 33 19 -3581 10 19 1304 06 19
5566 Steinfurt -3.765 -0,7 0,0 6.140 35 21 -8705 -24 05 -195%5 -10 04
weiterer Grenzraum 5151 04 03 16.158 33 19 -13965 -14 16 -9550 -15 -0,2
3404 Osnabrick,Stadt 5479 21 14 1855 23 10 3751 24 06 856 -09 04
3459  Osnabriick 2640 07 13 5460 39 25 -3.009 10 20 4151 -22 -08
5515 Minster (Westf), Stadt 350 -0,2 05 1575 20 07 2612 17 13 -185 0,2 11
5558 Coesfeld 292 02 05 2295 40 27 638 -05 24 -465 -06 07
5570 Warendorf -1.670 -04 0,2 4973 37 23 -3.955 14 16 -3893 -23 09
EUREGIO Rhein-Waal insg. -38639 21 14 -3.072 06 -19 237155 37 08 7131 13 0,0
engerer Grenzraum -1481 -06 01 2338 26 13 2080 -11 18 294 03 11
5154 Kleve -1481 -06 01 2338 26 13 -2.080 11 18 294 03 11
weiterer Grenzraum -37.158 23 17 5410 12 -25 -35.075 43 13 -6.837 16 -02
5112 Duisburg, Stadt -36.371 35 28 27293 26 -39 25459 54 25 5221 -22 -08
5170 Wesel -787 01 05 1883 1,0 -03 9616 -28 02 -1616 -08 05
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M Anhang

Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Dienstleistungsbereich insgesamt

1980 - 1989 1989 - 1992 1992 - 1998 1998 - 2002
abs. in% Abw. abs. in% Abw. abs. in% Abw. abs. in% Abw.
(JD) v.WD (JD) v.WD (JD) v.WD (JD) v.WD
Deutschland 1220216 18 -0,6
frliheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.)) 1295269 14 0,0 1473240 42 01 374312 05 -01 1319131 24 0,0
Bundesgebiet West, oh.Berlin(W.) [WD] 1248838 14 0,0 1374549 41 00 41835 0,6 0,0 1290389 24 0,0
Niedersachsen 115974 12 -02 152530 41 00 47441 06 00 113327 19 -05
Nordrhein-Westfalen 392255 1,7 03 447025 51 1,0 150004 08 02 360318 25 0,1
NDS/NRW Grenzraum insg. 78287 15 01 78949 41 00 48063 11 06 70358 22 -0,2
engerer Grenzraum 35712 20 06 29987 44 03 25624 16 11 25008 21 -0,3
weiterer Grenzraum 42575 13 -01 48962 4,0 -01 22439 08 03 45350 23 -01
NDS Grenzraum insg. 32900 1,8 04 30360 4,3 0.2 21051 13 08 25475 22 -03
engerer Grenzraum 13874 1,7 03 11702 37 -04 10733 15 10 9873 19 -0,6
weiterer Grenzraum 19.026 19 05 18.658 48 07 10318 12 06 15602 24 00
NRW Grenzraum insg. 45387 14 00 48589 4,0 -01 27012 10 04 44883 23 -01
engerer Grenzraum 21838 23 09 18285 49 08 14891 17 12 15135 23 -0,1
weiterer Grenzraum 23549 10 -04 30.304 36 -05 12121 0,7 01 29.748 23 -0,2
EDR insg. 20.151 1,8 05 16.798 4,0 -0,1 13122 14 08 13204 19 -05
engerer Grenzraum 11490 16 02 9350 34 -07 8269 14 08 8114 18 -0,6
3402 Emden,Stadt 745 08 -0,6 1.038 30 -1,1 2353 05 -11 1119 23 -02
3452  Aurich 2327 12 -0,2 2567 35 -06 1769 11 05 1658 14 -10
3454 Emsland 5266 19 06 4094 40 -02 5312 22 17 4302 23 -0,1
3457 Leer 3152 19 05 1651 27 -14 1541 11 06 1.03% 11 -13
weiterer Grenzraum 8.661 24 1,0 7448 52 11 4853 15 09 5090 21 -04
3451  Ammerland 259 27 13 2282 59 18 2044 22 17 2057 29 04
3453  Cloppenburg 3102 31 17 2026 49 08 1416 15 09 1656 2,3 -0,1
3455  Friesland 1635 16 02 2350 6,1 20 1285 14 09 1678 25 00
3462 Wittmund 1329 20 06 790 32 -09 108 02 -04 -301 08 -33
EUREGIO insg. 45586 18 04 42025 44 03 32422 15 09 42763 26 0,2
engerer Grenzraum 18191 23 10 15145 50 09 16.106 23 17 14224 26 0,1
3456  Grafschaft Bentheim 2384 22 09 2352 56 15 2464 25 19 1759 23 -02
5554 Borken 8278 27 13 6.011 49 08 5653 20 14 5597 26 01
5566 Steinfurt 7529 21 07 6.782 48 07 7989 24 19 6.868 27 0,2
weiterer Grenzraum 27395 16 0,2 26.880 41 0,0 16.316 1,1 06 28539 2,7 0,2
3404 Osnabrick,Stadt 2573 06 -08 6.068 4,0 -01 518 02 -04 3991 18 -07
3459  Osnabriick 7792 32 19 5142 52 11 4947 21 16 6.521 36 1,2
5515 Minster (Westf), Stadt 8.070 11 -0,2 7257 28 13 2974 05 0,0 11136 29 04
5558 Coesfeld 4761 28 15 4162 61 20 3069 19 13 2822 23 -01
5570 Warendorf 4199 20 06 4251 52 11 4808 25 19 4069 28 03
EUREGIO Rhein-Waal insg. 12550 08 -05 20.126 38 -0,3 2519 02 -04 14391 1,7 07
engerer Grenzraum 6.031 21 08 5492 50 09 1249 05 -0 2670 15 -09
5154 Kleve 6.031 21 08 5492 50 09 1249 05 -0 2670 15 -09
weiterer Grenzraum 6519 05 -08 14634 34 -07 1270 01 -04 11721 18 -06
5112 Duisburg, Stadt 99 00 -14 7316 27 -14 3722 07 1.2 6.076 16 -0,9
5170 Wesel 6420 16 02 7318 48 07 4992 14 09 5645 21 -03
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 30.6.2002, Anteile an Insgesamt, WD = 100

Ins-  Land-u. Produzierendes Gewerbe
ge-  Forstw,, ins- Berg- Verarbei- Energie- Bau-
samt Fischerei ge- bau  tendes und  gewerbe
samt Gewerbe Wasser-
+oh.Ang.  versorg.
Deutschland 100 139 95 98 92 106 110
frliheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.)) 100 98 99 97 98 98 100
friheres Bundesgebiet (oh.Berlin(W.)) 100 100 100 100 100 100 100
Niedersachsen 100 172 97 112 92 98 118
Nordrhein-Westfalen 100 92 97 179 95 118 96
NDS/NRW Grenzraum insg. 100 197 106 316 97 87 131
engerer Grenzraum 100 218 115 216 107 66 152
weiterer Grenzraum 100 184 100 381 91 100 118
NDS Grenzraum insg. 100 249 107 138 100 61 144
engerer Grenzraum 100 212 109 224 99 77 153
weiterer Grenzraum 100 278 105 68 101 48 138
NRW Grenzraum insg. 100 166 105 425 96 102 123
engerer Grenzraum 100 223 119 210 112 58 151
weiterer Grenzraum 100 133 97 549 87 128 107
EDR insg. 100 321 108 135 97 65 159
engerer Grenzraum 100 217 109 149 100 80 150
3402 Emden,Stadt 100 40 147 33 173 83 46
3452  Aurich 100 320 71 39 56 57 141
3454 Emsland 100 204 126 285 112 92 181
3457  Leer 100 263 79 19 62 73 160
weiterer Grenzraum 100 504 106 109 92 39 176
3451  Ammerland 100 918 89 16 75 25 170
3453  Cloppenburg 100 465 144 263 130 41 213
3455  Friesland 100 161 79 6 71 58 123
3462  Wittmund 100 278 74 44 55 31 171
EUREGIO insg. 100 159 106 144 103 70 121
engerer Grenzraum 100 160 124 310 116 59 151
3456 Grafschaft Bentheim 100 185 113 643 93 60 171
5554  Borken 100 177 134 9 132 47 166
5566 Steinfurt 100 137 116 499 108 71 130
weiterer Grenzraum 100 159 95 42 95 76 102
3404 Osnabriick,Stadt 100 30 78 24 79 74 76
3459  Osnabriick 100 225 129 58 129 37 146
5515  Munster (Westf), Stadt 100 112 52 53 47 130 65
5558 Coesfeld 100 276 98 9 93 67 133
5570 Warendorf 100 213 139 47 149 42 116
EUREGIO Rhein-Waal insg. 100 165 105 821 86 140 129
engerer Grenzraum 100 428 100 55 88 54 161
5154 Kleve 100 428 100 55 88 54 161
weiterer Grenzraum 100 93 106 1.031 85 164 120
5112 Duisburg, Stadt 100 45 102 488 93 184 99
5170 Wesel 100 156 112 1.752 75 137 147
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M Anhang

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, Veranderung abs. 1998 - 2002

Ins- Land- u. Produzierendes Gewerbe

ge- Forstw., ins- Berg- Verarbei- Energie- Bau-

samt Fischerei ge- bau  tendes und  gewerbe
samt Gewerbe Wasser-

+oh.Ang.  versorg.

Deutschland 363.343 -32.208 -824.665 -47585 -197.137 -46.511 -533.432
friheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.)) ~ 840.570 1.572 -480.133  -38.625 -181.186 -33.062 -227.260
frliheres Bundesgebiet (oh.Berlin(W.)) 852.674 2419 -440.134  -38.618 -165.252 -32.869 -203.395
Niedersachsen 69.510 870 -44.687 -1.927  -12.255 -1.972  -28.533
Nordrhein-Westfalen 152.912 3.168 -210.574  -30464 -116.515 -10.794  -52.801
NDS/NRW Grenzraum insg. 53.164 1.627 -18.821 5183 3377 2213 -8.048
engerer Grenzraum 22.358 794 -3.444 -493 534 -667 -2.818
weiterer Grenzraum 30.806 833 -15.377 4690  -3.911 -1546  -5.230
NDS Grenzraum insg. 19.649 670 -6.496 -484 -373 -702  -4.937
engerer Grenzraum 7.577 203 -2.499 -318 556 -461 -2.276
weiterer Grenzraum 12.072 467 -3.997 -166 -929 -241 -2.661
NRW Grenzraum insg. 33.515 957 -12.325 4699  -3.004  -1.511 =311
engerer Grenzraum 14.781 591 -945 -175 22 -206 -542
weiterer Grenzraum 18.734 366 -11.380 -4.524 -2.982 -1.305 -2.569
EDR insg. 12.633 494 -1.065 -109 2.393 -441 -2.908
engerer Grenzraum 7.280 148 -982 65 1.136 452 173
3402 Emden,Stadt -52 36 -1.207 36 -952 -187 -104
3452  Aurich 1419 -22 =217 8 779 -7 -997
3454 Emsland 4874 31 541 10 1.030 -263 -236
3457  Leer 1.039 103 99 1 279 5 -394
weiterer Grenzraum 5.353 346 -83 -174 1.257 1 -1.477
3451  Ammerland 1.535 26 -548 -26 -254 -15 -253
3453  Cloppenburg 2.906 334 916 -158 1.629 14 -569
3455  Friesland 1.199 -22 -457 -4 31 9 -493
3462  Wittmund -287 8 6 14 -149 3 138
EUREGIO insg. 32917 779 -10.625  -3.197  -3.304 624 -3.500
engerer Grenzraum 12.418 362 -2.168 -499 -547 -62 -1.060
3456 Grafschaft Bentheim 297 55 -1.517 -383 -580 9 -545
5554  Borken 6.996 95 1.304 -7 1.572 -51 -210
5566 Steinfurt 5.125 212 -1.955 -109  -1.539 2 -305
weiterer Grenzraum 20.499 417 -8.457 -2.698 -2.757 -562 -2.440
3404  Osnabriick,Stadt 2.765 -39 -1.187 13 -435 -230 -535
3459  Osnabriick 3.954 160 -2.727 S5 1751 -22 -949
5515  Munster (Westf), Stadt 10.983 32 -185 72 454 -291 -420
5558 Coesfeld 2.370 13 -465 0 -68 -24 -373
5570 Warendorf 427 251 -3.893 -2.778 -957 5 -163
EUREGIO Rhein-Waal insg. 7614 354 -7.131 -1.877  -2466  -1.148  -1.640
engerer Grenzraum 2.660 284 -294 -59 -55 -153 27
5154 Kleve 2.660 284 -294 -59 -55 -153 27
weiterer Grenzraum 4.954 70 -6.837 -1.818 2411 -995 -1.613
5112 Duisburg, Stadt 912 57 -5.221 257 -3.173 575 -1.216
5170 Wesel 4.042 13 -1616  -1.561 762 -420 -397
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Anhang M

Arbeitslosenquoten (Jahresdurchschnitt)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
in% WD=in% WD= in% WD= in% WD= in% WD= in% WD= in% WD=
100 100 100 100 100 100 100
Deutschland 127 118 123 120 11,7 122 10,7 127 10,3 129 10,8 127 116 124
friheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.)) 11,0 102 10,5 102 9,9 103 8,7 103 8,3 104 8,7 102 00 O
Bundesgebiet West, oh.Berlin(W.) [WD] 10,8 100 10,3 100 9,6 100 8,4 100 8,0 100 8,5 100 9,3 100
Niedersachsen 129 119 123 120 115 120 103 122 100 125 10,2 120 10,7 115
Nordrhein-Westfalen 122 113 11,7 114 112 116 10,1 120 96 120 10,1 119 10,9 117
NDS/NRW Grenzraum insg. 1,9 110 11,3 110 10,6 110 94 1M 9,0 113 9,3 109 9,9 106
engerer Grenzraum 115 106 10,8 105 10,1 105 9,0 107 8,6 107 88 103 9,5 102
weiterer Grenzraum 122 113 11,6 113 109 114 96 114 9,3 116 96 112 10,2 109
NDS Grenzraum insg. 128 118 119 116 109 114 98 116 94 118 96 113 10,2 109
engerer Grenzraum 139 129 129 126 11,8 123 109 129 103 129 103 121 111 119
weiterer Grenzraum 11,8 109 11,0 108 10,2 106 8,9 106 8,7 109 9,0 105 94 101
NRW Grenzraum insg. 114 106 109 106 104 108 9,1 108 8,7 109 9,0 106 9,7 104
engerer Grenzraum 97 90 92 89 88 92 7,7 9N 73 92 7,7 90 83 89
weiterer Grenzraum 124 115 119 116 11,3 117 10,0 119 96 120 99 116 106 114
EDR insg. 139 128 131 128 120 125 109 130 104 130 104 122 11,0 118
engerer Grenzraum 143 132 134 130 123 128 115 136 108 135 10,7 125 114 122
3402 Emden,Stadt 17,7 164 16,1 157 147 153 142 168 12,7 159 13,1 154 13,8 148
3452  Aurich 149 138 140 136 13,0 135 13,1 155 126 158 123 144 13,0 139
3454 Emsland 127 118 11,9 116 109 113 95 113 88 110 8,6 101 90 96
3457  Leer 156 144 147 143 134 139 125 148 119 149 121 142 13,6 146
weiterer Grenzraum 131 122 127 124 115 120 10,1 120 9,9 123 98 115 10,3 110
3451  Ammerland 11,5 106 11,2 109 10,6 110 95 113 96 120 95 1M1 9,9 106
3453 Cloppenburg 128 118 122 119 10,7 111 8,8 104 8,7 108 83 97 87 93
3455  Friesland 145 134 142 138 128 133 115 136 108 135 11,1 130 11,7 125
3462 Wittmund 150 139 144 140 132 137 123 146 120 150 123 144 129 138
EUREGIO insg. 97 90 92 89 86 90 74 88 72 90 78 92 85 91
engerer Grenzraum 96 89 90 88 85 88 72 85 70 88 76 89 83 89
3456  Grafschaft Bentheim 11,7 108 10,5 102 91 95 78 93 8,0 101 8,5 100 92 99
5554  Borken 94 87 91 89 86 89 71 84 69 86 78 92 85 9
5566 Steinfurt 91 84 85 83 82 85 71 84 68 85 72 84 79 85
weiterer Grenzraum 98 9 93 90 87 9N 75 90 74 92 8,0 93 85 9
3404 Osnabriick,Stadt 135 125 126 123 121 126 10,7 127 102 128 10,7 126 11,0 118
3459  Osnabriick 95 88 85 83 79 82 68 81 6,7 84 73 86 78 84
5515 Minster (Westf), Stadt 98 9 97 9% 94 98 79 9% 74 93 81 95 87 93
5558 Coesfeld 83 77 81 79 75 78 65 77 64 80 71 84 78 84
5570 Warendorf 92 85 87 85 81 84 71 84 72 90 7,7 90 84 9N
EUREGIO Rhein-Waal insg. 14,1 130 133 130 128 133 115 137 109 137 20,0 234 21,1 226
engerer Grenzraum 109 101 10,3 100 10,1 105 9,2 109 8,6 108 83 97 87 93
5154 Kleve 109 101 10,3 100 10,1 105 9,2 109 8,6 108 83 97 87 93
weiterer Grenzraum 149 138 142 138 135 141 122 145 116 145 11,7 137 124 133
5112 Duisburg, Stadt 176 163 16,7 163 159 165 145 172 138 173 142 166 149 160
5170 Wesel 11,8 109 11,3 110 108 112 96 114 92 115 9,0 106 9,8 105
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M Anhang

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen

1992 1994 1996 1997
in 1.000 EUR in- 1.000 EUR in- 1.000 EUR in- 1.000 EUR
Mio  je WD= Mio  je WD= Mio  je WD= Mio  je WD=
EUR Einw. 100 EUR Einw. 100 EUR Einw. 100 EUR Einw. 100
Deutschland 1613200 20,0 89 1.735500 21,3 92 1.833.700 224 93 1871600 228 93
frliheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.))
friheres Bundesgebiet (oh.Berlin(W.) 1.412.248 225 100 1472477 23,1 100 1.548.200 24,1 100 1.582.502 24,5 100
Niedersachsen 146.044 194 86 154899 20,2 87 159.587 205 85 162.788 208 85
Nordrhein-Westfalen 380.786 216 96 393369 221 96 411366 23,0 95 420783 234 95
NDS/NRW Grenzraum insg. 78.671 181 80 82915 18,7 81 87.866 19,5 81 89.704 19,7 80
engerer Grenzraum 30632 173 77 32698 180 78 34734 18,7 78 35837 191 78
weiterer Grenzraum 48039 18,7 83 50217 19,2 83 53.132 20,0 83 53.866 20,2 82
NDS Grenzraum insg. 28182 174 77 30570 18,3 79 32769 191 79 33595 194 79
engerer Grenzraum 12720 166 74 14.033 178 77 14832 184 76 15486 190 78
weiterer Grenzraum 15462 18,0 80 16.537 18,7 81 17.937 19,7 82 18.109 19,7 80
NRW Grenzraum insg. 50489 186 83 52.345 19,0 82 55.098 19,7 82 56.109 20,0 81
engerer Grenzraum 17913 178 79 18.665 182 79 19.902 189 78 20.351 191 78
weiterer Grenzraum 32577 19,0 85 33679 195 84 35196 20,2 84 35.758 20,5 83
EDR insg. 16.873 166 74 18.533 176 76 19432 180 75 20.184 185 75
engerer Grenzraum 10.908 16,9 75 12.027 181 78 12634 185 77 13294 194 79
3402 Emden,Stadt 1.666 32,3 143 1.719 33,0 143 1612 31,3 130 1.764 342 139
3452  Aurich 2283 132 58 2576 145 63 2663 14,7 61 2618 144 59
3454 Emsland 4747 175 78 5351 189 82 6.028 205 85 6409 216 88
3457  Leer 2211 150 66 2381 158 68 2331 151 63 2502 16,0 65
weiterer Grenzraum 5965 16,0 71 6.506 16,8 73 6.799 170 7 6.890 17,0 69
3451  Ammerland 1585 16,0 71 1761 173 75 1803 17,3 72 1898 179 73
3453  Cloppenburg 1917 153 68 2122 158 68 2483 175 73 2482 173 70
3455  Friesland 1617 169 75 1690 175 76 1650 16,8 70 1643 16,6 68
3462  Wittmund 846 158 70 932 171 74 862 155 65 867 155 63
EUREGIO insg. 39.813 194 86 42.027 20,0 87 45125 211 87 45940 213 87
engerer Grenzraum 14951 176 78 15679 18,1 78 16.736 188 78 17120 190 78
3456 Grafschaft Bentheim 1812 149 66 2006 16,2 70 2198 174 72 2193 173 70
5554 Borken 6.185 188 84 6438 192 83 6972 202 84 7241 208 85
5566 Steinfurt 6.954 174 77 7234 177 77 7567 181 75 7687 182 74
weiterer Grenzraum 24862 20,7 92 26.348 214 93 28.388 226 94 28820 229 93
3404  Osnabriick,Stadt 4623 279 124 4852 289 125 5451 32,5 135 5322 319 130
3459  Osnabriick 4874 153 68 5180 156 68 5687 16,5 69 5897 17,0 69
5515  Munster (Westf), Stadt 7596 286 127 8.019 30,2 130 8452 319 132 8.688 328 134
5558 Coesfeld 3.085 16,1 72 3263 166 72 3505 172 T 3547 171 70
5570 Warendorf 4684 179 79 5034 18,7 81 5293 194 80 5365 195 79
EUREGIO Rhein-Waal insg. 21985 17,3 77 22355 175 76 23309 181 75 23580 18,3 74
engerer Grenzraum 4773 172 76 4993 176 76 5364 185 77 5424 186 76
5154 Kleve 4773 172 76 4993 176 76 5364 185 77 5424 186 76
weiterer Grenzraum 17211 174 77 17.363 174 75 17.946 179 74 18.157 182 74
5112  Duisburg, Stadt 10.310 19,1 85 10.335 19,3 83 10.784 202 84 10.895 20,5 84
5170 Wesel 6.901 152 68 7.028 153 66 7.162 154 64 7261 155 63
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Anhang M

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen

1998 1999 2000 2001
in 1.000 EUR in 1.000 EUR in 1.000 EUR in 1.000 EUR
Mio  je WD= Mio  je WD= Mio  je WD= Mio  je WD=

EUR Einw. 100 EUR Einw. 100 EUR Einw. 100 EUR Einw. 100

Deutschland 1.929.400 235 93 1978600 24,1 93 2.030.000 24,7 93 2.071.200 252 93
frliheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.))
friheres Bundesgebiet (oh.Berlin(W.) 1.636.238 253 100 1.679.395 26,0 100 1.728.854 26,6 100 1.765.350 27,1 100

Niedersachsen 169.194 215 85 172551 21,9 84 176579 223 84 180426 22,7 84
Nordrhein-Westfalen 432506 24,1 95 440619 245 94 450137 250 94 458078 254 94
NDS/NRW Grenzraum insg. 92581 20,3 80 94305 206 79 98.006 21,3 80 99.973 21,6 80
engerer Grenzraum 36.892 195 77 37616 19,7 76 39430 205 77 40443 209 77
weiterer Grenzraum 55.689 20,9 82 56.688 21,2 82 58.576 21,8 82 59.530 22,1 82
NDS Grenzraum insg. 34989 201 79 35.004 20,0 77 37187 211 79 38484 21,7 80
engerer Grenzraum 16.193 198 78 16.174 196 76 17.303 208 78 17905 214 79
weiterer Grenzraum 18.796 204 80 18.831 203 78 19.884 213 80 20579 219 81
NRW Grenzraum insg. 57592 204 81 59.301 21,0 81 60.819 214 80 61489 216 80
engerer Grenzraum 20699 193 76 21443 198 76 22127 20,3 76 22538 20,5 76
weiterer Grenzraum 36.893 211 83 37.858 21,7 83 38.692 221 83 38.951 22,2 82
EDR insg. 21.048 191 76 21197 191 74 22547 202 76 23527 209 77
engerer Grenzraum 13.926 201 79 13972 201 77 14778 211 79 16.377 218 81
3402 Emden,Stadt 2140 415 164 2034 396 153 1.987 39,0 146 2075 40,7 150
3452  Aurich 2693 14,7 58 2.758 149 57 2875 154 58 2937 156 58
3454 Emsland 6.576 22,1 87 6.577 219 84 7180 238 89 7514 247 91
3457 Leer 2517 16,0 63 2603 16,3 63 2737 170 64 2851 176 65
weiterer Grenzraum 7122 174 69 7225 175 67 7.769 18,7 70 8.150 194 72
3451  Ammerland 1946 181 72 1897 175 67 2070 188 71 2195 19,7 73
3453  Cloppenburg 2565 176 70 2590 176 68 2874 193 73 3035 202 74
3455  Friesland 1718 17,2 68 1835 184 T1 1894 188 T1 1968 195 72
3462  Wittmund 893 158 63 903 158 61 931 16,2 61 952 16,6 61
EUREGIO insg. 46.944 216 85 48185 221 85 49.727 226 85 50424 228 84
engerer Grenzraum 17414 192 76 17.885 196 75 18.812 204 77 19.110 206 76
3456  Grafschaft Bentheim 2267 17,7 70 2202 171 66 2525 195 73 2528 194 72
5554  Borken 7386 210 83 7691 217 83 7948 222 83 8.047 223 82
5566  Steinfurt 7.760 182 72 7992 186 72 8339 192 72 8535 196 72
weiterer Grenzraum 29530 234 92 30.301 23,9 92 30915 243 91 31314 244 90
3404  Osnabriick,Stadt 5648 34,0 134 5482 333 128 5923 36,1 136 6.025 36,8 136
3459  Osnabriick 6.026 17,3 68 6.124 174 67 6.192 176 66 6.404 18,1 67
5515  Minster (Westf), Stadt 8.940 338 133 9.445 357 138 9.363 353 133 9.384 353 130
5558 Coesfeld 3579 171 68 3641 172 66 3740 175 66 3769 175 64
5570 Warendorf 5337 193 76 5609 202 78 5697 204 77 5733 204 75
EUREGIO Rhein-Waal insg. 24590 19,0 75 24923 193 74 25.732 20,0 75 26.021 20,2 75
engerer Grenzraum 5552 189 75 5760 194 75 5840 196 73 595 198 73
5154 Kleve 5552 189 75 5760 194 75 5840 196 73 5956 19,8 73
weiterer Grenzraum 19.037 191 75 19.163 193 74 19.892 201 75 20.066 20,3 75
5112 Duisburg, Stadt 11.565 22,0 87 11478 220 85 12.051 233 87 12157 237 87
5170 Wesel 7472 159 63 7685 16,3 63 7841 166 62 7908 16,6 61

NIW Niedersachsisches Institut
fir Wirtschaftsforschung e.V., Hannover

157



M Anhang

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen je Erwerbstétigen

1992 1994 1996 1997
in in in in
1.000 WD= D= 1.000 WD= D= 1.000 WD= D= 1.000 WD= D=

EUR 100 100 EUR 100 100 EUR 100 100 EUR 100 100

Deutschland 426 91 100 46,5 94 100 49,2 94 100 50,3 94 100
frliheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.))
friiheres Bundesgebiet (oh.Berlin(W.) 46,6 100 109 49,5 100 106 522 100 106 532 100 106

Niedersachsen 438 94 103 46,6 94 100 479 92 97 489 92 97
Nordrhein-Westfalen 474 102 111 50,3 102 108 52,7 101 107 53,6 101 107
NDS/NRW Grenzraum insg. 423 91 99 449 91 9% 471 90 96 47,7 90 95
engerer Grenzraum 410 83 96 41 89 95 46,3 89 94 471 89 94
weiterer Grenzraum 431 92 101 454 92 98 477 91 97 481 90 96
NDS Grenzraum insg. 405 87 95 436 83 94 460 83 93 46,7 83 93
engerer Grenzraum 400 8 94 41 89 95 46,3 89 94 477 90 95
weiterer Grenzraum 409 8 96 432 87 93 458 83 93 459 8 91
NRW Grenzraum insg. 43,3 93 102 456 92 98 478 92 97 483 91 9%
engerer Grenzraum 418 90 98 440 89 95 46,3 89 94 46,7 83 93
weiterer Grenzraum 442 95 104 46,6 94 100 488 93 99 492 92 98
EDR insg. 405 87 95 439 89 94 452 87 92 465 87 93
engerer Grenzraum 409 83 96 448 91 96 46,7 90 95 485 91 96
3402 Emden,Stadt 454 97 107 50,3 102 108 49,7 95 101 53,8 101 107
3452  Aurich 368 79 86 409 83 88 418 80 85 410 77 82
3454 Emsland 406 87 95 445 90 96 49,1 94 100 51,1 96 102
3457  Leer 434 93 102 46,8 95 101 453 87 92 479 90 95
weiterer Grenzraum 397 85 93 423 8 91 426 82 87 432 81 86
3451  Ammerland 389 8 9N 416 84 89 40,9 78 83 430 81 85
3453  Cloppenburg 372 80 87 40,1 81 86 454 87 92 443 83 88
3455  Friesland 458 98 107 474 96 102 433 83 88 440 83 87
3462  Wittmund 373 80 88 408 82 88 382 73 78 395 74 79
EUREGIO insg. 420 90 99 44 90 95 471 90 96 474 89 94
engerer Grenzraum 403 86 95 429 87 92 452 87 92 457 86 91
3456  Grafschaft Bentheim 356 76 84 402 81 86 438 84 89 437 82 87
5554  Borken 413 83 97 429 87 92 455 87 93 466 87 93
5566  Steinfurt 40,8 83 96 437 83 94 452 87 92 456 8 91
weiterer Grenzraum 431 92 101 454 92 98 482 92 98 484 91 96
3404 Osnabriick,Stadt 432 93 101 46,4 94 100 52,2 100 106 50,5 95 100
3459  Osnabriick 405 87 95 417 84 90 443 85 90 454 85 90
5515 Minster (Westf), Stadt 456 98 107 483 98 104 51,0 98 104 52,0 98 103
5558 Coesfeld 416 89 98 435 83 94 456 87 93 452 85 90
5570 Warendorf 430 92 101 456 92 98 46,7 90 95 469 83 93
EUREGIO Rhein-Waal insg. 443 95 104 46,5 94 100 49,0 94 100 493 93 98
engerer Grenzraum 439 94 103 46,1 93 99 491 94 100 485 91 96
5154 Kleve 439 94 103 46,1 93 99 491 94 100 485 91 96
weiterer Grenzraum 444 95 104 46,7 94 100 49,0 94 100 496 93 99
5112 Duisburg, Stadt 457 98 107 488 99 105 52,4 100 106 53,2 100 106
5170 Wesel 42,7 92 100 439 89 94 47 86 91 450 85 89
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Anhang M

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen je Erwerbstétigen

1998 1999 2000 2001
in in in in
1.000 WD= D= 1.000 WD= D= 1.000 WD= D= 1.000 WD= D=

EUR 100 100 EUR 100 100 EUR 100 100 EUR 100 100

Deutschland 51,3 94 100 520 95 100 524 95 100 532 95 100
frliheres Bundesgebiet (incl.Berlin(W.))
friiheres Bundesgebiet (oh.Berlin(W.) 54,3 100 106 550 100 106 553 100 106 56,0 100 105

Niedersachsen 504 93 98 50,6 92 97 50,7 92 97 51,8 92 97
Nordrhein-Westfalen 542 100 106 542 99 104 540 98 103 546 97 103
NDS/NRW Grenzraum insg. 482 89 94 482 83 93 438 83 93 494 83 93
engerer Grenzraum 474 87 92 473 86 91 483 87 92 490 88 92
weiterer Grenzraum 487 90 95 487 89 94 491 89 9% 496 89 93
NDS Grenzraum insg. 477 83 93 469 85 90 487 83 93 498 89 94
engerer Grenzraum 488 90 95 478 87 92 501 91 96 511 91 96
weiterer Grenzraum 469 8 91 46,1 84 89 475 8 91 488 87 92
NRW Grenzraum insg. 484 89 94 490 89 94 438 83 93 491 83 92
engerer Grenzraum 46,3 85 90 470 8 90 470 85 90 475 85 89
weiterer Grenzraum 497 92 97 50,1 91 96 499 90 95 50,1 90 94
EDR insg. 475 87 93 469 85 90 488 83 93 504 90 95
engerer Grenzraum 49,7 92 97 490 89 94 508 92 97 521 93 98
3402 Emden,Stadt 62,0 114 121 56,6 103 109 56,4 102 108 58,0 104 109
3452  Aurich 413 76 80 416 76 80 423 77 81 434 77 81
3454 Emsland 51,6 95 101 512 93 99 542 98 103 55,7 99 105
3457  Leer 475 87 93 478 87 92 495 90 95 502 90 94
weiterer Grenzraum 437 80 85 434 79 83 455 82 87 476 85 89
3451  Ammerland 434 80 85 417 76 80 47 81 85 465 83 87
3453  Cloppenburg 450 83 88 439 80 85 469 85 90 484 86 91
3455  Friesland 444 82 87 46,7 85 90 46,7 84 89 493 83 93
3462  Wittmund 395 73 77 394 72 76 411 74 78 442 79 83
EUREGIO insg. 474 87 92 478 87 92 481 87 92 484 86 91
engerer Grenzraum 453 83 88 456 83 88 464 84 89 46,7 83 88
3456  Grafschaft Bentheim 437 80 85 413 75 79 465 84 89 458 82 86
5554  Borken 462 85 90 471 86 91 468 85 89 472 84 89
5566  Steinfurt 448 83 87 454 83 87 46,1 83 88 46,4 83 87
weiterer Grenzraum 488 90 95 492 90 95 492 89 94 495 83 93
3404 Osnabriick,Stadt 52,6 97 103 502 91 97 532 96 102 538 96 101
3459  Osnabriick 46,3 85 90 46,1 84 89 455 82 87 462 82 87
5515 Minster (Westf), Stadt 524 96 102 542 99 104 531 96 101 52,7 94 99
5558 Coesfeld 447 82 87 445 81 86 447 81 85 453 81 85
5570 Warendorf 457 84 89 476 87 92 471 85 90 476 85 89
EUREGIO Rhein-Waal insg. 50,3 93 98 50,0 91 96 501 91 96 505 90 95
engerer Grenzraum 486 89 95 492 90 95 438 83 93 495 83 93
5154 Kleve 486 89 95 492 90 95 438 83 93 495 83 93
weiterer Grenzraum 50,8 94 99 50,3 91 97 50,5 91 96 50,8 91 95
5112 Duisburg, Stadt 55,2 102 108 542 99 104 55,0 99 105 55,8 100 105
5170 Wesel 452 83 88 453 82 87 449 81 86 446 80 84
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B Kurzfassungen/Abstracts

Kurzfassungen / Abtracts

Entwicklung européischer Grenzriume bei abnehmender Bedeutung
nationaler Grenzen

The development of European border regions as the importance of national borders
declines

SILVIA STILLER

Integrationseffekte in Regionen an EU-Binnengrenzen — Implikationen der Stand-
ort- und Handelstheorie

Die Reduktion von Grenzhemmnissen hat die wirtschaftsgeographische Lage der inne-
ren Grenzregionen der EU immens verdndert. Wihrend Grenzregionen auf nationaler
Ebene periphere Regionen sind, erlangen Regionen entlang der Grenze zwischen Integ-
rationspartnern eine zentrale Lage im gemeinsamen Markt dieser Lénder. Der Beitrag
geht der Frage nach, welche Implikationen die Standorttheorie und die Handelstheorie
hinsichtlich der 6konomischen Integrationseffekte in inneren Grenzregionen haben. Das
Fazit der Analyse ist, dass die betrachteten 6konomischen Theorien alles in allem nur
vage Schlussfolgerungen hinsichtlich der dkonomischen Effekte von Integration in
Grenzregionen ermdglichen. Ohne konkrete Kenntnis der Integrationsbedingungen er-
lauben die Standort- und Handelstheorie keine eindeutige Prognose dartiiber, ob Integra-
tion die Wirtschaftskraft von Grenzregionen erhdht. Die rdumlichen Effekte des Grenz-
abbaus hangen vor allem von der Hohe der internationalen Handelskosten, der Integra-
tionsintensitit und der Mobilitdt von Firmen und Arbeitskréiften ab.

Integrational Effects within Regions on EU internal borders — Implications of Loca-
tion and Trade Theory

The reduction of the obstacles posed by national borders has led to major changes re-
garding the geo-economic locations of the EU’s internal border regions. Whereas bor-
der regions at a national level are regarded as peripheral, the regions along the bor-
ders between partner states involved in a process of integration take on a key role
within the common market shared by these two countries. This article explores the im-
plications of location theory and of trade theory with regard to the economic effects of
integration in internal border regions. The author’s overall conclusion, based on this
analysis, is that the economic theories considered allow only vague conclusions to be
drawn regarding the economic effects of integration in border regions. In the absence
of concrete knowledge of the prevailing conditions affecting integration, location and
trade theory is unable to provide an unequivocal prognosis on whether or not the eco-
nomic strength of border regions will be enhanced by integration. The spatial effects of
the dismantling of borders depend in particular on the cost levels of international trade,
on the intensity of integration, and on the mobility of businesses and of the workforce.
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HAYO HERRMANN / MICHAEL SCHACK
Fallstudien fiir deutsch-déinische Grenzriume

In allen drei Fallstudien kommt hinsichtlich der Blickrichtung der regionalen Akteure
eine Asymmetrie zum Ausdruck: Generell ist auf dénischer Seite nur selten von einer
,»Randlage* die Rede. Man sieht sich hier vielmehr nah am groen deutschen Markt,
zum Teil auch nah der @resundregion, wéhrend auf deutscher Seite die benachbarten
dénischen und skandinavischen Wirtschaftsriume kaum ins Gewicht fallen. Diese un-
terschiedlichen Einschitzungen resultieren aus dkonomischen Entwicklungsdivergen-
zen, die in den letzten 20 Jahren das Bild in den Grenzrdumen geprégt haben.

Hinter allen Befunden in den Fallstudien steht die starke Integration der Grenzregionen
in ihre jeweiligen nationalen Makrodkonomien, wéhrend die grenziiberschreitende In-
tegration durch ,,Grenzen in den Kopfen® und durch unterschiedliche administrative
Strukturen behindert wird. Bislang ist das INTERREG-Programm ein wesentlicher Mo-
tivationsfaktor der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. In allen drei Grenzrdumen
war und ist das Programm notwendig, um die Potenziale der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit auszuschopfen.

Case Studies for German/Danish Border Regions

With regard to the orientation of regional actors, all three case studies reveal the same
asymmetry: on the Danish side of the border people rarely speak in terms of their “pe-
ripheral location”. The view is rather that their location is close to the very important
German market, or equally to the Oresund region; in Germany, on the other hand, the
neighbouring economic areas represented by Denmark, and Scandinavia in general,
are not regarded as particularly significant. These differing evaluations are the result of
the divergences in economic developments which, over the last 20 years, have formed
the way of thinking in these border regions.

Underlying the findings of all of the case studies is the strong integration of border re-
gions within their respective national economies; at the same time, cross-border inte-
gration is largely impeded by the ‘‘frontiers in people’s minds” and through the differ-
ences in administrative structures. The INTERREG programme has been a major moti-
vating factor behind cross-border co-operation. In all three border regions, there con-
tinues to be a need for the programme to maximise the potentialities of cross-border co-
operation.

RAINER DANIELZYK / HUIB ERNSTE / HANS-ULRICH JUNG
Fallstudien fiir deutsch-niederlandische Grenzriume

In diesem Kapitel werden Bevdlkerung, Beschiftigung, Arbeitslosigkeit und Wirt-
schaftskraft fiir die drei deutsch-niederlédndischen Grenzraume Ems Dollart Region,
EUREGIO (Rhein-Ems-Ijssel) und Euregio Rhein-Waal untersucht. Auf Grund grof3er
Schwierigkeiten, vergleichbare Daten zu finden, kann dieses nur fiir die jeweiligen nati-
onalen Teilrdume geschehen. Dabei wird deutlich, dass die Dynamik der jeweiligen
Grenzregionen eher derjenigen der nationalen Referenzriume entspricht und in den
Teilrdumen beiderseits der Grenze kaum gemeinsame Entwicklungstendenzen zu finden
sind. Des Weiteren wird deutlich, dass weite Teile dieser Grenzraume, mit Ausnahme
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des Nordens der Ems-Dollart-Region, mehr oder minder stark mit national bedeutsamen
Agglomerationen verflochten sind und von daher — im Gegensatz zu vielen anderen
Grenzrdumen — keinesfalls als ,,Peripherien* gelten konnen.

Dartiber hinaus werden, vor dem Hintergrund einer Darstellung der Geschichte der drei
Euregios, Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Organisationsformen und der struk-
turpolitischen Strategien vorgestellt. Dabei wird unter anderem der Frage nachgegan-
gen, inwieweit in Zukunft, stirker als bisher, die Grenzrdume als ,,Schnittstellen* zwi-
schen immer noch deutlich differenzierten nationalen Wirtschafts- und Kulturrdumen
gesehen werden und daraus resultierende Entwicklungspotentiale genutzt werden soll-
ten.

Case Studies for German/Dutch Border Regions

This chapter examines population, employment, unemployment and the workforce in the
three German/Dutch border regions: the Ems Dollart region; the EUREGIO Rhine-
Ems-Ijssel; and EUREGIO Rhine-Waal. Due to the great difficulty in finding compara-
ble data, this can only be undertaken for the respective national sub-regions. What this
reveals, however, is that the dynamics of the various border areas tend to be in line with
the situation in reference regions within the respective country, there are few signs of
similarities in economic development between the various parts of these regions on ei-
ther side of the national border. Moreover, it is evident that significant sections of these
border regions, with the exception of the Ems/Dollar region, are, to a greater of lesser
extent, more closely integrated with major national agglomerations, consequently, and
in contrast to many other border regions, these areas hardly rank as “peripheral loca-
tions”.

In the context of reviewing the history of the three Euregions, the authors also present a
number of ideas for the further development of organisational structures and of strate-
gies for structure policy. They are interested in particular in the extent to which border
regions might in the future come to be seen, to a greater degree than they are currently,
as “interfaces” between what are still clearly distinct national economic and cultural
spaces, as well as in how the ensuing potentialities for development should be made use

of.

KONRAD LAMMERS

Die Entwicklung in deutsch-dinischen und deutsch-niederlindischen Grenzregio-
nen vor dem Hintergrund 6konomischer Theorien

In diesem Kapitel wird der Versuch unternommen, die Ergebnisse der Fallstudien vor
dem Hintergrund der 6konomischen Theorie zusammenfassend zu diskutieren, die in
Kapitel 2 dieser Studie dargestellt wurden. Die untersuchten Grenzrdume haben sich
sehr unterschiedlich entwickelt. Nur in einigen Grenzregionen hat die Integration posi-
tive Entwicklungsimpulse im Beobachtungszeitraum (seit Ende der 80er Jahre) ausge-
16st. In einigen Regionen konnte der Abbau von Grenzhemmnissen aufgrund geographi-
scher Gegebenheiten nicht zu positiven Entwicklungsimpulsen fithren. Auch nach be-
deutsamen Integrationsschritten bestehen immer noch erhebliche Grenzhemmnisse;
diese resultieren aus Unterschieden in den institutionellen Regelungen zwischen den
EU-Mitgliedslandern. Auch dort, wo aus der Grenzdéffnung positive Entwicklungsim-
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pulse vermutet werden konnen, sind die grenziiberschreitenden Verflechtungen und
Abhéngigkeiten, verglichen mit denen zwischen Regionen innerhalb der Mitgliedsldn-
der, gering geblieben.

Development in German/Danish and German/Dutch Border Regions against the
Background of Economic Theories

This chapter aims to present a summary and discussion of the findings of the case stud-
ies against the background of the economic theories set out in Chapter 2. The various
border regions examined have displayed extremely diverse development; only in a few
cases has integration unleashed positive impulses for development over the study period
(since the end of the '80s). As an effect of local geographical circumstances, in a num-
ber of regions the removal of the obstacles represented by national borders has not
proved to be sufficient to trigger positive impulses for development. And even after sig-
nificant steps have been taken towards integration, national borders continue to repre-
sent a major impediment, due in particular to differences in institutional practices in
place in the various EU member states. Even in those cases where the opening of bor-
ders can be assumed to have triggered positive impulses for development, cross-border
connections and interdependencies have remained relatively rare compared with the
interaction which takes place between regions within the member states.

LUDWIG THORMAHLEN

Grenziibergreifende Zusammenarbeit in européischen Grenzriumen
— eine bewertende Zusammenfassung

Fiir die europdischen Grenzridume im Raum Norddeutschland/Niederlande/Danemark
wurden die 6konomischen Effekte der europdischen Integration untersucht. Dabei zeigt
sich, dass bisher kaum parallele Entwicklungstrends beiderseits der Grenzen zu erken-
nen sind. Auch sind Verflechtungen iiber nationale Grenzen hinweg wenig ausgepragt.
Léangerfristig wirkende Grenzhindernisse stehen dem entgegen. Dennoch nimmt eine
grof3e Zahl regionaler Akteure mit ma3geblicher Unterstiitzung durch die EU (INTER-
REGQG) und nationale Regierungen grenzraumspezifische Aufgaben wahr. Fortschritte bei
der grenziibergreifenden Zusammenarbeit sind unverkennbar. Fiir die Zukunft zeichnen
sich jedoch neue tief greifende Verdnderungen durch demographische und weltwirt-
schaftliche Entwicklungen sowie durch die EU-Erweiterung ab. Gelingt es den Grenz-
rdumen, den neuen Herausforderungen durch Formulierung gemeinsamer regionaler
Entwicklungsstrategien im Zuge der Programmdiskussion fiir die Zeit nach 2006 ge-
recht zu werden? Und werden die kiinftigen EU-Rahmenbedingungen den spezifischen
Erfordernissen in den Grenzrdumen gerecht?

Cross-border Co-operation in European Border Regions — an Overview and Ap-
praisal

A study was undertaken into the economic effects of European integration with particu-
lar reference to European border regions including parts of Northern Germany, the
Netherlands and Denmark. One result of the study is to show that to date there have
been very few examples of development tendencies running in parallel on either side of
national borders. Similarly, cross-border interactions and interdependencies do not
play any significant role and are thwarted by longer-term obstacles posed by national
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borders. Nevertheless, a significant number of regional actors are currently discharg-
ing tasks framed specifically to address border regions, in this they are receiving vital
support both through the EU (INTERREG) and from national governments. Progress in
cross-border co-operation is unmistakable. However, looking to the future there are
already clear signs of new and far-reaching changes resulting from developments in
demographics and in the world economy, as well as from EU enlargement. Will these
border regions succeed in meeting the new challenges by coming up with new, joint
strategies for regional development within the framework of the programme for the pe-
riod after 20062 And, will future EU structures and frameworks do justice to the spe-
cific requirements of border regions?
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Im Mittelpunkt steht die Frage nach den 6konomischen Integrationseffekten in den Grenzraumen.
Grenzregionen liegen aus nationaler Sicht mehr oder weniger peripher. Mit abnehmender Bedeutung
nationaler Grenzen riicken sie aber in eine relativ zentrale Lage zwischen den betreffenden Mitglied-
staaten. Vor diesem Hintergrund werden hier empirische Untersuchungen fiir ausgewdhlte deutsch-
danische und deutsch-niederlandische Grenzraume angestellt. Die Ergebnisse der Fallstudien werden
anschlieBend vor dem Hintergrund 6konomischer Theorien und mit Blick auf die gewonnenen Er-
kenntnisse tber die grenziibergreifende Zusammenarbeit bewertet.

This volume focuses on the effects of economic integration in border regions. From the national per-
spective, border regions tend to be viewed - to a greater or lesser extent - as being peripheral. How-
ever, as national borders become increasingly less important, these border regions find themselves
occupying a relatively central location between the respective member states. It is against this back-
drop that a series of empirical studies was undertaken for selected German/Danish and German/Dutch
border regions. The results of these case studies are presented here along with a discussion of the
relevant economic theories; the findings of the case studies are evaluated with regard to the insights
they reveal for cross-border co-operation.
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