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Vorwort

Vorwort

Die Landesarbeitsgemeinschaften der ARL behandeln spezifische rdumliche Entwicklungs-
probleme in den Lindern und Regionen Deutschlands sowie Themen, die flir den jeweiligen
Wirkungsbereich besonders wichtig sind. Sie dienen gleichzeitig als Forum und Plattform fiir
den Dialog zwischen Wissenschaft und Praxis auf Landesebene. Fiir die Bearbeitung spezifi-
scher Themen werden zeitlich befristete und interdisziplindr zusammengesetzte Arbeitsgrup-
pen eingerichtet.

In der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern werden derzeit durch Arbeitsgruppen folgende
Themen behandelt: Landesplanung im Stadt-Umland-Bereich, Erneuerbare Energien als Ge-
genstand von Festlegungen in Raumordnungsplédnen, Landesplanung in Abstimmung mit ge-
meinschaftsrechtlichen und nachbarstaatlichen Raumordnungsprogrammen sowie Fitnesspro-
gramm flir das Bayerische Grenzland.

Die Arbeitsgruppe zum Grenzland hat unter Leitung von Prof. Dr. Drs. h.c. Jorg Maier,
Bayreuth, ein Thesenpapier erarbeitet und in einem zweiten Schritt konkrete Uberpriifungen
vorgelegt, die Fragen im Grenzraum beleuchten, auf die Notwendigkeit gegenseitigen Infor-
mationsaustausches hinwirken und mit Fakten mangelnde Kenntnisse beheben sowie Grund-
lagen fiir ein gegenseitiges Verstehen legen wollen, um kiinftig erforderliche Schritte gemein-
sam und vorurteilsfreier machen zu kénnen.

Das Priisidium der ARL begriilt die Initiative der Arbeitsgruppe ausdriicklich. Das Vorha-
ben fiigt sich in die Bestrebungen der ARL zum transnationalen Informations- und Erfah-
rungsaustausch und zur Verbesserung der Zusammenarbeit in Raumforschung und Raument-
wicklung iiber Grenzen hinweg ein. Das Deutsch-Tschechisch-Slowakische Handbuch der
Planungsbegriffe ist dafiir ein weiteres Beispiel. Die vorgelegten Thesen der Arbeitsgruppe
sind ein wichtiger Schritt fiir die Vertiefung der Arbeit, zur Befoérderung der Diskussion und
fiir nachfolgende Gespriche, Kontakte und die konkrete grenziiberschreitende Zusammenar-
beit.

Besonderer Dank gilt neben den Autorinnen und Autoren dem Bayerischen Staatsministeri-
um fiir Landesentwicklung und Umweltfragen, das dieses Projekt und seine Verdffentlichung
malgeblich unterstiitzt hat.

Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung
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Einfiithrung: Ziele und Aufgaben der Arbeitsgruppe

JORG MAIER

Ausgangssituation und Problemstellung

Nach der Wiedervereinigung und der Grenzoffnung zur Tschechischen Republik zeichnet sich
fur Bayern und insbesondere flir den Grenzraum mit der Osterweiterung der Europdischen Union
ein Ereignis ab, das Chancen und Moglichkeiten, aber auch nicht zu unterschitzende Risiken fiir
die Rdume mit sich bringen wird. Die grole Herausforderung der EU-Osterweiterung liegt dabei
sowohl in der GroBenordnung, der Zahl der Beitrittskandidaten sowie insbesondere den damit
verbundenen wirtschaftlichen und sozialen Niveauunterschieden. Es besteht eindeutig ein grof3es
Gefille zwischen den Entwicklungsniveaus der Volkswirtschaften der derzeitigen Mitglieds- und
vorgesehenen Beitrittsldnder, vor allem was Lohn-, Preis-, Kosten- und Kaufkraftunterschiede
angeht. Neben den nicht in Frage zu stellenden gesamtwirtschaftlichen Vorteilen werden die
genannten Unterschiede zu einem erheblichen Anpassungsdruck fiir die alten wie die neuen EU-
Mitglieder und in besonderer Weise fiir den Grenzraum in Bayern wie in Béhmen flihren.

Obwohl im wirtschaftlichen Bereich bereits festzustellen ist, dass die Mirkte der EU und der
Neumitglieder schon vor dem Beitritt miteinander verflochten sind, wird von der Erweiterung
ein verstirkter sektoraler und regionaler Anpassungsdruck ausgehen. Es ist auf beiden Seiten mit
verstirktem Wettbewerbsdruck zu rechnen, was vor allem fiir kleine und mittlere Betriebe An-
passungsschwierigkeiten mit sich bringen wird. Die Notwendigkeit, die damit verbunden ist,
liegt darin, sich mit der neuen Situation aktiv auseinander zu setzen. Diesen Herausforderungen
kann jedoch schon vor dem Beitritt der Tschechischen Republik aktiv begegnet werden, indem
bereits im Vorfeld Berithrungséngste und die bisher vorhandene Unkenntnis {iber die Lage im
Nachbarland durch Information und Aufkldrung abgebaut werden.

Bisher werden Verdnderungen oft mit Skepsis und aus einer gewissen Distanz heraus beo-
bachtet, der Blickwinkel wird dabei eher auf moglicherweise zu erwartende negative Folgen ge-
richtet. Die positiven Effekte der Osterweiterung diirfen jedoch auf keinen Fall unberiicksichtigt
bleiben. Es gilt die bisher nicht oder nur eingeschrénkt erkannten Chancen zu nutzen und nicht
durch Skepsis zu versdumen. Grundsitzlich ist es flir alle Beteiligten wichtig, aufeinander zuzu-
gehen und im Dialog die Sichtweise des Anderen kennen und verstehen zu lernen. Ganz ent-
scheidend wird das, was die Erweiterung der Europdischen Region den Grenzregionen bringt,
davon abhidngen, was diese selbst unternehmen, um sich der neuen Sachlage zu stellen und die
Herausforderungen bewusst und zielstrebig anzugehen. Eine sachliche und prizise Information
iber die bevorstehende EU-Osterweiterung und die damit einhergehenden moglichen Auswir-
kungen ist als Grundlage anzusehen. Vor allem eine branchenspezifische und zielgruppenorien-
tierte Informationspolitik erscheint in diesem Zusammenhang von Vorteil, ein sog. ,,Fitnesspro-
gramm flir den Grenzraum® zu erstellen, um der Herausforderung zu begegnen. Dieser Aufgabe
hat sich der Arbeitskreis der Landesarbeitsgruppe Bayern der Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung in 7 Sitzungen und iiber fast zwei Jahre gewidmet. Hier werden nun die Ergeb-
nisse vorgelegt.
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JORG MAIER

Ziele und methodische Vorgehensweise

In den letzten Jahren wurden bekanntermafien zahlreiche Publikationen tiber die Osterweiterung
der Europiischen Union sowie umfangreiche Vorarbeiten, nicht zuletzt in Bayreuth, zu diesem
Thema erbracht. Hinzu kommen vielfiltige Bemiihungen der verschiedenen staatlichen und
kommunalen Ebenen, um Regelungen im Verhiltnis zwischen bestehenden und neu einzubezie-
henden Lindern in die EU zu finden.

Der am 13. September 2000 ins Leben gerufene Arbeitskreis hat es sich nicht zum Ziel ge-
setzt, allgemeine Diskussionen iiber die EU-Osterweiterung sowie deren Folgen zu fiihren, da
hierzu, wie erwihnt, mittlerweile von den verschiedensten Stellen und Institutionen geniigend
Material vorhanden ist, auf dem aufgebaut werden kann. Das Hauptziel des Arbeitskreises lag
vielmehr darin, sich in zweijdhriger intensiver Arbeit in mehreren regelmafig stattfindenden
Arbeitskreissitzungen in sehr konkreter Form mit dem Fragenkreis der Strukturierung von Stra-
tegien und MaBnahmen fiir ein sog. Fitnessprogramm fiir den Grenzraum auseinander zu setzen
und ein solches Strategiepapier aus Sicht der praxisnahen Wissenschaft fiir Entscheidungstriger
zu entwickeln. Das damit verbundene Ziel des Arbeitskreises war es, eine Untermauerung der
bisher vorliegenden Vorschlage durch entsprechende wissenschaftliche bzw. wissenschaftlich
begriindete Aussagen vorzunehmen. Hier bestand ebenso ein Mangel wie insbesondere im The-
menkomplex der Information und Bewusstseinsbildung auf der lokalen und regionalen Ebene.

Die konkreten Arbeiten des Arbeitskreises und damit auch die empirischen Nachweise kon-
zentrieren sich eindeutig auf den bayerischen Grenzraum. Einen der inhaltlichen Schwerpunkte
des Arbeitskreises bildete vor allem die fiir den Grenzraum herausfordernde Problematik der
moglichen Zuwanderungen und der grenziiberschreitenden Pendlerbezichungen. Dabei werden
aufbauend auf zu ermittelnden bzw. vorhandenen Fakten u.a. differenzierte Strategien zum Ab-
bau von Angsten vor dieser Problematik im Speziellen und vor der EU-Osterweiterung im Be-
sonderen entwickelt. Das Bemiihen war bei allen Aktivitdten darauf ausgerichtet, neben einem
Strategiepapier auch eine fundierte, auf Fakten beruhende und ausfiihrliche Begriindung ab-
zugeben.

Vom Methodischen her soll der wissenschaftliche Charakter im Vordergrund stehen, um eine
moglichst unabhéngige Diskussion zu fithren und der Gefahr einer Parteinahme zu entgehen. Im
Ergebnis sollen jedoch, wie bereits erwihnt, konkrete Vorschldge und Handlungsempfehlungen
aus Sicht der Wissenschaft im Sinne von INTERREG IV (ab 20006) erarbeitet werden, die der
Politik fiir weitere Diskussionen als Grundlage dienen konnen. Im Zentrum der weiteren Uberle-
gungen konnte der mentale Bereich stehen, also Aufklidrung und Information tiber den jeweiligen
Nachbarn. Als Vorbild fiir diese Vorgehensweise dienen dhnliche Aktivitdten, wie sie beispiels-
weise an der badisch-elsdssischen Grenze, in Siidfrankreich und im Ostlichen Spanien zu einer
vergleichbaren Themenstellung durchgefithrt wurden und auch noch werden.

Wie zu ersehen ist, geht es nicht um eine Wiederholung von vorliegenden Papieren, sondern
im Sinne einer LiickenschlieBung um den Bereich regionaler und lokaler Untersuchungen einer-
seits, jedoch zum anderen im wesentlichen um den Aspekt des mentalen Bereichs.
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DETLEF JAROSCH, JORG MAIER, JOCHEN RAUSCH

Die EU-Osterweiterung auf die Tschechische Republik und die
damit verbundene Herausforderung fiir die bayerische Landes-
entwicklung und -planung

1 Problemstellung, Ziel und Fragestellungen

Die Landesentwicklung in Bayern ist dazu aufgerufen, im Rahmen ihrer Zustindigkeit schon im
Vorfeld des Beitritts geeignete MaBnahmen in die Wege zu leiten, um die absehbaren Belastun-
gen zu minimieren und faire Wettbewerbsbedingungen fiir Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Bevol-
kerung auf beiden Seiten der Grenze zu schaffen sowie das Erreichte in Bezug auf die Raumord-
nung und Landesplanung zu sichern. Dieser Herausforderung stellt sie sich bereits seit der politi-
schen Wende in der Tschechischen Republik 1989/90 in umfassender Art und Weise, doch er-
scheint angesichts des knappen zur Verfligung stehende Zeitraums bis zur geplanten EU-
Osterweiterung weiterhin Handlungsbedarf. Dies zeigen eindeutig die Ergebnisse der vorliegen-
den Studie, deren Hauptziel darin bestand, eine nach Wirtschaftssektoren und Aktivitdtsmustern
regional differenzierte Analyse der abschitzbaren Herausforderungen der EU-Osterweiterung
um die Tschechische Republik durchzufiihren und aus den Ergebnissen, unter Beriicksichtigung
der vorhandenen Stirken und Schwéchen sowie der sich ergebenden Chancen und Risiken flir
den bayerisch-béhmischen Grenzraum, fundierte Folgerungen fiir die Landesentwicklung und
Landesplanung in Bayern abzuleiten. Zur Konkretisierung dieses Ziels dienten die folgenden
Fragestellungen:

= Welche Struktur weist der bayerisch-bshmische Grenzraum insbesondere in wirtschaftlicher,
gesellschaftlicher und infrastruktureller Hinsicht auf und welche Stérken und Schwichen des
Raumes lassen sich daraus ableiten?

= Welchen regional differenzierten wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und infrastrukturellen
Herausforderungen (Chancen und Risiken) sieht sich der bayerisch-bohmische Grenzraum
durch die EU-Osterweiterung um die Tschechische Republik gegeniiber?

s Welche Folgerungen sind aus den zu erwartenden Entwicklungen fiir eine zukunftsorientierte
Landesentwicklung zu ziehen?

= Wie sind die vorhandenen Ziele und Instrumentarien der Landesentwicklung auf den unter-
schiedlichen rdumlichen Ebenen vor dem Hintergrund dieser Herausforderung zu bewerten?

= Welche Modifikation der Ziele und Instrumente der Landesentwicklung ist zur Bewiltigung
dieser Herausforderung unter Beriicksichtigung der vorhandenen eigenen Stirken und
Schwichen und der sich aus der EU-Osterweiterung ergebenden Chancen und Risiken anzu-
streben?

2 Ausgangssituation — EU-Osterweiterung und deren Auswirkungen in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht

In den nachfolgenden zusammenfassenden Ausfiihrungen zu den regional differenzierten Aus-
wirkungen der EU-Osterweiterung wird der sehr bedeutende Bereich der Okologie, der in der
vorliegenden Beitragssammlung ebenfalls untersucht wurde, ausgeklammert, da hier bereits seit
den 90er Jahren zahlreiche Untersuchungen vorliegen und sich gezeigt hat, dass die bayerische
Landesplanung sowohl in programmatischer Hinsicht als auch durch zahlreiche Projekte und
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Initiativen ihr Moglichstes zur Situationsverbesserung getan hat.

Bevor auf die potenziellen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen bzw. diesbeziiglich
bestehende Vorurteilsstrukturen eingegangen wird, soll zunéchst eine kurz gefasste Darstellung
der Ausgangssituation im bayerisch-béhmischen Grenzraum erfolgen. Auf bayerischer Seite
setzt sich der betrachtete Grenzraum aus 14 Landkreisen und fiinf kreisfreien Stddten mit insge-
samt rund 1,59 Mio. Einwohnern aus fiinf Planungsregionen mit sehr unterschiedlichen Struktu-
ren zusammen.

Abb. 1: Verwaltungsgrenzen des Untersuchungsraums im bayerischen und tschechischen
Grenzland

e
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Auf bohmischer Seite gehren zum betrachteten Grenzgebiet die ebenfalls unterschiedlich
strukturierten drei Bezirke Karlsbad/Karlovy Vary, Pilsen/Plzen und Stidbshmen/Jihocesky mit
zusammen rund 431.000 Einwohnern. Beide Grenzriume sind aktuell gegentiber dem Landes-
durchschnitt diinn besiedelt, teilweise infrastrukturell benachteiligt und weisen eine #hnliche
Wirtschaftsstruktur mit hohen Anteilen in traditionellen Branchen des Produzierenden Gewerbes
und einer deutlich schwicheren Wirtschaftsdynamik als Bayern bzw. die Tschechische Republik
auf. Neben der ungiinstigen Verkehrslage hat das bayerische Grenzland auch das Image ecines
Standorts der "verlingerten Werkbénke", mit einem hohen Anteil an produzierendem Gewerbe
sowie an Landwirtschaft, wenngleich der Tourismus ein nicht mehr wegzudenkendes Standbein
der Wirtschaft bildet. Kurz- und mittelfristig kann daher das bestehende Lohn- und Kostengetil-
le zwischen Deutschland und der Tschechischen Republik in einer GroBenordnung von 1:5 er-
hebliche wirtschaftliche Risiken in sich bergen. Langfristig wird sich jedoch mit der Steigerung
der Wirtschaftskraft in der Tschechischen Republik ein gewisser Ausgleich ergeben, so dass die
Grenzregionen gemeinsam von der zentralen Lage profitieren werden.

Allerdings ist sowohl in wirtschaftlicher als auch in sozialer Hinsicht aufgrund sehr heteroge-
ner kleinrdumiger Strukturen auch bei der Betrachtung der Chancen und Risiken eine rdumliche
Differenzierung notwendig. Dies zeigt sich beispielsweise bei der Betrachtung der Bevolke-
rungsentwicklung auf bayerischer Seite, wo im Norden eine Bevolkerungsabnahme, hingegen im
Stiden in Grenznihe eine geringe Zunahme zu verzeichnen ist, wo im Westen und Stidwesten
eine im Durchschnitt hohere Bevdlkerungsdichte vorliegt und im Osten hingegen eine allgemein
geringere Dichte zur Landesgrenze hin. Auch hinsichtlich der Erwerbstitigenentwicklung sind
deutliche regionale Unterschiede zu erkennen, wie z.B. zwischen den kreisfreien Stidten mit
einem hoheren Dienstleistungsanteil und Wachstumsraten um jéhrlich 1 %, den grenznahen pe-
ripheren ldndlichen Raumen mit einer groBen Bedeutung der Landwirtschaft und z.T. hohen Ar-
beitslosenquoten und einzelnen sich sehr positiv entwickelnden Riumen wie z.B. den Landkrei-
sen Cham, Regen, Deggendorf und Straubing-Bogen.

Zwar werden sich die Lagebezichungen der bayerischen und béhmischen Grenzregionen in
wenigen Jahren grundlegend verdndern und von einer Randlage ins Zentrum eines erweiterten
Europas riicken, aber es besteht flir die Grenzraume insgesamt die Gefahr, von der sich abzeich-
nenden Entwicklung ,.iibersprungen® zu werden. Wie z.B. die Verteilungsmuster der industriel-
len Verflechtungen deutscher und osteuropdischer Unternehmen belegen, sind diese nicht auto-
matisch an Partnern in unmittelbarer raumlicher N#he interessiert. Vielmehr liegen die Schwer-
punkte der Kooperationen in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Hamburg. Dies ist ne-
ben der htheren Dichte an Unternehmen und Vorteilen bei der Infrastruktur auch auf ein beste-
hendes Imageproblem der Grenzregionen zuriickzuflihren.

Fasst man die zu erwartenden Auswirkungen der EU-Osterweiterung typisierend nach Raum-
kategorien zusammen, so werden die Verdichtungsrdaume (in den MOE-Staaten, Deutschland wie
im europdischen Mafistab) mit ihren hohen Anteilen an Dienstleistungen, innovativen Wirt-
schaftszweigen und grofen Humanressourcen ihre Agglomerationsvorteile nutzen und mit hoher
Wahrscheinlichkeit den grofiten Vorteil aus den sich ergebenden Herausforderungen ziehen kn-
nen. Sie sind aller Voraussicht nach das bevorzugte Zielgebiet von Migrationen qualifizierter
Arbeitskrifte aus den Beitrittslindern, sofern diese Wanderungen nicht bereits stattgefunden
haben, sowie von Kooperationen im wirtschaftlichen Bereich. Die grenznahen kreisfreien Stédte
haben erst in den letzten Jahren ihre Stellung und ihre Wirtschaftskraft verbessern kénnen. Hier
sind die Wirklungen weniger eindeutig — diese Stiddte werden je nach der konkreten Ausgangssi-
tuation von der zukiinftig zentralen Lage der bisherigen Grenzregionen profitieren oder durch die
zunehmende Konkurrenz der Verdichtungsrdume benachteiligt.
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Abb. 2: Bevolkerungsverdnderung im bayrisch-tschechischen Grenzraum
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Die lindlichen, z.T. agrarisch strukturierten Rdume werden sich ldngerfristig durch die stei-
gende Produktivitit in der Tschechischen Republik einem zunehmenden Wettbewerbsdruck aus-
gesetzt sehen. Der Grenzraum wird aller Voraussicht nach auch der Brennpunkt der Verkehrsbe-
lastungen sowie der Grenzpendleraktivititen weniger qualifizierter Arbeitskréfte sein. Zusam-
menfassend kann im Grenzraum von einem Nord-Sitid-Gefille gesprochen werden, was die
wahrgenommene Betroffenheit durch die EU-Osterweiterung und den Handlungebedarf auf-
grund der vorhandenen wirtschaftlichen und soziodemographischen Strukturen angeht.

Auf tschechischer Seite hat neben dem Kraj Pilsen/Plzen, in dessen Hauptstadt ca. 50 % der
wirtschaftlichen Aktivititen zu verzeichnen sind, der Kraj Karlsbad/Karlovy Vary die glinstigste
Entwicklung zu erwarten. Wihrend sie eher geringe wirtschaftliche Potenziale (zumeist im Be-
reich Tourismus und Dienstleistungen) aufweist, diirfte die alte Reichsstadt Eger/Cheb ihre La-
gegunst zukiinftig ausspielen und sich wiederum als wichtiges Zentrum im unmittelbaren Grenz-
bereich etablieren. In der derzeitigen Einschétzung wird Prag/Praha mit erheblichem Abstand auf
den ersten Rang der Entwicklungsschwerpunkte gesetzt. Es folgen Pilsen/Plzen und Karls-
bad/Karlovy Vary. Bohmisch Budweis/Ceské Budejovice fillt dagegen etwas ab und dies, ob-
wohl das touristische Potential der Region vielversprechend erscheint.

3 Herausforderungen fiir die Landesplanung und -entwicklung in Bayern

3.1  Grundaussagen

Aus der exemplarischen Darstellung der Herausforderungen der EU-Osterweiterung fiir Bayern
und insbesondere fiir den bayerischen Grenzraum ldsst sich zunédchst einmal die unbedingte
Notwendigkeit einer integrativen und querschnittsorientierten Entwicklungsplanung mit konkre-
ten Zielen, Instrumenten und bestimmten Projekten ableiten, wie sie bereits seit mehreren Jahr-
zehnten in Bayern durch das BayStMLU erfolgreich praktiziert wird. Eine rein fachplanerische
Ausrichtung wiirde aufgrund der Komplexitit der Problematik und der zahlreichen Wechselwir-
kungen der Felder Okonomie, Okologie und Soziales schnell an ihre Grenzen stofen. Die bayeri-
sche Regional- und Landesplanung hat bereits seit den 90er Jahren auf allen Ebenen umfangrei-
che Anstrengungen unternommen, Antworten auf die anstehenden Herausforderungen der EU-
Osterweiterung zu finden, deren Ergebnisse im vorliegenden Entwurf des Landesentwicklungs-
programms Bayern vom 24. Juli 2001 dokumentiert sind. Dieses umfassende Werk stellt neben
den einzelnen Regionalpldnen, Teilraumgutachten und Entwicklungskonzepten die Basis der
nachfolgenden Ausfithrungen zur ggf. inhaltlichen und z.T. konzeptionellen Weiterentwicklung
der Ziele und Instrumente der Landesentwicklung vor dem Hintergrund der anstehenden EU-
Osterweiterung dar. Ergidnzt werden die bereits von verschiedenen staatlichen und nicht-
staatlichen Akteursgruppen vorhandenen Projekte und MafBnahmen im Abschlussbericht der gu-
tachterlichen Stellungnahme durch Vorschlige, die zum einen aus dem bereits 1991 erschiene-
nen "Grenzlandgutachten" weiterentwickelt wurden und damit eine Anpassung, Aktualisierung
bzw. Prizisierung erfahren haben und zum anderen das Ergebnis der empirischen Untersuchun-
gen sowie der durchgefithrten Expertenworkshops der RRV-Forschungsgesellschaft fiir Raum-
analysen, Regionalpolitik und Verwaltungspraxis mbH Bayreuth in den Jahren 2001 und 2002
darstellen. Eine Ausfithrung dieser Einzelmafinahmen und Projekte wiirde jedoch den Rahmen
dieser zusammenfassenden Darstellung bei weitem sprengen, weshalb diesbeziiglich auf den
umfangreichen Abschlussbericht' verwiesen werden soll.

Hinsichtlich der grundlegenden Ziele der bayerischen Landesplanung, die sich auf Nachhal-
tigkeit, Buropdische Integration sowie die raumstrukturelle Entwicklung Bayerns (Gleichwertig-
keit der Lebensbedingungen in allen Teilriumen) beziehen, erscheint keine Diskussion notwen-
dig. Dies ist einerseits auf die erfolgte Aktualisierung des LEP im Jahr 2001 (Entwurf) zuriickzu-

" MAIER, J. et al., Herausforderungen der EU-Osterweiterung um die Tschechische Republik fir die Landesplanung und —
entwicklung in Bayern, Gutachterliche Stellungnahme im Auftrag des Bayer. Staatsministeriums f. Landesentwicklung u. Um-
weltfragen, Miinchen 2002
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fithren, andererseits sind die grundlegenden tiberfachlichen Ziele weit gefasst, sodass diese auch
hinsichtlich der neuen Rahmenbedingungen Giiltigkeit behalten werden. Die einzelnen raumbe-
deutsamen Fachbereiche und die diesbezliglichen Ziele und Begriindungen lassen sich nach dem
Grad der absehbaren Auswirkungen durch den Erweiterungsprozess der EU systematisieren hin-
sichtlich:

w  Fachbereichen, fiir die unterschiedlich starke Auswirkungen auch in negativer Hinsicht ab-
sehbar bzw. prognostizierbar sind. Hierzu zdhlen die Bereiche gewerbliche Wirtschaft und
Dienstleistungen, technische Infrastruktur, Land- und Forstwirtschaft, soziale und kulturelle
Infrastruktur sowie Erholung.

»  Fachbereichen, die nur unwesentlich tangiert werden, bei denen fast ausschlieBlich positive
Wirkungen zu verzeichnen sind bzw. wo die Landesplanung das in ihrem Kompetenzbereich
Mogliche getan hat. Hierzu zéhlen die Sicherung und Entwicklung der natiirlichen Lebens-
grundlagen, der technologische Fortschritt, das Sozialwesen und die Siedlungsentwicklung,.

Alles in allem sind die dargelegten Ziele und Begriindungen auch unter dem Blickwinkel der
EU-Osterweiterung ausreichend und bediirfen keiner Korrektur. Der Schwerpunkt der folgenden
Ausfiihrungen ist daher auf der Ebene der Strategien bzw. Instrumente zur Umsetzung der Ziele
zu sehen, weniger im programmatischen Bereich. Jedoch ist zu beachten, dass in den Bereichen,
wo die Auswirkungen am grofiten zu sein scheinen, sich die Mdoglichkeiten der Landesplanung
insbesondere auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen, etwa im Bereich der technischen
Infrastruktur und v.a. auf die Moderation und Koordination von vorhandenen regionalen endo-
genen Initiativen beziehen. Somit erfahren auch im Hinblick auf die Bewiltigung der Herausfor-
derungen der EU-Osterweiterung neben den klassischen Instrumenten die flexiblen Instrumente
eine immer gréBere Bedeutung.

Als klassische Instrumente sollen hier — leicht abweichend vom Sprachgebrauch des
BayStMLU — nicht das LEP als Ganzes, sondern vielmehr die dort z.T. als Ziele bezeichneten
Gebietskategorien, Zentrale Orte, Entwicklungsachsen sowie Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
verstanden werden. Grundsétzlich werden die klassischen oder "harten" Instrumente auch nach
einer Osterweiterung der EU und damit verdnderten Rahmenbedingungen ihre Berechtigung
behalten und weiterhin das Grundgeriist der Landesentwicklung bilden. Allerdings ist ein gewis-
ser Bedeutungsverlust zugunsten "weicher" Formen absehbar, die aufgrund ihrer Flexibilitdt und
geringerer Formalisierung schnellere Reaktionen auf die oftmals sehr dynamischen Entwicklun-
gen in raumbedeutsamen Fachbereichen erlauben. Dies gilt v.a. auch im Hinblick auf grenziiber-
schreitende Uberlegungen, da in der Raumplanung der Tschechischen Republik eindeutig die
flexiblen Instrumente im Mittelpunkt stehen. Daneben ist bei diesen flexiblen Instrumenten
durch die Beteiligung lokaler oder regionaler Akteure i.d.R. eine hohere Akzeptanz zu erwarten.
Erkauft wird dieser Vorteil allerdings durch eine deutlich geringere Durchsetzbarkeit in Kon-
fliktfdllen, die selten auf verbindlichen Regelungen, sondern oftmals auf good-will der Beteilig-
ten basiert. Die fachplanerischen oder informellen Ansétze letztlich sind dadurch gekennzeich-
net, dass sie unmittelbar an bestehenden Problemen ansetzen und weniger programmatischen
Charakter besitzen. Der Grad an Organisation ist dabei nochmals geringer, doch zeigen Beispiele
aus dem Bodenseeraum, dass eine problemorientierte Abstimmung moglich und auBlerordentlich
gewinnbringend sein kann. Auch in diesem Bereich ist fiir die Zukunft ein Bedeutungsgewinn zu
vermuten, besteht doch an der Grenze zu den MOE-Staaten ein erheblicher Koordinierungsbe-
darf, u.a. was wenig spektakulére, aber dennoch bedeutsame Bereiche der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit wie etwa eine gemeinsame Planzeichenverordnung betrifft.

3.2 Klassische Instrumente

Zunichst zum Instrument der Gebietskategorien. Dieses Instrument wird nach wie vor seine Be-
rechtigung zur Entwicklung bzw. Ordnung des bayerischen Staatsgebiets besitzen. Durch die
EU-Osterweiterung sind mittelfristig in der Flache keine gravierenden Auswirkungen oder Ver-
dnderungen abzusehen. Die Frage der Einfithrung einer neuen Gebietskategorie flir das Grenz-
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land im Sinne eines Kooperationsraumes mit dem vergleichbaren bshmischen Gebiet kénnte
jedoch auf eine zukiinftig engere Zusammenarbeit auf raumordnerischer und raumplanerischer
Ebene hindeuten. Dies zeigt sich schon heute im Bereich des Landkreises Cham und kénnte, bei
entsprechendem Engagement der Kommunen, sicherlich auch in den Landkreisen Wunsiedel
1.F., Tirschenreuth und Neustadt a. d. Waldnaab eine dhnlich grof3e Rolle spielen.

Hinsichtlich des Instruments der Zentralen Orte lisst sich anfiihren, dass es zwar nicht zuletzt
durch neue Formen im grofiflichigen Einzelhandel in der Diskussion steht, dennoch wird es als
Koordinierungsinstrument im Infrastrukturbereich weiterhin von Bedeutung sein. Fiir Bayern in
der Gesamtheit diirften im Zuge der EU-Osterweiterung keine Auswirkungen auftreten, so dass
keine anderen Kategorien als erforderlich erscheinen. Die Oberzentren und deren Umlandberei-
che werden aller Voraussicht noch stirker an Bedeutung gewinnen, wohingegen insbesondere
die Kleinzentren v.a. im peripheren ldndlichen Raum mit weiteren Ausdiinnungserscheinungen
fertig werden miissen. Zu iiberlegen bleibt auBlerdem, was mit den immer mehr an Bedeutung
gewinnenden Autobahnkreuzen, wie z.B. bei Wernberg-Koblitz durch den Liickenschluss der
A 6, geschieht, die das bevorzugte Ziel bei der Ansiedlung von Einzelhandels- und FreizeitgroB-
projekten nicht nur in Bayern, sondern auch in den in planerischer Hinsicht sehr liberalen osteu-
ropdischen Lidndern sind.

Im Bereich des Grenzlandes kann es v.a. aufgrund von fehlenden vergleichbaren Regelungs-
systemen auf der tschechischen Seite und der beispielsweise im Einzelhandel nur wenig greifen-
den staatlichen Regulierung zu negativen Verdnderungen kommen. Auf der deutschen Seite ste-
hen die zuldssigen Verkaufsfldchen in engem Zusammenhang mit der Zentrale-Orte-Hierarchie
und die zuldssigen Verkaufsflichen werden z.B. bei zentrenrelevanten Sortimenten am Verflech-
tungsbereich der jeweiligen Innenstadt gemessen, wohingegen auf der tschechischen Seite unab-
héngig von der Gemeindegrofle oder dem Verflechtungsbereich Einzelhandelseinrichtungen ge-
schaffen werden konnen. So treffen hier auf engem Raum zwei unterschiedliche Systeme und
dahinter stehende Philosophien aufeinander. Anpassungsbedarf besteht aus Sicht des Gutachters
hinsichtlich des Instruments als solchem beziiglich der Folgen der EU-Osterweiterung nicht.
Allerdings ist in jedem Fall eine grenziiberschreitende Abstimmung der Versorgungsbereiche
und — falls moglich - der damit zusammenhédngenden Aspekte erforderlich. Das Beispiel im
Grenzbereich Traunstein / Berchtesgadener Land und Salzburg belegt diese Problematik.

In inhaltlicher Hinsicht sollten trotz einer restriktiven Haltung der Landesplanung folgende
Orte in der Zentrenhierarchie héher eingestuft werden, um deren Leistungsfihigkeit zu erhdhen
bzw. deren Funktion in angemessener Weise zu beriicksichtigen:

s Planungsregion Oberpfalz-Nord: Der Markt Wernberg-K6blitz sollte zu einem Unterzentrum
aufgestuft werden.

= Begriindung: Da Unterzentren nach dem LEP-Entwurf 2001 von den Regionalen Planungs-
verbdnden festgelegt werden, sollte dieser Markt, derzeit ein Kleinzentrum, als Unterzent-
rum vorgeschlagen werden. Wernberg-Koblitz liegt mit dem Ausbau der A 6 an einem wich-
tigen Autobahnkreuz A 6/A 93 einschlieBlich der Bundesstrafie B 14 als regionale Ost-West-
Verbindung. In Wernberg-Koblitz wurde ein groBeres Industriegebiet erschlossen, so dass
die Zentralitdt des Ortes im Norden des Landkreises Schwandorf zunehmen wird. Die giins-
tige Anbindung an die europdischen Fernstraen geben dem Ort und der Region giinstige
Entwicklungsaussichten. Der Markt hat 5.790 Einwohner und stellte bereits einen diesbeziig-
lichen Antrag.

#  Planungsregion Donau-Wald: Die beiden Orte Bayerisch Eisenstein und Markt Eisenstein /
ZeleZzna Ruda sollten als gemeinsames Unterzentrum eingestuft werden.

= Begriindung: Beide Orte sind weniger als 5 km voneinander entfernt und haben zusammen
ca. 3.500 Einwohner. Der Grenziibergang an der E 53 verbindet als Verkehrsknoten beide
Orte und begiinstigt eine gemeinsame Entwicklung. Die Lage an den Hohen des Bayerischen
Waldes und der Sumava ldsst eine Entwicklung im Tourismus mit einem gemeinsamen Ma-
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nagement als moglich erscheinen. Die grenzliberschreitende Zusammenarbeit bei der Erstel-
lung eines Landschaftsplanes hat die Voraussetzung flir grenziiberschreitende Planungen und
darauf folgende MafBnahmen ergeben. Diese Einstufung wird auch im Entwicklungskonzept
Bayerischer Wald / Sumava / Béhmerwald / Miihlviertel vorgeschlagen.” Die Eroffinung ei-
ner gemeinsamen Informationsstelle "Natur-Kultur-Freizeit im Bohmerwald / Bayerischen
Wald" im Grenzbahnhof Bayerisch Eisenstein unterstreicht diese grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit.

Beziiglich der Entwicklungsachsen bleibt festzuhalten, dass die Biindelung von Einrichtungen
der technischen (Band-)Infrastruktur in Achsen durch die Konzentration zu Fldcheneinsparungen
einerseits und zur Freihaltung von Rdumen andererseits fithrt. Das Instrument wird daher grund-
sitzlich auch nach der EU-Osterweiterung von Bedeutung sein. Wichtig erscheint es jedoch, auf
bayerischer bzw. béhmischer Seite ausgewiesene Achsen bzw. Korridore jeweils grenziiber-
schreitend weiterzufiithren und sie nicht an der Grenze abreillen zu lassen. Die Weiterflihrung des
tschechischen Entwicklungskorridors auf bayerischer Seite im Gebiet Neukirchen b. HI. Blut
wird allerdings von den kommunalen und regionalen Entscheidungstrigern wegen der zu erwar-
tenden Verkehrsbelastungen abgelehnt. Der Liickenschluss der Autobahn A 6 zwischen Amberg
und Waidhaus wird fiir einzelne Gemeinden entlang dieser Strecke neue Entwicklungsimpulse
bringen, wohingegen traditionelle Ost-West-Verbindungen im Norden im Bereich Marktred-
witz/Wunsiedel v.a. aufgrund der nicht geplanten Nord-Siid-Verbindung auf tschechischer Seite
iiber Pilsen/Plzen, der erst im Vorplanungsstadium befindlichen "Fichtelgebirgsautobahn" und
der tiber die A 6 deutlich verkiirzten Reisezeiten von Prag nach Niirnberg an Bedeutung verlie-
ren.

Bei dem eher kleinrdumig bedeutsamen Instrument der Vorranggebiete/Vorbehaltsgebiete
diirfte sich die Situation nach dem Beitritt von MOE-Léndern nicht grundsétzlich veréndern,
weder fiir Bayern insgesamt noch fiir das Grenzland im Besonderen. Weiterhin werden Vorrang-
gebiete bzw. Vorbehaltsflichen zur Sicherung bestimmter vorgesehener Nutzungen beitragen,
wobei fiir das Instrument selbst kein Anpassungsbedarf besteht. Unabdingbar erscheint jedoch
eine grenziiberschreitende Abstimmung, um Entwicklungshindernisse fiir die Zukunft zu ver-
meiden bzw. berechtigte Interessen gegeneinander nicht ausspielen zu lassen.

33 Flexible Instrumente

Durch die EU-Osterweiterung ergibt sich flir die Erarbeitung von Teilraumgutachten und Regio-
nalen Entwicklungskonzepten (REK) bzw. Raumordnungs-Entwicklungskonzepten (ROEK) kei-
ne grundlegend neue Situation, da diese Ansétze ohnehin problemorientiert und wenig formali-
siert angelegt sind, also der rdumliche Zuschnitt sowie die potentiell Mitwirkenden tiber ihre
Teilnahme autonom entscheiden kénnen und keinem Zwang unterliegen. Aufgrund des flachen-
deckenden Vorhandenseins von REK im bayerischen Grenzland diirfte dieses Instrument im
grenziiberschreitenden Einsatz als Vorstufe eines Regionalmanagements weiter erheblich an Be-
deutung gewinnen. Wie bei allen "weichen" Instrumenten ist die Umsetzung bzw. die Konflikt-
regelung der kritische Punkt, da das Freiwilligkeitsprinzip erheblichen Moderations- und Media-
tionseinsatz verlangt, letztlich aber ist das Ergebnis nicht einklagbar. Im grenziiberschreitenden
Bereich sind z.B. Staatsvertrdge notwendig, soll Verbindlichkeit fiir die Partner auf beiden Seiten
der Grenze hergestellt werden. Eine grofle Bedeutung kommt hierbei im bayerischen Grenzraum
dem derzeit in der Vergabe befindlichen Regionalen Entwicklungskonzept zum Liickenschluss A
6 zwischen Vohenstraul und Amberg zu.

Fir die Zusammenarbeit von Stidten und Gemeinden zur Erreichung einer hoheren Attraktivi-
tit bzw. eines Ausgleichs infrastruktureller Defizite, also des Instruments der Stddtenetze, diirfte
sich mit dem Beitritt der dstlichen Nachbarstaaten eine ganze Reihe neuer Moglichkeiten erdff-
nen. Ansitze hierzu sind etwa im bayerisch-béhmisch-sidchsischen Stidtenetz bereits vorhanden

% Bayerisches Staatsministerium flir Landesentwicklung und Umweltfragen, Entwicklungskonzept Bayerischer Wald / Sumava
(Bshmerwald) / Miihlviertel, Miinchen 1994, S. 74
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und kénnten etwa in Bereichen wie OPNV, Krankenhausbedarfsplanung oder kulturelle Infra-
struktur vertieft und ausgebaut werden. Dies betrifft im Wesentlichen die Grenzriume, da die
Distanzen fiir eine funktionierende Kooperation nicht zu gro83 sein diirfen.

Die Voraussetzungen fiir den Ansatz der sog. Kreativen Milieus werden sich durch die EU-
Osterweiterung weder in Bayern insgesamt noch im Grenzland gravierend verdndern. Vielmehr
ist die bewusste "Herstellbarkeit" durch staatliche oder private Institutionen und damit die plane-
rische Relevanz zu hinterfragen, da lediglich moglichst giinstige Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden konnen, nicht das Milieu selbst.

Fiir Regionalmarketingansditze verdndern sich die Rahmenbedingungen im Zuge des Beitritts
von MOE-Staaten dahingehend, dass sich im bayerisch-béhmischen Grenzraum z.T. v6llig neue
Lagebeziehungen ergeben werden. Ausgehend von der begriindeten Annahme, dass die Verdich-
tungsrdaume im "Hinterland" die Hauptgewinner des Beitrittsprozesses sein werden, besteht je-
doch die Notwendigkeit, das Grenzland bzw. einzelne Teilrdume (v.a. im strukturell benachtei-
ligten Norden) durch Regionalmarketing intensiver nach auflen darzustellen und nach innen ein
Gemeinschaftsgefiihl zu erzeugen. Ohne aktive Gestaltung der Region besteht die Gefahr, dass
das Grenzland in bezug auf positive Entwicklungen génzlich "libersprungen" und auf die Funkti-
on eines Transitraums mit allen negativen Konsequenzen reduziert wird. Somit kann ein groBer
Bedeutungszuwachs prognostiziert werden. Aus Sicht der Autoren wird vorgeschlagen:

= Fortsetzung und zukiinftig stidrkere Biindelung der bestehenden Initiativen. Da insbesondere
in Oberfranken eine verhéltnismiBig grole Zahl an Institutionen aktiv ist, deren Tatigkeits-
felder oft kaum gegeneinander abzugrenzen sind, verspricht eine stirkere Konzentration eine
hohere Effektivitat der Mittel sowie ein klareres Profil nach auf3en.

= Eine Verbesserung des gegenseitigen Informationsstands durch die Ausarbeitung und Vertei-
lung von Regionalportraits in deutscher und tschechischer Sprache. Das Ziel sollte sein,
Wissensliicken in den verschiedenen Bevolkerungsgruppen auf beiden Seiten der Grenze zu
schlieBen sowie beim Abbau von Vorurteilen iiber den jeweiligen Nachbarn mitzuwirken.
Diese Regionalportraits kdnnen {iber die Kommunen, Fremdenverkehrseinrichtungen, Schu-
len oder andere offentliche Einrichtungen verteilt werden, um einen groBen Verbreitungs-
raum zu erreichen. Daneben erscheint die Verbreitung tiber elektronische Medien unabding-
bar (entsprechend konkrete Vorschlidge beinhaltet das vorliegende Gutachten).’

#  Auslobung eines regionalen grenziiberscheitenden Ideenwettbewerbs, z.B. in Anlehnung an
die "Briickenschldge" der Regio Rheinland, wo im Zweijahresturnus in zentralen Handlungs-
feldern Maflnahmen zur Verbesserung der regionalen Identitdt und Zusammenarbeit entwi-
ckelt werden. Dabei steht das Motto fiir die "regionale Innovationsfdhigkeit, die physische
und geistige Mobilitdt sowie die Vernetzung von Landschafts- und Kulturrdumen in der Re-

gion und nach AuBen".’

s Zur Steigerung der Wirtschaftskraft und damit als Vorbereitung auf den Wettbewerb nach
der EU-Osterweiterung haben die Landratsdmter im Grenzraum verschiedene Strategien des
Regionalmanagements und des Regionalmarketings gestartet. Zum Beispiel bindet der Land-
kreis Cham mit seiner langen Grenze zur Tschechischen Republik die Bevolkerung und die
Wirtschaft eng in die Arbeitskreise und Projekte ein, um ihn "fit" fiir die Osterweiterung zu
machen. Stidteverbindungen und ein gemeinsames, wenn auch rechts-unwirksames Unter-
zentrum Furth 1.W.-Taus/ Domazlice unterstreichen diese Aktivititen. Der Landkreis Tir-
schenreuth beginnt ab 2002 ein "Regionales Entwicklungskonzept" als Pilotprojekt mit dem
Bayerischen Staatsministerium flir Landesentwicklung und Umweltfragen sowie der Ar-
beitsverwaltung. Damit sollen unter einheitlicher Fithrung, auBerhalb des Landratsamtes, alle

3 Strategickonzept fiir den Landkreis Bayreuth im Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung unter besonderer Beriicksichti-
gung der Tschechischen Republik; Gutachten im Auftrag des Landratsamtes Bayreuth, Projektleitung: Prof. Dr. Drs. h.c. J. Mai-
er, Projektbearbeiter: Dipl.-Geogr. Dr. J. Rausch, Bayreuth 2002

4 Regio Rheinland: Briickenschlige, Wettbewerbsunterlagen zur Regionale 2008-2010

11




Einfiihrung: Ziele und Aufgaben der Arbeitsgruppe

bisherigen regionalen Forderaktivititen zusammengefasst werden und damit stirker in und
fiir den Landkreis wirken. Besonders zu erwihnen ist noch der Landkreis Bayreuth, der -
obwohl in der "zweiten Reihe" zur Grenze gelegen — {iber ein integriertes Strategiekonzept
in Bezug auf die EU-Osterweiterung verfugt.”

s Der Ansatz des Regionalmanagements selbst wird durch die EU-Osterweiterung keine Ver-
dnderungen erfahren, weder in der Fliche noch in der speziellen Situation des bayerisch-
bshmischen Grenzraums. Was die kiinftige Relevanz flir die bayerische Landesentwicklung
betrifft, ist von einer starken Zunahme auszugehen, mangelt es doch weniger an Konzepten,
sondern vielmehr an deren Umsetzung. Neben der expliziten Umsetzungsorientierung wird
auch die angestrebte Partizipation lokaler bzw. regionaler Akteure zu einer steigenden Ak-
zeptanz und einer weiteren Verbreitung fithren — nicht zuletzt im grenziiberschreitenden Be-
reich. In Erginzung der vorliegenden Uberlegungen sollte in Erwigung gezogen werden:

» Einrichtung eines "Informationspools" beim Bayerischen Staatsministerium fiir Landesent-
wicklung und Umweltfragen oder bei einer entsprechenden Stelle bei einer der drei Regie-
rungsbezirke im bayerischen Grenzraum, angesichts der vorhandenen Probleme am besten
bei der Regierung von Oberfranken in Bayreuth bzw. eines regionalen Monitoring-Systems
fiir die politischen Entscheidungstrager, um die Wissensbasis tiber aktuelle Entwicklungen
im Grenzraum zu verbreitern und damit auch Diskussionen zu versachlichen, entsprechend
dem sich in Vorbereitung befindlichen Modells "Bayern regional". Eckpunkte hierbei sind
die Erfassung und permanente Aktualisierung verschiedener gesamtwirtschaftlicher und
branchenspezifischer Entwicklungen, Beobachtung der sozialen und Skonomischen Rah-
menbedingungen (Bevolkerungsverdnderungen, EU-Programme, bundes- und landespoliti-
sche Entscheidungen u.a.) sowie die Aufbereitung und Bewertung der so gewonnenen In-
formationen.

s Die Schaffung der Position eines Beauftragten der Staatsregierung flir die EU-
Osterweiterung wiirde die erfolgreiche Arbeit des Staatssekretér-Ausschusses fiir das Grenz-
land aufgreifen und auf die neuen Herausforderungen iibertragen (1.S. einer Koordinierungs-
funktion).

= Durch die regionale Zusammenarbeit von fiinf bayerischen und sechs béhmischen Gemein-
den wurde in Gestalt des "Aktionsbiindnisses Kiinisches Gebirge (Kralovsky Hvozd)" eine
Mikroregion im Ossergebiet gebildet. Die Betreuung erfolgt durch die Regierung der Ober-
pfalz und die DLE Regensburg und wird mit Mitteln aus INTERREG III und PHARE-CBC
gefordert. Einzelprojekte sind das Osserschutzhaus und die Tourismusakademie (LK Cham
und Bayerische Staatskanzlei, Protokoll iiber die 12. Sitzung der Bayerisch-Tschechischen
Arbeitsgruppe, Anlage Bilanzpapier, Miinchen Dezember 2001, Nr. 38).

= Im Ostlichen Teil des Landkreises Tirschenreuth wurde eine grenziiberschreitende Mikrore-
gion "Tachau/Tachov-Bérnau" aus fiinf bayerischen und zehn béhmischen Gemeinden ge-
bildet. Eine intensive interkommunale Zusammenarbeit soll die Entwicklung dieses Gebietes
fordern (Stadt Bérnau).

34 Informelle Instrumente

Der explizit grenziiberschreitende Ansatz eines in der sog. Karlsbader Erkldrung erwéhnten bay-
erisch-bohmischen Kooperationsraums, auf den im abschlieBenden Fazit noch néher eingegan-
gen wird, basiert auf einer angestrebten Zusammenarbeit zwischen landesplanerischen und
raumbedeutsamen fachplanerischen Aspekten. Diese Notwendigkeit besteht offensichtlich vor-
rangig im Grenzraum, wo eine Abstimmung etwa der Verwaltungsbestimmungen oder Infra-
struktureinrichtungen zu erheblichen Effizienzsteigerungen und Einsparungen beitragen kann.
Allerdings ist die Durchsetzbarkeit gering und basiert wesentlich auf dem Willen zur Zusam-
menarbeit angesichts moglicher Vorteile fiir beide Seiten (Win-Win-Situation). Die Bedeutung

> vgl. MAIER, J., RAUSCH, T, A.A.O.
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ist daher in Zukunft recht hoch einzuschitzen, wobei jedoch erheblicher Definitionsbedarf hin-
sichtlich der zu bearbeitenden Themen und der konkreten Vorgehensweise besteht. Als Ansitze,
die unter das Stichwort eines sog. informellen Instrumentes gefasst werden kénnen, sind die fol-
genden zu sehen:

= Die IHK in Bayreuth berit, auch im Auftrag der HWK in Bayreuth, die Wirtschaftskammer
Falkenau/Sokolov, da in der Tschechischen Republik diese sowohl Industrie, Gewerbe und
Handwerk betreut. Die ITHK Passau hilt enge Verbindungen zur noch recht jungen Wirt-
schaftskammer in Bshmisch Budweis/Ceské Budejovice. Mit diesen Verbindungen kénnen
Beratungen, Weiterbildungen und auch Informationen fiir die Politik erarbeitet werden.

= Im Landkreis Hof wurde der Beschluss zur Einrichtung eines "Beauftragten EU-
Osterweiterung" gefasst. Die Wirtschaftskammern weisen dazu auf ihre schon vor drei Jah-
ren gestartete, breit angelegte Initiative zur Vorbereitung auf den Beitritt verschiedener
MOE-Staaten hin. An der Regierung von Oberfranken gibt es einen Beauftragten zur Koor-
dination der EU-Angelegenheiten und einen Arbeitskreis zur Koordinierung des INTER-
REG-1II-Programms. Damit existiert eine kompetente zentrale Anlaufstelle fiir Probleme im
Zusammenhang mit der EU im Regierungsbezirk. Seit 1991 finden halbjdhrlich Gespréchs-
kreise zwischen dem Planungsverband Oberfranken-Ost und dem Kraj Karlsbad/Karlovy
Vary statt, wobei der Good-will-Charakter im Vordergrund steht und die Kompetenzen recht
unterschiedlich sind. Beteiligt daran sind der Regierungsprésident, der Vorsitzende des Pla-
nungsverbandes sowie auf tschechischer Seite der Bezirkshauptmann und einige Landrite.
Kontakte zwischen dem Kraj Pilsen/Plzen und dem Regierungsbezirk Oberpfalz wurden e-
benfalls aufgenommen. Weitere Aktivititen beziehen sich auf die Unterstiitzung des Ost-
West-Kompetenz-Zentrums in Marktredwitz sowie das laufende Raumordnungsverfahren
fiir den Ausbau des Regionalflugplatzes Hof-Plauen, das auch unter dem Aspekt einer Ver-
bindung mit dem Flugplatz Karlsbad/Karlovy Vary zu sehen ist.

= FEinrichtung einer Koordinierungsstelle fiir grenziiberschreitende Verwaltungsangele-
genheiten. Der rasche Aufbau funktionsfdhiger Verwaltungsstrukturen im bayerisch-
tschechischen Grenzraum sowie bilirgernahe und auch in Bezug auf grenziiberschreitende
Probleme effizient arbeitende Verwaltungen diirften die Akzeptanz der EU-Osterweiterung
sehr positiv beeinflussen. Nicht zuletzt aus diesem Grund erscheint es daher notwendig, sich
frithzeitig abzustimmen und Reibungsverluste im Bereich 6ffentliche Sicherheit, Verkehr,
Umwelt u.a. zu minimieren.

4 Fazit: Bayerisch-bohmischer Kooperationsraum

Die Notwendigkeit einer verstirkten grenziiberschreitenden Zusammenarbeit als Reaktion auf
die Herausforderungen der EU-Osterweiterung bedarf eigentlich keiner Diskussion mehr. Eine
ganze Reihe offentlicher und privater Initiativen sind hier bereits seit Jahren tétig und insbeson-
dere die Euregiones haben auf diesem Gebiet grole Anstrengungen unternommen. Allerdings
stehen diese Initiativen teilweise unverbunden nebeneinander oder werden gleichzeitig von meh-
reren Institutionen verfolgt. Darum sind auch die greifbaren Erfolge in Bezug auf die "groflen"
Probleme — z.B. die sich deutlich abzeichnenden Probleme im Verkehrsbereich - derzeit noch
eher diinn gesit. Dies ist z.T. wohl auf Schwierigkeiten, die sich u.a. durch die Sprachbarriere,
die Unsicherheiten durch die Verwaltungsreform in der Tschechischen Republik sowie geringe
finanzielle Spielrdiume auf tschechischer Seite ergeben, zuriickzuflihren. Allerdings konnten
Griinde hierfiir auch darin liegen, dass das Bewusstsein in Bezug auf die gemeinsamen Probleme
bislang kaum vorhanden ist und die Grenze in der Vorstellung von Politikern und Planern nach
wie vor existent ist. Diese wiirde im Zuge des EU-Beitritts der Tschechischen Republik zu einer
EU-Binnengrenze, die als solche so gut wie keine trennende Wirkung besitzt. Die Mehrzahl der
vorhandenen Kooperationen hat sich informell auf der Basis von persénlichem Engagement ein-
zelner Akteure entwickelt. Diese hochflexible Vorgehensweise ist sicherlich flir eine Startphase
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geeignet, weist jedoch nur eine geringe Kontinuitit auf und ist duferst anféllig gegentiber perso-
nellen Verdnderungen in zentralen Positionen. Der Status der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit ist alles in allem derzeit als "beginnende Vernetzung" zu charakterisieren - eine gemein-
same Plattform fiir die verschiedenen privaten und offentlichen Akteure fehlt bislang. So existie-
ren beispielsweise keinerlei formal abgesicherten grenziiberschreitenden Institutionen oder Pla-
nungseinrichtungen im Grenzraum. Ein Mindestmal3 an Abstimmung erscheint jedoch nicht zu-
letzt vor dem Hintergrund effektiven Mitteleinsatzes notwendig.

In diesem Zusammenhang wird aktuell neben den traditionellen Ansédtzen der Landes- und
Regionalplanung sowie den neueren, flexiblen Instrumenten das Konzept des "Kooperations-
raums" in die Diskussion gebracht. Die folgenden Punkte sollen dazu beitragen, das noch eher
grob umrissene Schlagwort zu prézisieren und mit konkreten Inhalten zu fiillen.

Im Rahmen des "Karlsbader Treffens" vereinbarten der Tschechische Minister fiir Regional-
entwicklung Dipl.-Ing. Petr Lachnit und der Bayerische Staatsminister fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen Dr. Werner Schnappauf am 5. Oktober 2001 eine engere grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit im sog. "Kooperationsraum", der sich aus den Kraj Karlsbad/Karlovy Vary,
Pilsen/Plzen und Stidbéhmen/Jihocesky sowie den bayerischen Regierungsbezirken Oberfran-
ken, Oberpfalz und Niederbayern zusammensetzt, mit dem Ziel die Grenzregion zukiinftig im
Sinne der Nachhaltigkeit gemeinsam zu gestalten. Dabei soll u.a. durch die Forderung gegensei-
tigen Verstdndnisses auf ein Zusammenwachsen des im Zentrum Europas gelegenen deutsch-
tschechischen Grenzraums hingewirkt werden, um mittelfristig eine Briickenfunktion zwischen
der "alten" EU und den Beitrittsldndern Mittel- und Osteuropas {ibernehmen zu kénnen. Gleich-
zeitig soll durch strukturelle Anpassungen verhindert werden, dass die zumeist ldndlich geprig-
ten Regionen im Grenzgebiet von der allgemeinen wirtschaftlichen und technologischen Ent-
wicklung abgekoppelt werden. Hierzu sind die grenziiberschreitenden Aktivitdten im Bereich der
Landes- und Regionalentwicklung unter Einbeziehung der Euregiones zu intensivieren, gemein-
same Leitbilder und Ziele fiir die rdumliche Entwicklung zu erarbeiten und Modellprojekte zu
inititeren. Zur Finanzierung sollen die Forderinstrumente der EU (PHARE, Ziel 1 und 2, IN-
TERREG III u.a.) herangezogen werden. Uber die bestehenden Kontakte auf Regierungsebene
hinaus sollen zukiinftig die Wirtschaftskammern, die Regierungsprisidenten bzw. Bezirkshaupt-
leute sowie die Vertreter der Euregiones Egrensis und Bayerischer Wald — Bohmerwald verstirkt
in den Prozess einbezogen werden.

Versucht man nun den bayerisch-béhmischen Grenzraum niher zu charakterisieren, so lédsst er
sich grundsitzlich als ansatzweise funktional verflochtene Region bzw. als sog. komplex-
systemare Region beschreiben, existieren doch eine Reihe von Wirtschaftsbeziehungen zwischen
bayerischen und béhmischen Unternehmen sowie Pendlerbewegungen und der "Einkaufstouris-
mus". Betrachtet man den bayerisch-bohmischen Kooperationsraum in prozessualer Hinsicht,
unter Heranziehung von Uberlegungen Schmitt-Egners hinsichtlich einzelner Prozessstufen, so
lassen sich von neun moglichen Stufen derzeit die ersten drei wiederfinden.

Ubersicht 1: Prozessstufen der Zusammenarbeit bei der Entwicklung grenziiberschreitender Re-
gionalbildung nach SCHMITT-EGNER

= Problemldsung zu beiderseitigem Vorteil durch punktuelle und temporére Projekte
= Problemldsung zu beiderseitigem Vorteil durch institutionelle, permanente Kooperation

s Informelle grenziiberschreitende Netzwerke zwischen individuellen und kollektiven Akteu-
ren als Resultat permanenter Kooperation

= Entwicklung gemeinsamer verbindlicher Regelungen und Institutionen sowie zustidndiger
Organe zur Konfliktregelung und Lésung gemeinsamer Probleme und Aufgaben

= Planung und Implementierung grenziiberschreitender Strukturen

= Identifizierung und Wahrnehmung einer neuen Handlungseinheit durch die Bevolkerung
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= Wahrnehmung und Nutzung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit als gemeinsamer
transnationaler Wirtschafts- und Sozialraum

= Wahrnehmung und Nutzung der grenziliberschreitenden Zusammenarbeit als gemeinsamer
transnationaler Kulturraum

= Transnationale Region als Lebensraum nach innen

= Transnationaler Regionalismus als Handlungseinheit nach auBBen im Netzwerk von horizon-
taler Kooperation und vertikaler Integration

Quelle: SCHMITT-EGNER, P./ GROB, B., Europas kooperierende Regionen, Baden-Baden, 1994, S. 44.

Es finden ndmlich punktuelle und tempordre Projekte, institutionelle (I. Stufe) sowie perma-
nente Kooperationen (II. Stufe) zu beiderseitigem Vorteil statt. Aulerdem bestehen mit den Eu-
regiones und dem Biindnis der Grenzlandkammern auch informelle grenziiberschreitende Netz-
werke zwischen individuellen und kollektiven Akteuren (I1I. Stufe). Doch dariiber hinaus gehen-
de Prozesse, wie z.B. gemeinsame verbindliche Regelungen und Institutionen zur Konfliktrege-
lung oder gar die gemeinsame Planung und Implementierung grenziiberschreitender Strukturen
sowie erst recht die Identifizierung und Wahrnehmung einer neuen Handlungseinheit liegen noch
in weiter Ferne. Im Gegenteil scheint aktuell in der Tschechischen Republik die Skepsis gegen-
tiber dem EU-Beitritt wieder anzusteigen, was sich negativ auf die Kooperationsbereitschaft
auswirkt und einen gemeinsamen Kulturraum erst in fernerer Zukunft wahrscheinlich macht.

Aus dem Referenzbeispiel der grenziberschreitenden Region Hochrhein-Bodensee, die im
Gutachten ausfiihrlich dargestellt wurde, und unter Berticksichtigung der regionalen Struktur
lasst sich folgendes fiir den bayerisch-bshmischen Kooperationsraum schlieflen:

=  Konkrete Projekte sind als Anldsse zur Kommunikation zu nutzen. Dabei sollten Beziige zu
aktuellen Problemen oder Chancen hergestellt werden, um die Motivation der Beteiligten zu
erh6hen.

= Ein Geographisches Informationssystem (GIS) ist notwendig, um schnell Ubersicht schaffen,
Daten vergleichen und tiberlagern und damit Diskussionen inhaltlich versachlichen zu kén-
nen.

= Die unterschiedlichen Herangehensweisen an Entwicklungsprobleme (Planungsphilosophien,
Leitbilder) der Partner sind unbedingt zu berticksichtigen. Hierzu ist u.a. eine "Gemeinsame
Sprache" zu entwickeln, d.h. etwa, dass Fachbegriffe in gleicher Weise verstanden werden.
Die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung hat dazu ein deutsch-tschechisches
Glossar der Raumplanungsbegriffe vorgelegt, die eine wesentliche Hilfe bei dieser Aufgabe
und ihrer Regelung darstellen k&nnen.

= Die grenziiberschreitend titigen Organisationen sollten mdglichst schlank, projektorientiert
und i.d.R. auf Zeit angelegt sein, um eine hohe Flexibilitdt und Effektivitdt zu gewéhrleisten.

w  Punktuelle Vernetzungen sollten nur als Vorstufe einer nach Umfang, Datenbasis, Verfah-
rensfragen und Kompetenzen definierten Plattform gesehen werden. Eine Konzentration auf
die Kernprobleme erscheint dabei zwingend notwendig.

¥ Kooperationen insbesondere zwischen Politik und Planung sind im Sinne eines Regionalma-
nagements zu fordern.

Die Grofle, Vielfalt der Problem- und Interessenlagen der unterschiedlichen Akteure macht ei-
ne Struktur notwendig, die eine umfassende Beteiligung aller ermd&glicht und dabei dennoch
handlungsfihig bleibt. Verschiedene Erfahrungen haben gezeigt, dass neben Sach- bzw. Verwal-
tungskompetenz und einem angemessenen Budget der politische Wille fiir eine gewinnbringende
Kooperation zwingend notwendig ist. Daher ist anzuraten, diese Aufgabe organisatorisch auf der

Ebene der (Regierungs-) Bezirke anzusiedeln. Diese Verwaltungseinheiten sind zum einen hin-
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sichtlich ihrer personellen und finanziellen Moglichkeiten sowie ihres politischen Gewichts grof3
genug, um auch anspruchvollere Projekte in Angriff nehmen zu konnen, andererseits jedoch
deutlich unterhalb des Zuschnitts etwa eines deutschen Bundeslandes, um flexibel und sachori-
entiert zu agieren. Die Konstruktion der tschechischen Entwicklungsagenturen erscheint dabei
als ein zukunftsweisendes Modell.

Wie die Erfahrungen aus der Region Hochrhein-Bodensee belegen, ist der Aufbau grenziiber-
schreitender Kooperationsbeziehungen selbst ohne die Sprachbarriere mit erheblichen Schwie-
rigkeiten und Zeitaufwand verbunden. Dort ist es letztlich allerdings gelungen, die losen Vernet-
zungen einzelner Akteure in einer institutionalisierten Plattform zusammenzubringen, was etwa
durch den grenziiberschreitenden "Regionalplan 2000" dokumentiert wird.

Die "Karlsbader Erklirung" konnte sich — konsequent weiterverfolgt, mit Inhalten gefiillt und
mit entsprechenden Ressourcen ausgestattet — als der Anfangspunkt einer vergleichbaren Ent-
wicklung im bayerisch-béhmischen Grenzraum erweisen.
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Thematische Schwerpunkte: 1 Wirtschaft

WINFRIED VON URFF

Auswirkungen der Osterweiterung der EU auf die
Landwirtschaft im ostbayerischen Grenzraum

1 Vorbemerkung

Die Landwirte der EU, insbesondere die Landwirte im Grenzraum, befiirchten der
Landwirtschaft der mitteleuropdischen Lénder im Wettbewerb unterlegen zu sein, da diese iiber
eine wesentlich giinstigere Struktur verfligt. Mehr als die Hilfte der landwirtschaftlichen
Nutzfliche entfillt dort auf GroBbetriebe, d.h. Betriebe mit mehr als 500 ha LF bzw.
entsprechend hohen Tierbestinden. Die Befiirchtungen werden untermauert durch die Tatsache,
dass sich die Bevolkerung der EU durch den Beitritt der Mittelosteuropéischen Lander (MOEL-10)
nur um 29 %, die landwirtschaftliche Nutzfliche aber um 45 % erhShen wiirde. In den
Beitrittsldndern sind mit 10,3 Mio. 35 % mehr Menschen in der Landwirtschaft beschéftigt als in
der EU insgesamt.'

In den Beitrittsverhandlungen spielt die Agrarpolitik cine wichtige Rolle. Aus der Sicht der
Beitrittsldnder ist dies verstidndlich, da in ithnen die Landwirtschaft noch eine wesentlich grofiere
Bedeutung hat, als in den EU-15-Landern. In der Landwirtschaft der EU-15 sind noch 5 % der
Erwerbstétigen titig, in den Beitrittslindern (MOEL-10) 23%, in einzelnen Lindern noch
wesentlich mehr (in Ruménien 37 %, in Polen 27 %, in Bulgarien 23 %, in Litauen 24 %).

In der EU-15 trégt die Landwirtschaft noch 2 % zum Bruttoinlandsprodukt bei, in den MOEL-10
sind es 7 %.’

Die Befiirchtungen der EU-Landwirte beziehen sich auf zwei Bereiche: Zum einen befiirchten sie
die unmittelbare Konkurrenz der GrofBbetriebe in den MOEL, die vor allem in den grenznahen
Regionen erwartet wird. Zum anderen wird das gesamte System der EU-Agrarmarktordnungen und
der Strukturpolitik im léndlichen Raum gesehen und die Frage gestellt, ob dieses System bei einer
Osterweiterung unverdndert beibehalten werden kann oder ob nicht Anpassungen notwendig
werden, die alle Landwirte in der EU-15 schlechter stellen als bisher.

In dem folgenden Beitrag soll beiden Fragen nachgegangen werden, wobei mit der direkten
Konkurrenz durch die Landwirtschaft der Beitrittsldnder begonnen wird. Sie wird auf zwei Ebenen
behandelt: auf der Ebene der aggregierten Volkswirtschaften der EU-15 und der MOEL-10 und auf
der Ebene des ostbayerischen Grenzraumes gegentiber der Tschechischen Republik.

2 Konkurrenz durch die grofibetriebliche Landwirtschaft der Beitrittslinder

2.1 Allgemeine Uberlegungen und Erfahrungen

Im Hinblick auf die (mit Ausnahme Polens) grofibetrieblichen Strukturen der Landwirtschaft der
Beitrittslinder befuirchten viele Landwirte in der EU, der Konkurrenz aus diesen Lindern nicht
gewachsen zu sein. Diese Beflirchtung bedarf jedoch einer genaueren Analyse. Zunéchst gilt es

! European Union: Agricuitural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries, Summary Report,
Brussels 1998, S.12.
? Ebenda.
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festzuhalten, dass es neben einer Degression der Stlickkosten mit zunehmendem
Produktionsumfang (Betriebsgrofie) auch eine Progression gibt. Erstere ist vor allem im Bereich
der Produktion zu beobachten, letztere in den die Produktion ergénzenden Funktionen, wie
Transport und Verwaltung. Hohe Kosten in diesen Bereichen waren fiir sozialistische
GroBbetriebe typisch. Sie haben sich im Zuge der Transformation verringert aber noch immer
gibt es eine Tendenz zu zunehmenden Grenzkosten in diesen Bereichen. Auflerdem ist der
Arbeitseinsatz je Fliacheneinheit oder je Tier hdufig hoher als in modernen, gut geleiteten
Familienbetrieben, was nicht zuletzt auf Méngel in der Technik und veraltete Verfahrensweisen
zurlickzufiihren ist. Wenn trotzdem Betriebe aus den mitteleuropdischen Léndern bei einem
Kostenvergleich giinstiger abschneiden, so liegt dies vor allem an den immer noch vorhandenen
Lohnunterschieden. Bei einem Beitritt werden sich auch die Faktorpreise angleichen, so dass
sich Wettbewerbsvorteile nur dann ergeben koénnen, soweit sie wirklich durch héhere Effizienz
bedingt sind.> Ob es zu erheblichen Effizienzvorteilen kommen wird, erscheint fraglich. Wenn
iiberhaupt, dann werden sie sich nur nach erheblichen Investitionen und grundlegenden
Verbesserungen im Management ecinstellen. Auch in der Effizienz der Verwertung von
Vorleistungsgiitern (z.B. der Futterverwertung in der Tierhaltung), die gréenunabhéngig ist,
weisen Betriebe in mitteleuropdischen Lindern deutliche Riickstinde auf. Da die mit der
Transformation verbundenen Probleme noch nicht tiberwunden sind, wird das Produktionspotential
der Beitrittsldnder gegenwirtig nur unzureichend genutzt. Schwierigkeiten gibt es vor allem im
Bereich des Managements und der Finanzierung. Bedingt durch veraltete Strukturen in der
Verarbeitung funktionieren die Mérkte nur mangelhaft.

Wie bei allen fritheren Erweiterungen miissen die Beitrittsldnder den ,,acquis communautaire®
iibernehmen. Dies bedeutet, dass die Produkte aus diesen Lidndern nach einem Beitritt den gleichen
sanitdren und phytosanitéren Standards entsprechen miissen, wie die aller anderen EU-Erzeuger und
dass auch in den Bereichen Umwelt- und Tierschutz die Beitrittslinder nach Ablauf mdoglicher
Ubergangsfristen das Recht der EU voll iibernehmen miissen, wie auch der Deutsche
Bauernverband mit Recht fordert. Damit werden Effizienzvorteile der grobetrieblichen Produktion
wesentlich geringer sein, als sie heute erscheinen.

Im Ubrigen hingt der tatsidchliche Wettbewerbsdruck davon ab, wie sich die Landwirtschaft in
den Beitrittsldndern im Verhéltnis zu der gesamten Volkswirtschaft entwickelt. Gelingt es ihr
schneller, die Transformationsschwierigkeiten zu {iberwinden als der Gesamtwirtschaft, was wenig
wahrscheinlich ist, so wiirde daraus eine stirkere Marktbelastung resultieren als bei einer
gleichzeitigen oder sogar schnellerer Erholung der Gesamtwirtschaft, die eine entsprechende
Zunahme des Verbrauchs an Nahrungsmitteln, insbesondere solcher tierischer Herkunft, zur Folge
hitte.

In ihren letzten aus dem Jahre 1998 stammenden Schitzungen, die leider nur den Zeitraum bis
2003 umfassen, kommt die EU-Kommission zu einer differenzierten Beurteilung. Danach werden
die MOEL-10-Lander bei Getreide Uberschiisse von 8 Mio. t erreichen (25% der Uberschiisse der
EU-15) und bei Milch Uberschiisse von 2 Mio. t (22 % der Uberschiisse der EU-15). Bei
Rindfleisch werden es 35000 t sein ( 5 % der EU-15), bei Schweinefleisch 300000 t (42 % der EU)
und bei Gefliigelfleisch 65000 t (16 % der EU). Bei Zucker werden die MEOL —10 emen
Einfuhrbedarf von 350000 t haben, was 8 % der derzeitigen Uberschiisse der EU-15 entspricht. An
Obst, Gemiise und Wein werden die MOEL-10 erhebliche Mengen produzieren, aber flir diese
Produkte lassen sich keine Versorgungsbilanzen aufstellen.*

Zu teilweise dhnlichen, teilweise aber auch abweichenden Ergebnissen kommt eine Studie des
IAMO, in der flir das Jahr 2007 unter der Hypothese, alle MOEL-10 seien Mitglieder der EU und

3 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Ernshrung, Landwirtschaft und Forsten: Die Entwicklung der
Landwirtschaft in Mitteleuropa und mogliche Folgen fiir die Agrarpolitik in der EU, Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir
Ernshrung, Landwirtschaft und Forsten, Reihe A: Angewandte Wissenschaft, H. 458, 1997, S.21 {f.

* European Union: Agricultural Situation and Prospects in the Central and Eastern European Countries, Summary Report,
Brussels 1998, S5.35-37.
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voll in die bestehende Gemeinsame Agrarpolitik einbezogen, Versorgungsbilanzen ermittelt und
mit der Situation einer Nicht-Mitgliedschaft in der EU verglichen wurden.” Nach dieser Studie
wiren bei Milch und Rindfleisch als Folge einer Einbeziehung in die EU-Agrarmarktordnungen
wesentlich hohere Uberschiisse in den MOEL-10 zu erwarten, wihrend bei Schweinefleisch die
Situation weitgehend ausgeglichen wire und bei Getreide die Einbeziehung in die EU-
Marktordnung zu einem geringeren Uberschuss fiihren wiirde. Bei Zucker hitte die Einbeziehung in
die EU-Marktordnung die Entstehung eines Uberschusses zur Folge.

Nach den bisher vorliegenden Erfahrungen hat seit der politischen Wende in den Lindern
Mitteleuropas die Erndhrungswirtschaft der EU dorthin (mit Ausnahme Ungarns) mehr
Nahrungsmittel exportiert als von dort importiert. So standen 2000 Exporten im Wert von 5,1 Mrd.
Euro Importe von 3,7 Mrd. Euro gegeniiber.® Der Grund fiir diese Exportiiberschiisse liegt darin,
dass Kéuferschichten, die es sich leisten konnen, qualitativ hochwertige Erzeugnisse nachfragen,
wie sie von Unternehmen der Erndhrungsindustrie aus der EU angeboten werden, und nicht
konkurrierende Erzeugnisse der Verarbeitungsindustrie des eigenen Landes oder anderer
mitteleuropdischer Linder, die einen geringeren Qualitiitsstandard aufweisen’. Die Ursachen fiir
diese Qualititsunterschiede liegen zum einen in dem technologischen Riickstand der
Verarbeitungsunternehmen der mitteleuropdischen Linder, zum anderen aber auch daran, dass
Qualititsdenken wihrend der Zeit der sozialistischen Wirtschaft kaum entwickelt war und erst
allm#hlich an Bedeutung gewinnt. Bei den vielfdltigen Aufgaben, denen sich das Management in
den Unternehmen der Erndhrungsindustrie widmen muss, wird es noch lange dauern, bis der
Produktqualitit die gleiche Bedeutung eingerdumt wird wie in den Lindern der EU, z.B. in der
Bundesrepublik. Ahnlich lange wird die Aufholung des technologischen Riickstands dauern, die
auBerdem an erhebliche Investitionen gebunden ist. Dieses bietet leistungsfihigen Unternehmen
noch lange Zeit die Moglichkeit, bestehende Marktchancen zu nutzen. Sie sind tendenziell um so
groBer, je rascher die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung in den mitteleuropéischen Landern
erfolgt. Unternechmen aus dem Grenzraum, denen es gelingt, frithzeitig Marktverbindungen
aufzubauen, und die die Marktentwicklung aufgrund der rdumlichen Nihe genau verfolgen konnen,
haben gréBere Chancen als ithre Konkurrenten auf weiter entfernten Standorten, die nicht iiber
solche Fithlungsvorteile verfiigen. Die Landwirte, die die Rohstoffe flir die Verarbeitung liefern (als
typisches Beispiel sei hier die Milch genannt) sind ebenfalls NutznieBer dieser Situation. Sie kénnte
nur dann in ihr Gegenteil verkehrt werden, wenn nach dem Beitritt oder in Vorbereitung darauf im
grenznahen Bereich der Beitrittslinder Verarbeitungsbetriebe massiv gefordert werden und dann
aufgrund der Forderung einen technologischen Vorsprung aufweisen. Zu massiven
Wettbewerbsverzerrungen kommt es allerdings, wenn Investoren aus der EU nahe der Grenze in
Beitrittsldndern GroBanlagen der Veredlungsproduktion (etwa im Gefliigelbereich), die in der EU
nicht genehmigungsfihig wiren, errichten in der Absicht, von dort aus unter Berufung auf einen
Bestandsschutz wihrend einer lingeren Ubergangszeit den EU-Markt — vor allem an der Grenze —
zu beliefern. Die geplante Errichtung von zwei Legehennenanlagen mit je 600.000 Tieren und einer
Aufzuchtstation fiir 600.000 Kiiken durch die Firma Pohlmann in Tschechien ist ein Beispiel flir
solche moglichen Fehlentwicklungen.

2.2 Entwicklung der Landwirtschaft in Tschechien

Verglichen mit den {ibrigen MOEL ist der Anteil der Landwirtschaft am BIP in Tschechien
gering. Er wird fiir 1999 mit 3,7 % angegeben, nachdem er 1996 noch bei 6 % lag. Der Anteil
der Landwirtschaft an den Beschiftigten ist inzwischen auf 5,3 % gesunken. Damit hat sich die

¥ FROHBERG, K. UND WEBER, G.: Ein Ausblick in die Zeit nach vollzogener Osterweiterung, iiberarbeitete schriftliche Fassung
eines Vortrags, gehalten auf der wissenschaftlichen Akademietagung ,, EU-Osterweiterung: Was erwartet die deutsche
Landwirtschaft? des Deutschen Bauernverbandes und der Deutschen Landjugendakademie in Bonn-Réttgen am 12./13. Oktober
2000, Halle Juli 2001.

% Deutscher Bavernverband: Situationsbericht 2002, S. 172.

" HARTMANN, M.: Die Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft in den L#ndern Mittel- und Osteuropas — Stand und
Perspektiven vor dem Hintergrund eines EU-Beitritts, in: Forum fiir den ldndlichen Raum (Hrsg.): Europdische Agrarpolitik im
Umbruch — Strukturwandel und Osterweiterung als Zukunftsaufgabe der EU, Bonn, 1999, S. 5-11; Wissenschaftlicher Beirat
beim Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten: Die Entwicklung der Landwirtschaft....., S.13.
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gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft bereits recht stark derjenigen in
Deutschland angenghert.

Die landwirtschaftliche Produktion hat sich von den anfinglichen Riickschligen durch den
Transformationsprozess noch nicht erholt. In der Bodennutzung sind keine tiefgreifenden
Anderungen eingetreten, aber die Hektarertriige sind noch immer niedriger als 1989. Sie liegen
unter dem Niveau der EU. Nach Polen ist Tschechien das Land mit der gréfiten landwirtschaftlichen
Fliche unter den Beitrittsldndern. Die Ackerfliche, die es in die EU einbringt, liegt bei 26 % der
deutschen.

Ackerfliche und Getreidefliche in Tschechien, der EU und Deutschland (in 1000 ha)

Flichen Tschechien EU Deutschland
1989 1997 1997 1997

Ackerfliche 3.232 3.089 76.300 11.832

Getreidefliche | 1.662 1.686 24.738 7.014

Quelle: Deutscher Bauernverband, Situationsbericht 1999, S.163 und Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten 1999. S. 80/81.

Die tierische Produktion ist durch einen drastischen Riickgang gekennzeichnet. Die Zahl der
Rinder und die Zahl der Milchkiihe sank zwischen 1990 und 1999 auf weniger als die Hélfte. Noch
dramatischer war der Riickgang in der Zahl der Schafe. Im Gegensatz zu den neuen Bundesldndern
ging die Schweinehaltung aber nur geringfligig zurtick. Die Legehennenhaltung scheint sich auf
einem gegeniiber der Ausgangssituation reduzierten Niveau zu stabilisieren.

Entwicklung der Tierbestinde in Tschechien ( in Tausend)

Jahr Rinder Schweine Schafe | Gefliigel

Gesamt |davon Gesamt |davon Gesamt |davon

Kiihe Zucht- Legehennen
sauen

1990 3 506 1236 4790 311 430 31981 [15437
1991 3360 1195 4569 313 430 33278 |15215
1992 2 950 1036 4 609 326 343 30756 |14 894
1993 2512 932 4 599 324 254 28220 |13 385
1994 2161 830 4071 295 196 24974 |12 556
1995 2 030 768 3 867 295 165 26 688 |12 029
1996 1989 751 4016 318 134 27875 12030
1997 1 866 702 4 080 322 121 27573 11833
1998 1 690 644 3995 318 94 29010 |[12280
1999 1 657 622 4001 11902

Quelle: Deutscher Bauernverband, Situationsberichte, verschiedene Jahrgénge

Wegen des Riickgangs des Verbrauchs ist trotz riicklgufiger Produktion bei Getreide an die Stelle
eines geringen Einfuhrsaldos vor der Wende ein geringer Ausfuhrsaldo getreten. Fiir die nahe
Zukunft erwartet die EU-Kommission weiter steigende Uberschiisse, deren Umfang aber nicht
sonderlich hoch ist. Auch bei Zucker wird ein leichter Anstieg des Uberschusses erwartet. Im
Fleischbereich, in dem frither m#Bige Uberschiisse vorhanden waren, werden eher Defizite bzw.
ausgeglichene  Bilanzen  erwartet.  Frithere = Milchiiberschiisse  sind  aufgrund  der
Bestandsentwicklung bei Milchkiihen stark gesunken und werden wahrscheinlich weiterhin sinken.

Entwicklung der Versorgungsbilanz Tschechiens mit ausgewihlten landwirtschaftlichen
Erzeugnissen (in 1.000 t)

1989 1997 2003
Getreide -47 186 431
Zucker 72 82 131
Schweinefleisch 10 11 0

20



Thematische Schwerpunkte: 1 Wirtschaft

Gefliigelfleisch 14 -12 -10
Milch 1.421 549 250
Rindfleisch 19 10 1

Quelle: Deutscher Bauernverband, Situationsbericht 2001, S.164/165, nach Angaben der Européischen Kommission

Die Handelsbilanz Tschechiens mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen gegeniiber der EU, die
frither leicht positiv war, ist mit steigender Tendenz negativ.

Entwicklung des Netto-Agrarhandels Tschechiens mit der EU (in Mio. DM)

1993: 44

1994: - 647
1995: - 650
1996: -1.237
1997: -1.124
1998: -1.158
1999: -.1.017
2000: - 1.015

Starke Preissenkungen, die in der Frithphase des Transformationsprozesses als Folge einer
Marktliberalisierung auftraten, sind inzwischen durch Preissteigerungen abgelost worden. Staatliche
Stiitzpreise haben zu dieser Entwicklung beigetragen. Das Preisniveau liegt unter demjenigen der
EU, allerdings sind die Absténde bei den wichtigsten Getreidearten und bei Schweinefleisch relativ
gering.

Erzeugerpreise und Stiitzpreise ausgewihlter landwirtschaftlicher Erzeugnisse in
Tschechien (1997)

Produktarten Erzeugerpreise Stiitzpreise
in Euro/t in % der EU in Euro/t in % der EU

Weizen 116 92 103 84
Mais 120 90

Gerste 90 76

Raps 174 &3

Zuckerriiben 25 50

Milch 103 65 179 62
Butter 2.312 71

Rindfleisch 1.884 71 1.858 67
Schweinefleisch 1.393 83

Gefluigelfleisch 996 77

Quelle: Deutscher Bauernverband, Situationsbericht 2001, 5.169/171, nach Angaben der Europdischen Kommission

Die Agrarstruktur Tschechiens war vor der Wende durch Produktionsgenossenschaften und
Staatsbetriebe geprégt. Die Staatsbetricbe wurden inzwischen weitgehend privatisiert. Aus den

ehemaligen  Produktionsgenossenschaften sind Genossenschaften  neuen  Rechts,
Kapitalgesellschaften und Privatbetriebe hervorgegangen.
Agrarstruktur Tschechiens (Anteile an der LF in %)

vor der ,,Wende* 1995
Genossenschaften 61 43
Staatsbetriebe 38 2
Kapitalgesellschaften - 32
Privatbetriebe - 23

Quelle: Deutscher Bauernverband, Situationsbericht 2001, S.166, nach Angeben der Europédischen Kommission

Zum Jahresende 1997 gab es 1447 Genossenschaften (Durchschnittsgrole 1349 ha), 22
Staatsbetriebe (Durchschnittsgrofle 864 ha), 484 Aktiengesellschaften (Durchschnittsgrofie 833 ha),
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1349 GmbHs (DurchschnittsgréBe 613 ha) und 24.710 Betriebe natiirlicher Personen
(Durchschnittsgrofe 36 ha). Bei den Privatbetrieben gibt es ein breites Spektrum von
BetriebsgroBen, darunter viele Nebenerwerbsbetriebe.

Vor allem die groBBbetrieblichen Formen leiden unter veralteten Maschinen und Gebduden sowie
unter Kapitalmangel. Dies ist auf die Art zurlickzufiihren, in der die Transformation erfolgte.
Grundsétzlich wurde den Landwirten, die ihre Betriebe in Produktionsgenossenschaften einbringen
mussten, oder ihren Rechtsnachfolgern eine Riickerstattung des Wertes des eingebrachten Inventars
zugestanden. Die Bewertung erfolgte relativ grof3ztigig. Das danach verbleibende Eigenkapital der
Genossenschaften wurde den Mitgliedern zugeschrieben, und zwar zu 50 % auf der Grundlage des
von der Genossenschaft genutzten Bodens, zu 20 % auf der Grundlage der Beschiftigungsjahre und
zu 30 % auf der Grundlage des eingebrachten Inventars. Personen, die die Absicht hatten, sich in
der landwirtschaftlichen Produktion zu betitigen, hatten Anspruch auf Auszahlung ihres
Vermogensanteils. Dadurch sowie durch den Zwang zur Riickzahlung des Wertes des
eingebrachten Inventars entstanden fiir die Genossenschaften hohe Belastungen. Da sie kaum in der
Lage sind, Zahlungen zu leisten, ist eine hohe Finanzierung durch Fremdkapital entstanden (55 bis
60 %), das zum weitaus liberwiegenden Teil aus Vermogensanspriichen privater Nicht-Mitglieder
besteht. Bankkredite und Lieferantenkredite spiclen dagegen nur eine untergeordnete Rolle.

Der Blick auf die tschechische Landwirtschaft bestitigt das aus grundsitzlichen Uberlegungen
gewonnene Bild. Von emer Wettbewerbstiberlegenheit kann keine Rede sein. Die
Transformationsprobleme sind gravierend und offensichtlich weit davon entfernt, iberwunden zu
sein.

3 Auswirkungen der Osterweiterung auf die EU-Agrar- und Strukturpolitik

3.1 Ausgangslage nach Umsetzung der Agenda 2000

Im Rahmen der Agenda 2000 wurde die durch die Reform von 1992 eingeleitete Politik, die
Preisstiitzung zu reduzieren und statt dessen Ausgleichszahlungen einzufithren bzw. zu erhéhen,
fortgesetzt.

Fiir Getreide wird der Interventionspreis in den Wirtschaftsjahren 2000/01 und 2001/02 in zwei
gleich groBen Schritten um insgesamt 15 % gesenkt. Fiir Olsaaten werden die je Hektar
Anbaufldche um etwa ein Drittel hoheren Ausgleichszahlungen in drei Schritten auf das Niveau der
Ausgleichszahlungen flir Getreide gesenkt. Fiir die obligatorische Flidchenstillegung wurde ein
Regelsatz von 10 % beschlossen. Fiir die stillgelegte Fliche, die freiwillig auf ein Drittel der
Grundfldche erhoht werden kann, wird die gleiche Flachenprimie gezahlt wie flir Getreide.
Lediglich fiir EiweiBpflanzen gilt eine um 15 % hohere Primie.®

Die fir den Rindfleischmarkt beschlossenen Anderungen enthalten Preissenkungen, eine
Neuregelung der Ausgleichszahlungen und eine Lockerung des Interventionssystems. Als neues
Instrument wurde ein Grundpreis eingeflihrt, dessen Niveau gegeniiber dem Preis, zu dem vorher
die Intervention erfolgte (80 % des Interventionspreises), in drei Stufen um 20 % reduziert wird.
Sinkt der Marktpreis auf 70 % des Grundpreises, erfolgt eine obligatorische Intervention. Fiir die
zum Ausgleich fiir die Preissenkung vorgesehenen Primien, deren Anhebung ebenfalls in drei
Schritten erfolgt, wurden in der Endstufe einheitliche Primien von 210 Euro fir Bullen, 150 Euro
(zweimal ausbezahlt) fiir Ochsen und 200 Euro fiir Mutterkithe festgelegt. Hinzu kommt eine
Schlachtpramie von 80 Euro fiir alle Rinder ab einem Alter von neun Monaten und von 50 Euro fiir
Kilber zwischen einem Monat und 7 Monaten.”

Bei Milch einigte sich der Ministerrat darauf, die Senkung der Interventionspreise, Absenkung

f Verordnung (EG) Nr. 1251 des Rates vom 17. Mai 1999 zur Einfihrung einer Stiitzungsregelung fiir Erzeugnisse bestimmter
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen, abgedruckt in Agra-Europe 27 (1999), Dokumentation

%2 Verordnung (EG) Nr. 1254 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die gemeinsame Marktordnung fiir Rindfleisch, abgedruckt in
Agra-Europe 27 (1999), Dokumentation
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der Interventionspreise flir Butter und Magermilchpulver um 15 % in drei gleichen Jahresschritten,
gekoppelt mit neu einzufiihrenden an die einzelbetrieblichen Referenzmengen gebundenen
Ausgleichszahlungen, erst mit dem Wirtschaftsjahr 2003 / 04 beginnen zu lassen. Fiir die
Quotenregelung soll die im Jahr 2003 erfolgende Halbzeitbewertung mit dem Ziel vorgenommen
werden, sie danach moglichst auslaufen zu lassen. Fiir die Quotenhohe beschloss der Ministerrat, sie
bereits im Jahr 2000 um 2.4 % aufzustocken und zwar um spezifische Mengen fiir Griechenland,
Spanien, Irland, Italien und Nordirland und um 1,5 % flir alle {ibrigen Lénder.

Unter den Agendabeschliissen kommt der sogenannten ,Horizontalen Verordnung® eine
grundsitzliche Bedeutung zu.'” Danach kénnen Mitgliedstaaten die Einhaltung allgemeiner oder
spezifischer Umweltauflagen zur Vorauszahlung fir Direktzahlungen machen (cross compliance).
Die Mitgliedstaaten entscheiden je nach der Schwere der Okologischen Auswirkungen einer
Nichteinhaltung iiber geeignete Sanktionen. Die horizontale Verordnung erdffnet den
Mitgliedstaaten auBerdem die Mdoglichkeit, Direktzahlungen zu kiirzen (Modulation), wenn (1) die
Anzahl der Arbeitskrifte eines Betriebes unterhalb einer festzulegenden Grenze liegt und /oder (2)
die Gesamtertrige des Betriebes iiber einer festzulegenden Grenze liegen und/oder (3) die
Gesamtbetrige der Stiitzungszahlungen eine festzusetzende Grenze {iberschreiten. Eine Kiirzung im
Wege der Modulation darf 20 % der Gesamtzahlungen an den Betriebsinhaber nicht tibersteigen.
Die durch Modulation oder Bindung an Umweltkriterien eingesparten Betrdge stehen den
Mitgliedstaaten fir die national mitzufinanzierenden flankierenden MaBnahmen zur Verfiigung."!
Nach Frankreich und dem Vereinigten Konigreich beabsichtigt nun auch die Bundesregierung, die
Modulation einzufiihren. Das vom Bundestag verabschiedete Modulationsgesetz, das noch der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, sieht ab 2003 eine Kiirzung der Ausgleichszahlungen um 2 %
oberhalb einer Freigrenze von 10 000 Euro vor (Stand: April 2002).

Auch in der Strukturpolitik der EU und damit in der Politik fiir den l&ndlichen Raum erfolgte
durch die Agenda 2000 eine wesentliche Weiterentwicklung. So beschloss der Berliner
Sondergipfel flir die derzeitigen Mitgliedstaaten einen Finanzrahmen von 213 Mrd. Euro, von denen
195 Mrd. Euro auf die Strukturfonds und 18 Mrd. Euro auf den Kohisionsfonds entfallen. Die mit
Strukturfondsmitteln geforderten Ziele wurden von 7 auf 3 reduziert. Der grofBte Teil der Mittel
(135,9 Mrd. Euro) soll auf Ziel 1 ,,Entwicklung von Regionen mit Entwicklungsriickstand*
entfallen. Sie schlieBen - mit Ausnahme Ostberlins - nach wie vor die Neuen Bundesldnder ein. Auf
Ziel 2 ,Forderung von Regionen mit bedeutendem Okonomischem und sozialem
Umstrukturierungsbedarf* sollen 22,5 Mrd. Euro entfallen. In die Gebietskulisse eingeschlossen
sind landliche Gebiete in ernsthaftem Niedergang wegen fehlender wirtschaftlicher Aktivitdten mit
einem EU-weiten Bevdlkerungsanteil von 5 %. In den ehemaligen Ziel-5b-Gebieten kann in der
Ubergangszeit bis 2005 die Forderung noch fortgesetzt werden. Das neue Ziel 3 ,,Entwicklung der
Humanressourcen® ist eine Querschnittsaufgabe, tiber die Mitgliedstaaten Hilfen fur die Anpassung
und Modernisierung ihrer Ausbildungs-, Berufs- und Beschéftigungssysteme erhalten. Insgesamt
wurden daflir Mittel im Umfang von 24,1 Mrd. Euro vorgesehen.'?

Fir Gemeinschaftsinitiativen wurde ein Finanzvolumen von 10,4 Mrd. Euro vorgesehen. Ihre
Zahl wurde von 11 auf 4 reduziert. Unter diesen ist LEADER+ mit einem Finanzvolumen von 4,9
Mrd. Euro speziell auf die Entwicklung ldndlicher Rdume ausgerichtet.

Die bisher als Ziel 5a definierte ,,Beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen wird nach den
Beschliissen der Agenda 2000 aus der Abteilung Garantie des Europdischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fur die Landwirtschaft gefordert. Dies gilt ebenfalls fiir die bisher unter Ziel 5b
zusammengefassten MaBnahmen zur Entwicklung léandlicher Rdume auflerhalb der neuen
Gebietsabgrenzung fiir Ziel 1. Aus der Abteilung Garantie werden weiterhin die MalBnahmen
gefordert, die als sogenannte ,,flankierende Mafinahmen® durch die Reform von 1992 eingefiihrt

" Verordnung (EG) Nr. 1254 des Rates vom 17. Mai 1999 zur Festlegung von Gemeinschaftsregelungen fiir Direktzahlungen
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik, abgedruckt in Agra-Europe 27 (1999), Dokumentation
" Fir eine ausfiihrliche Darstellung der Beschliisse vgl. Deutscher Bauernverband: Situationsbericht 2000, S. 92-109.
12 Vgl. Agra-Europe, 13 (1999), Sonderbeilage.
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wurden, sowie die Ausgleichszulage flir Berggebiete und benachteiligte Gebiete. Alle diese
MafBnahmen wurden in einer neuen Verordnung, der Verordnung (EG) Nr. 1257 / 1999 des Rates
vom 17.5.1999 iiber die Forderung der Entwicklung des lindlichen Raumes' zusammengefasst, in
der neben den speziellen Verordnungen flir diese Fordertatbestdnde noch weitere Verordnungen wie
etwa zur Marktstrukturverbesserung und tiber Beihilfen flir Erzeugergemeinschaften aufgingen. Als
neue Mafinahmen kamen hinzu (Artikel 33) Bodenmelioration und Flurbereinigung, Vermarktung
von Qualititserzeugnissen, Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung von Wirtschaft und
Bevolkerung, Dorferneuerung und —entwicklung, Diversifizierung von Tétigkeiten im
landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich, Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Wasserressourcen,, Entwicklung und Verbesserung der Infrastruktur, Forderung von
Fremdenverkehr und Handwerk, Schutz der Umwelt, Schutz vor und Wiederautbau nach
Naturkatastrophen. Damit bietet die neue Verordnung, die als ,,zweite Sdule der Gemeinsamen
Agrarpolitik bezeichnet wird und fiir die fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 30 Mrd. Euro (davon 14
Mrd. Euro fiir Mallnahmen, deren Finanzierung aus der Abteilung Ausrichtung in die Abteilung
Garantie des EAGFL {ibertragen wurde) vorgesehen sind, eine breite Palette von
Férderungsmﬁglichkeiten14. Ihre Umsetzung erfolgte in Bayern durch das Programm 2000 —
Leistungen fiir Land und Leute -, das im Sommer 2000 von der Kommission genehmigt wurde.

3.2  Durch die Osterweiterung aufgeworfene Probleme

Die Verhandlungen mit den Beitrittslindern haben deutlich werden lassen, dass die den Beschliissen
des Berliner Sondergipfels zugrunde liegende Hypothese, die Beitrittslander nicht in die 1992
beschlossenen und durch die Agenda 2000 erweiterten Ausgleichszahlungen fiir Getreide, Olsaaten,
EiweiBpflanzen und Rindfleisch (spéter auch Milch) einzubeziehen, politisch nicht durchsetzbar
sein wird. Das Argument, die Ausgleichszahlungen seien als Kompensation fiir Preissenkungen
eingefiihrt worden, die Beitrittslander erfihren aber durch ihren Beitritt keine Preissenkungen,
sondern PreiserhShungen, ist, nachdem eine weitgehende Konvergenz der Preise stattgefunden hat,

in dieser allgemeinen Form nicht mehr giiltig. Von den Beitrittsldndern wird die Nlchtgewahrung
der Ausgleichszahlungen als eine Mitgliedschaft zweiter Klasse kategorisch abgelehnt.”” Auch der
jlingste Vorschlag der Kommission, die Ausgleichszahlungen in den Beitrittsléndern wihrend einer
zehnjdhrigen Ubergangszeit - beginnend mit 25 % Primienhohe in der EU-15 — einzufiihren, ist auf
erbitterten Widerstand gestofien.

Weiterer politischer Ziindstoff liegt in der Hohe der Absatzquoten in den Marktordnungen fiir
Milch und Zucker und der Plafonds fiir die Prdmienzahlungen in den Marktordnungen fiir
Rindfleisch und Getreide. Die Forderungen der Beitrittslinder liegen iber der derzeitigen
Produktion, was damit begriindet wird, dass man ihnen die Wiedererreichung ihres friiheren
Produktionsniveaus gestatten miisse, wihrend die EU auf einem zeitnahen Niveau besteht.

Die Beantwortung der Kernfrage aus der Sicht der Beitrittsldnder, Einbeziechung oder Nicht-
Einbeziehung in die Ausgleichszahlungen, hat erhebliche finanzielle Konsequenzen. In dem in
Berlin beschlossenen Finanzrahmen fiir die Agenda 2000 sind sie nicht vorgesehen. Anders als bei
den bisherigen Erweiterungen gewihrt die EU den Beitrittskandidaten Heranflihrungshilfen, fiir die
fir den Zeitraum 2000-2006 21,8 Mrd. Euro vorgesehen wurden, davon im Rahmen des
Programms SAPARD 3,6 Mrd. Euro fur die Landwirtschaft. Fiir regulire Ausgaben der
Agrarpolitik sind fiir die Beitrittsldnder bis 2006 insgesamt 12 Mrd. Euro vorgesehen. Ausgaben
dieser Art fallen naturgemill erst mit der Mitgliedschaft an. Die Finanzplanung beruht auf der
Annahme, dass ab dem Jahr 2002 die ersten Beitrittslander den Mitgliedsstatus erreichen. Da die flir
die Agrarpolitik ohne Erweiterung eingeplanten Mittel aufgrund der Haushaltsbeschliisse zur
Agenda 2000 unterhalb der Agrarleitlinie bleiben, besteht theoretisch noch ein geniigender
Spielraum, um die ersten der neuen Mitgliedstaaten in das System der Ausgleichszahlungen

13 Abgedruckt in Agra-Europe, 27 (1999), Dokumentation
1 Deutscher Bauernverband: Situationsbericht 2000, S. 120-126.
S vgl. Agrar-Erope 52 (1999), Europa-Nachrichten, S. 4-5.
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einzubeziehen.'® Je mehr MOEL Mitglieder der EU werden, um so stéirker wiirde dieser Spielraum
erschopft und es wiirde spétestens nach dem Ende der vorliegenden Finanzplanung eine Situation
eintreten, in der eine Finanzierung der Agrarpolitik ohne Erweiterung der Obergrenze fiir den EU-
Haushalt nicht mehr moglich wire. Dies macht es notwendig, bereits vor der Aufnahme des ersten
Beitrittslandes eine grundsétzliche Losung zu finden.

4 Auswirkungen der Osterweiterung auf die Landwirtschaft im ostbayerischen
Grenzraum

4.1  Einige Charakteristika der Landwirtschaft im Grenzraum

Der ostbayerische Grenzraum umfasst die Agrargebiete ,,Ostbayerische Mittelgebirge 11 mit
dem Bayerischen Wald, dem 0stlichen Randstreifen des Oberpfilzer Waldes und dem
Fichtelgebirge sowie ,,Ostbayerische Mittelgebirge I mit dem Oberpfilzer Wald und der Cham-
Further Senke. Die Region II hat einen deutlich htheren Waldanteil und einen niedrigeren Anteil
landwirtschaftlicher Fldche (28 % im LK Regen und 35 % im LK Freyung-Grafenau gegeniiber
der Region I (42 % im LK Tirschenreuth und 48 % im LK Cham). Die Betriebsstruktur ist in der
Region II durch Kleinbetriebe mit einem hohen Anteil an Nebenerwerbsbetrieben (71 % im LK
Regen, 75 % im LK Freyung-Grafenau) gekennzeichnet, wihrend die Region I mehr dem
gesamtbayerischen Durchschnitt entspricht. Wihrend der letzten 10 Jahre hat die Zahl der
Betriebe um etwa ein Viertel abgenommen.

In der Bodennutzung dominiert im Siiden das Griinland, wihrend im Norden grofere
Flachenanteile auf den Ackerbau entfallen. In den meisten landwirtschaftlichen Betrieben steht die
Milchproduktion an erster Stelle. Die Milchleistung ist mit 4 000 bis 4 600 kg/Kuh/Jahr im
bayerischen Durchschnitt vergleichsweise gering. Die Milchanlieferung an die Molkereien hat in
den letzten 10 Jahren — im Gegensatz zu vielen anderen Gebieten Bayerns — eher zu- als
abgenommen. Die Zahl der Milchkuhhalter ist mit ca. 40 % wéhrend der letzten 10 Jahre doppelt so
stark gesunken wie die Zahl der Milchkiihe. Der stattfindende Strukturwandel hat an der hohen
Bedeutung der Milchviehhaltung wenig geéndert.

Die Schweinehaltung spielt eine eher untergeordnete Rolle. Die Besatzdichte schwankt zwischen
5 Schweinen/100 ha LF im LK Freyung-Grafenau bzw. 7 Schweinen/100 ha LF im LK Regen und
83 Schweinen /100 ha LF im LK Tirschenreuth. Hier scheint ein deutlicher Differenzierungsprozess
stattzufinden. Wihrend die Zahl der Schweinehalter im LK Freyung-Grafenau wihrend der letzten
10 Jahre um 55 % sank, ging er im LK Tirschenreuth nur um 14 % zurlick.

Der gesamte Grenzraum gehort zum ausgleichszulagenberechtigten benachteiligten Gebiet,
davon grofle Teile — vor allem 1im Stiden — zum Kerngebiet.

4.2  Auswirkungen der unmittelbaren Konkurrenz durch die Landwirtschaft
Tschechiens

Betrachtet man die Charakteristika der Landwirtschaft des ostbayerischen Grenzraumes vor dem
Hintergrund der Entwicklung der Landwirtschaft in Tschechien, so sind keine gravierenden
Auswirkungen von dem Beitritt Tschechiens zur EU zu erwarten. Es ist wahrscheinlich ein
intensiverer Handelsaustausch mit Milchprodukten zu erwarten, dessen Richtung weitgehend
davon abhidngt, welchen Molkereien es besser gelingt, den Qualititsanforderungen der
Verbraucher zu entsprechen. Da diese Anforderungen in Tschechien steigen werden, sind die
Chancen fiir ostbayerische Molkereien, sich neue Absatzmirkte zu erschlieBen, nicht schlecht,
sofern es nicht durch massive Forderung auf tschechischer Seite nach dem Beitritt zu
Verwerfungen kommt. Grofle Verénderungen in der Milchproduktion sind nicht zu erwarten,
solange die Quotenregelung fortgesetzt wird. Werden die Quoten in den Beitrittsldndern auf der
Grundlage der aktuellen Produktion vergeben, was die EU-Kommission beabsichtigt, so werden
die tschechischen Betriebe ihre Produktion nicht wesentlich ausdehnen kénnen.

'® Agrarbericht 2000, S. 95-97.
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Bei Rindfleisch ist in Tschechien nach den Schitzungen der Kommission nicht mit einem
Exportiiberschuss zu rechnen. Der ohnehin belastete Rindfleischmarkt diirfte im ostbayerischen
Grenzraum durch die Offhung der Grenze keine wesentliche zusitzliche Belastung erfahren.
Allerdings ist eine Entlastung durch vermehrte Exporte nach Tschechien auch nicht wahrscheinlich.

Da die Kommission bei Schweinefleisch fiir die Zukunft eher mit einem geringen Importbedarf
Tschechiens rechnet, konnte fiir den ostbayerischen Grenzraum zumindest theoretisch die
Maoglichkeit bestehen, filir diesen Bedarf zu produzieren. Die extrem geringe Produktion vor allem
im siidlichen Teil des Grenzraumes (insbesondere in Niederbayern), der einen Zuschussbedarf hat,
lasst es allerdings als wenig wahrscheinlich erscheinen, dass es zu solchen Handelsstromen kommt.
Lediglich fiir den Nordteil des Grenzraumes (vom LK Cham bis zum LK Hof) diirfte ein Export
nach Tschechien realistisch sein, allerdings wohl nur in geringem Umfang.

Echte Probleme eines Verdrangungswettbewerbs durch tschechische Produzenten konnen
wahrscheinlich nur bei Spezialprodukten ( z.B. Obst und Gemise sowohl in frischer als in
verarbeiteter Form, Pilze, Baumschulerzeugnisse) nicht ausgeschlossen werden. Solange die Lohne
in Tschechien deutlich unter denen des bayerischen Grenzraumes liegen, besteht flir die Produktion
dieser Erzeugnisse auf der tschechischen Seite einen Wettbewerbsvorteil. Es handelt sich dabei aber
um Produkte, die fiir die Landwirtschaft des Grenzraumes nur eine untergeordnete Rolle spielen, so
dass von einem verstidrkten Wettbewerb nur wenige Produzenten betroffen sein werden.

Das durch Statistiken gewonnene Bild wurde durch Gespriche, die mit einigen Amtern fiir
Landwirtschaft im bayerischen Grenzraum gefiihrt werden konnten, bestitigt. Ubereinstimmend
wurde festgestellt, dass die unmittelbare Bedrohung durch landwirtschaftliche Grof3betriebe aus den
Beitrittsldndern, insbesondere aus Tschechien, die noch vor wenigen Jahren beherrschendes Thema
auf Bauernversammlungen war, heute unter Landwirten nur noch eine untergeordnete Rolle spielt.
Die Landwirte kennen die schlechte Maschinenausstattung der Grof3betriebe auf der tschechischen
Seite und schen bei Reisen Felder mit geringen Ertrigen und Brachfelder. Dies weckt ein
zunehmendes Interesse daran, Ackerflichen zu pachten, zumal die Pachtpreise nur bei einem
Bruchteil der Pachtpreise im Grenzraum liegen. Betriebspartnerschaften mit tschechischen
Landwirten bleiben auf Einzelfdlle beschrinkt.

Eine Konkurrenz aus Tschechien wird nur sehr vereinzelt wahrgenommen. Bei Holz diirfte es
dazu gekommen sein, aulerdem bei Baumschulerzeugnissen, die aber nicht im Grenzraum, sondern
EG-weit abgesetzt werden. Zum Teil werden sie auf tschechischer Seite in Unternehmen mit
niederldndischer Beteiligung produziert. Ein Spezialfall ist der Konkurrenzdruck durch
Billigimporte von Karpfen aus dem mittel- und osteuropéischen Raum, dem die Teichwirte aus der
Region Tirschenreuth auf thren Absatzmirkten ausgesetzt sind. Vereinzelt ist es dazu gekommen,
dass von kleineren Metzgereibetrieben Rindfleisch aus Tschechien unverzollt eingefiihrt und
zusammen mit Fleisch aus eigener Schlachtung verkauft oder weiterverarbeitet wurde. Nachdem
einige Fille aufgedeckt und geahndet wurden, diirfte dies zum Erliegen gekommen sein.
Ubereinstimmend wird berichtet, dass die deutschen Verbraucher im kleinen Grenzverkehr kaum
Nahrungsmittel in Tschechien kaufen, da die Qualitét nicht ihren Anspriichen entspricht, wihrend
umgekehrt der Kauf von Lebensmitteln durch tschechische Verbraucher in deutschen Supermérkten
an der Tagesordnung sei. Landwirte nutzen in geringem Umfang die niedrigeren Preise in
Tschechien zum Kauf von Betriebsmitteln und Ersatzteilen.

Von den deutschen Landwirten wird beflirchtet, dass es bei einem Wegfall der Grenzkontrollen
zur Einschleppung von Tierkrankheiten kommen kann. Bereits heute wird bezweifelt, dass alle
Kontrollen in dem vorgeschriebenen Umfang durchgefiihrt werden kénnen.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit scheint — von einigen Ausnahmen abgesehen — wenig
entwickelt zu sein. Unter den Amtern bestehen grenziiberschreitende Kontakte. In Cham gibt es
dariiber hinausgehende Aktivitdten, etwa indem die Landwirtschaftsschule Praktikantenplétze flir
tschechische Fachschiiler tibernimmt, in deren Ausbildung die praktische Seite vernachléssigt wird.
Vereinzelt gibt es grenziiberschreitende Projekte wie etwa eine ,,Wanderreiterei” mit groBeren
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Reitausfliigen beiderseits der Grenze. In dem gemeinsamen Einstieg in den ,,Urlaub auf dem
Bauernhof* werden lokal begrenzte Entwicklungschancen gesehen.

4.3  Auswirkungen von Anderungen der EU-Agrar- und Strukturpolitik

Fiir die Agrar- und Strukturpolitik der EU sind im Zusammenhang mit der Osterweiterung
Anderungen zu erwarten. Auf sie soll im Folgenden eingegangen werden, nicht auf
Entwicklungen in der deutschen Agrarpolitik, die davon unabhingig sind.

Nach der Umsetzung der Agenda 2000 wird die néichste Reform der EU-Agrarpolitik darauf
abzielen, eine Degression der Ausgleichszahlungen einzuleiten und die dadurch freigesetzten Mittel
zumindest teilweise fiir die Entwicklung ldndlicher Rdume im Rahmen der ,,zweiten S&ule* der
gemeinsamen Agrarpolitik zu verwenden. Dies wiirde nicht nur die WTO-Konformitdt der EU-
Agrarpolitik verbessern, sondern auch die mit der Osterweiterung verbundenen Probleme
entschirfen. Nach wie vor besteht aber das Dilemma, dass die Ausgleichszahlungen den Landwirten
in den Beitrittslindern nicht uneingeschrinkt gewihrt, sie ihnen andererseits aber auch nicht
ginzlich vorenthalten werden kénnen. Wéren alle MOEL-10 im Jahre 2007 Mitglieder der EU und
wiirden den dortigen Landwirten die Ausgleichszahlungen in vollem Umfang gewdhrt, so wiren
dafiir nach Berechnungen des IAMO 9 Mrd. Euro (in jeweiligen Preisen) erforderlich, womit der im
Rahmen der Agenda 2000 beschlossene Finanzrahmen {iberschritten wiirde."” Im Ubrigen wiirden
mit einer vollen Einbezichung in die Ausgleichszahlungen in den Beitrittslindern
gesamtwirtschaftlich falsche Signale gesetzt. Da die Beitrittslinder eine Gleichbehandlung
vehement fordern, wiirde eine Degression, verbunden mit einer Mittelumschichtung zur 1&ndlichen
Entwicklung, die Osterweiterung wesentlich erleichtern.

Fiir den ostbayerischen Grenzraum wiirde dies bedeuten, dass die Mittel, die den Landwirten {iber
Ausgleichszahlungen flirderhin zuflieBen, sinken, ihnen andererseits aber ein breiteres und mit mehr
Mitteln ausgestattetes Programm zur Entwicklung des landlichen Raumes zur Verfiigung stehen
wiirde. Angesichts der hohen Akzeptanz, die das Bayerische Kulturlandschaftsprogramm in der
Region fand, und der hohen Bedeutung, die dort die im Rahmen des Programms fiir Berggebiete
und benachteiligte Agrarzonen gewahrte Ausgleichszulage hat, wére dies keine grundsétzlich neue
Situation.

Wegen der hohen Bedeutung der Milchviehhaltung ist die Zukunft der Milchquotenregelung von
Wichtigkeit fiir das bayerische Grenzgebiet. Bislang werden dort mehr Milchquoten zugekauft als
verkauft. Dabei werden sehr hohe Preise gezahlt. Fiir den Landkreis Wunsiedel wurden Preise von
iber 2,0 DM/kg genannt, fiir den Landkreis Cham Preise von 1,70 bis 1,90 DM/kg. Dies ist ein
klares Indiz dafiir, dass viele deutsche Landwirte mit einer Weiterfiihrung der Quotenregelung
rechnen und versuchen, in der Milchviehhaltung zukunftsfihige Produktionseinheiten aufzubauen.
Ob dies in dem erwarteten Umfang gelingt, erscheint zweifelhaft. Vor allem wenn bei geringen
BestandsgroBBen in der Ausgangssituation neben dem Quotenzukauf Investitionen in neue
Stallgebdude notwendig werden, besteht die Gefahr eines Scheiterns.

Durch Vergrofierung der Milchviehhaltung kann es nur einer begrenzten Anzahl von Landwirten
gelingen, ihren Betrieb so zu entwickeln, dass er den Einkommensanspriichen einer biuerlichen
Familie geniigt. Dies {iiber spezielle Produkte einschlieflich der Produkte des okologischen
Landbaus oder der Teichwirtschaft zu erreichen, wird ebenfalls nur einer begrenzten Anzahl von
Landwirten moglich sein. Dienstleistungen einschlieBlich solcher im Fremdenverkehr bieten
weitere Einkommenschancen, aber auch sie sind insgesamt begrenzt. Dies gilt auch flir das
Einkommen, das durch die Teilnahme an Agrarumweltprogrammen den Landwirten zufliefit und
dessen Bedeutung zunehmen wird. Inwieweit die Pachtung von Flichen in Tschechien bzw. die
Griindung von Betriebsgemeinschaften mit tschechischen Landwirten Zukunftsaussichten fiir
Landwirte aus dem bayerischen Grenzraum bietet, 14sst sich gegenwértig nicht absehen.

"7 FROMBERG, K. UND WEBER, G.: Ein Ausblick in die Zeit nach vollzogener Osterweiterung....,S.6.
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Der Strukturwandel wird sich fortsetzen. Neben der Nutzung betrieblicher Alternativen wird es
zunehmend zur Nutzung auBlerlandwirtschaftlicher Einkommensmoglichkeiten kommen und
kommen miissen. Mittel, die im Rahmen der neuen Ziel-2-Férderung und im Rahmen der
Verordnung ,,Lindliche Entwicklung” in die Region flieBen, sollten (1) die Erhaltung der
Kulturlandschaft gewahrleisten, (2) einem Kern von Haupterwerbsbetrieben betriebliches
Wachstum {iber Investitionen ermdglichen, (3) allen Landwirten eine breite Palette
einkommenswirksamer MaBlnahmen im Bereich der Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft
bieten, (4) einkommenswirksame MafBinahmen durch Verldngerung der Wertschopfungskette der
Landwirtschaft oder getrennt von der landwirtschaftlichen Produktion anbieten und (5) Landwirten,
die allein aus dem landwirtschaftlichen Betrieb dauerhaft kein befriedigendes Einkommen erzielen
konnen, die Aufnahme anderer Tatigkeiten erleichtern.

Im Rahmen des Programms 2000 — Leistungen fiir Land und Leute — des Bayerischen
Staatsministeriums flir Landwirtschaft und Forsten stehen fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 aus
Landes- und EU-Mitteln 4,09 Mrd. Euro zur Verfligung. Davon entfallen 34,2 % auf die neue
Fassung des Kulturlandschaftsprogramms, 3,1% auf spezielle Malnahmen zur Natur- und
Landschaftspflege und 5,9 % auf Vertragsnaturschutz, FFH-Ausgleichszahlungen und préventiven
Hochwasserschutz (MaBnahmen fiir die das Umweltministerium federfihrend ist). Auf die
Ausgleichszulage in Berggebieten und benachteiligten Gebieten entfallen 17,9%, auf die lindliche
Entwicklung einschlieBlich Flurneuordnung, Dorferneuerung und Diversifizierung zur ErschlieBung
neuer Einkommensquellen 18,7 % und auf die einzelbetriebliche Investitionsférderung, durch die
Landwirten die Moglichkeit gegeben werden soll, ihre Betriebe so zu entwickeln, dass sie dauerhaft
die Erwirtschaftung eines angemessenen Einkommens ermdoglichen, 14,5 %. Insgesamt steht ein
breites finanziell gut ausgestattetes Spektrum an Fordermalinahmen zur ldndlichen Entwicklung
einschlieBlich der klassischen Maflnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur zur Verfligung, an
dem der Grenzraum voll partizipiert.

Komplementidr zu den weitgehend auf die Landwirtschaft fokussierten Malnahmen der
landlichen Entwicklung bietet das Ziel 2-Programm Bayern 2000 bis 2006, in das neben
Landesmitteln Mittel der Europdischen Strukturfonds einflieBen, die Moglichkeit einer Forderung
der regionalen Wirtschaftsentwicklung. Von dem Grenzraum gehoren die Kreise Wunsiedel, Hof,
Regen und Freyung-Grafenau voll zum neuen Ziel 2-Fordergebiet, von den Landkreisen Cham,
Neustadt a.d. Waldnaab, Schwandorf, Tirschenreuth und Kronach wesentliche Teile. Der Rest des
Grenzraumes gehort zu den Phasing-Out-Gebieten (d.h. jenen Rdumen, die aus der Forderung ab
2005 ausscheiden), in denen die gleichen Schwerpunkte/MaBnahmen bis 2005 gefordert werden.
Insgesamt stehen aus EU- und Landesmitteln 1,026 Mrd. Euro zur Verfligung, davon 305 Mio.
Euro fiir die Ergéinzung der Infrastrukturen, 308 Mio. Euro fir wettbewerbsfihige Unternehmen
und zukunfisfihige Arbeitspldtze, 102 Mio. Euro fiir Forschung, Technologie, Information und
Kompetenzentwicklung, 102 Mio. Euro fiir die Foérderung des Tourismus, 199 Mio. Euro fiir
lebenswerte Stadtstrukturen (vor allem flir die stddtischen Fordergebiete in Niirnberg, Firth und
Schweinfurt) und lebensfihige lindliche Rdume und 14 Mio. Euro fiir technische Hilfe. Wegen der
hohen Bedeutung, die der Férderung der Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplitze zugemessen wird,
besteht die Chance, dass Folgen des landwirtschaftlichen Strukturwandels im Bereich der
Beschiftigung wirksam abgepuffert werden kénnen.
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THoMAS KOLLER

EU-Erweiterung: Vorwirtsstrategien des Handwerks in den
Grenzregionen

1 Ausgangssituation

1.2 Grundlagen

Mit der Hinwendung mittel- und osteuropdischer Staaten zu Demokratie und Marktwirtschaft,
der Integration dieser Linder in die NATO und der bevorstehenden EU-Osterweiterung hat sich
das politische und wirtschaftliche Koordinatensystem Oberfrankens von Grund auf gedndert. Seit
die Warenstréme zwischen der EU und den kiinftigen Beitrittsstaaten zwischenzeitlich praktisch
frei zirkulieren (die Zolle flir gewerbliche Giiter zwischen der EU und den Visegrad-Staaten
(Biindnis zwischen der damaligen CR, Polen und Ungarn von 1991) wurden bis 2001 bereits
abgebaut), ist im Zuge der Osterweiterung der EU v.a. die Freiheit fiir Personen-, Kapital- und
Dienstleistungsverkehr zu verwirklichen.

Die Osterweiterung der EU ist angesichts dessen nicht nur flir die Beitrittslander selbst, sondern
fiir die gesamte EU eine, wenn nicht sogar die grofte Herausforderung in der Geschichte der
Europiischen Union. Mit der Osterweiterung miissen gravierende Unterschiede zwischen der EU
und den Beitrittsstaaten bewiltigt werden. Dies gilt vor allem flir die gewaltigen Kosten- und
Preisunterschiede (bei den Arbeitskosten betréigt z.B. das Verhiltnis zwischen Oberfranken und der
Tschechischen Republik 7:1). Besonders die unmittelbaren Regionen entlang der Grenze zu den
Beitrittsstaaten und die arbeitsintensiven Wirtschaftszweige, wie z.B. das Handwerk sind davon
iiberproportional betroffen. Damit der mit der Osterweiterung der EU verbundene, verstdrkte
Strukturwandel fliir das Handwerk als Chance wahrgenommen werden kann, ist es notwendig,
diesen Prozess aktiv durch geeignete Mallnahmen zu begleiten.

Standortvergleich Oberfranken-Boéhmen

Die Nachbarregionen Oberfranken und Westbohmen stehen auf Grund ihrer unterschiedlichen
wirtschaftlichen Ausgangslage in einer ausgeprigten Schieflage zueinander. Auf das Gefille der
Arbeitskosten (Lohn und Lohnzusatzkosten) wurde bereits hingewiesen. Dieses Ungleichgewicht
wirkt sich speziell auf arbeitsintensive Unternehmen — hierzu zihlt insbesondere das Handwerk —
aus, da eine Entlastung des Faktors Arbeit bei den Lohnzusatzkosten in Deutschland derzeit
nicht zu erwarten ist.

Abb. 3: Durchschnittliche Jahresarbeitszeit in Stunden

Die hohere Produktivitiit auf e . [ . ;
deutscher Seite kann diesen o
Lohnkostennachteil nicht
wettmachen, zumal im Handwerk
Rationalisierungsmafinahmen
durch den Maschineneinsatz nur
begrenzt moglich sind. Zusétzlich
liegt die Jahresarbeitszeit in
Tschechien um etwa 25 % hoher
als in Deutschland. Daneben
lassen sich aber auch erhebliche
Diskrepanzen bei den Sozial- und
Umweltstandards feststellen, die
indirekt eine Verteuerung der
deutschen Produkte/Leistungen Quelle: International Labor Organisation, 1999
gegeniiber dem Ausland mit sich
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2  Auslandsaktivititen im Oberfriankischen Handwerk

Tschechien im Allgemeinen und Béhmen im Besonderen sind neben den Absatzgebieten in
Deutschland und der EU die natiirlichen Handelspartner fiir die Region Oberfranken. Zu diesem
Ergebnis kommt auch eine unlidngst durchgefiihrite Umfrage unter Handwerksbetrieben in
Oberfranken. 22 % der Befragten geben Osteuropa als zweit wichtigsten Zielmarkt flir die
Beschaffung oder den Absatz von Waren und Dienstleistungen an. Das ist iiber ein Drittel mehr
als im Bundesdurchschnitt.

Andererseits beklagen die oberfrinkischen Handwerksunternehmen, dass die weiten
Entfernungen (35 %) und die schwierige Geschiftspartnersuche (19 %) die gréBiten Hindernisse fiir
die Aufnahme von Auslandstitigkeiten darstellen. Auch Sprachbarrieren nehmen mit 16 % einen
relativ hohen Stellenwert ein. Aber auch Informationsdefizite (13%), biirokratische Hemmnisse
(12,5 %) und rechtliche Probleme (11,9 %) spielen eine Rolle.

Insgesamt betrachtet ist jedoch der Anteil der an Auslandsaktivititen allgemein beteiligten
Handwerksbetriebe in Oberfranken unterdurchschnittlich ausgeprégt. Beim Export sind es 6% aller
oberfrinkischen Handwerksunternehmen im Vergleich zu 11 % im westdeutschen
Bundesdurchschnitt, beim Import sind es 14 % im Vergleich zu 18 % im westdeutschen
Bundesdurchschnitt.

Abb.4:Internationale Zielmirkte
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Dabei sind es naturgemil vor
allem Firmen mit tiber 25
Beschéftigten, die sich der
Auslandsmirkte bedienen. 60%

=

EU Osteuropa NAFTA Sitdamerika Afrika
Quelle: HWK-Umfrage, 2000

3 Struktur und Entwicklung der Wirtschaft in Tschechien

Das Nachbarland Tschechien ist aus seiner historischen Entwicklung heraus stark industriell
geprigt. Daneben hat sich seit der Wende auch eine Vielzahl kleiner Betriebe gebildet. Den
Hauptanteil kleinerer und mittlerer Betriebe stellen Unternchmen aus der Metall- und
Holzbearbeitung sowie dem Bau- und Ausbaugewerbe.

Die Industrie ist stark durch Maschinen- und Anlagenbau, Energietechnik, Papier- und
Textilindustrie, Holzindustrie, Chemie, Hiittenindustrie sowie Glas und Keramik geprigt. Daneben
gewinnt der Dienstleistungssektor immer groflere Bedeutung, bei gleichzeitiger Abnahme der
traditionellen Sektoren, wie Landwirtschaft und Bergbau.
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3.1  Wirtschaftsentwicklung / Wirtschaftslage

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung 1998 / Prognose 2000 in der Tschechischen Republik

(Jahreswachstumsraten in %)

Indikator 1999 2000 (geg. 1999)
(geg. 1998)
Bruttoinlandsprodukt -0,5 1,6
Industrieproduktion -4,0 2,0
Privatverbrauch 1,2 1,8
Import 2,5 7,0
Export 4,0 6,0
Inflationsrate 2,4 5,5
Durchschnittslohn 5,4 1,0
Arbeitslosenquote 10,0 11,2

3.2  Bruttoinlandsprodukt

Die Tabelle zeigt ein reales Wachstum des BIP um 1,6 % gegeniiber dem Vorjahr.
Ausschlaggebend dafiir ist die prognostizierte Zunahme der Industrieproduktion (+ 2 %) sowie
des privaten Konsums (+ 1,8 %).

3.3  Export/Import

In den vergangenen Jahren hat sich die Exportleistung Tschechiens stabilisiert. Eine weitere
Expansion der Exportleistung wird bislang durch unzureichende betriebliche Ausstattungen
behindert. Nach wie vor sind die Investitionsméglichkeiten durch hohe Kreditzinsen (10 — 12 %)
und kurze Darlehenslaufzeiten sehr stark eingeschrinkt, wenngleich hier eine deutliche
Entlastung zu sehen ist (Vorjahre bis 17 % Kreditzinsen). Dazu kommt, dass die tschechischen
Banken nur noch bedingt Kredite gew#hren, um ihren eigenen Bestand zu sichern. Die
Werthaltigkeit der belichenen Immobilien und Sachwerte entspricht nicht dem Beleihungswert
und musste teilweise erheblich nach unten korrigiert werden.

Die Exportleistung des Landes wird jedoch auch durch viele kleinere Faktoren behindert, so z. B.
der nach wie vor grassierende Biirokratismus. Trotzdem ist auch ein Exportwachstum von 13 %
nicht unerheblich.

Demgegeniiber ist der Import ausldndischer Waren anndhernd konstant. Wie sich aus dieser
Situation heraus das Handelsbilanzdefizit fiir 1999 entwickeln wird, ist nur schwer voraussehbar.
Ein neuerliches Ansteigen des Handelsbilanz-Passivsaldos wird aber nicht zu vermeiden sein.

3.4  Auslindische Direktinvestitionen als Garant der Wirtschaftsentwicklung

Die CR ist ein gefragtes Land bei auslidndischen Direktinvestitionen. Von 1990 bis 1998 haben
ausliandische Unternehmen bereits iiber 13 Mrd. US-$ investiert, davon kamen allein aus
Deutschland iiber 3,5 Mrd. US-$. Damit ist die BRD der Spitzenreiter aller Investitionsldnder.
Bereinigt um GroBinvestitionen sieht die Statistik noch weit positiver flir die BRD aus. Im
mittelstindischen ~ Bereich  sind  Deutschland und  Osterreich  die  absoluten
Spitzeninvestitionsldnder.

Fiir das Jahr 1999 sind die Direktinvestitionen wieder um etwa 4 % angestiegen. Fiir das Jahr
2000 wird erneut mit einem Anstieg von weiteren 6 % gerechnet.

3.5 Formen der Direktinvestitionen

Die weitest verbreitete Form sind Beteiligungsgesellschaften (Joint-Ventures), entweder in Form
von Beteiligungen an privatisierten Unternehmen (z. B. VW-Skoda) oder im Handwerk und
Mittelstand vorwiegend neu gegriindete Unternehmen.
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Daneben spielen im Handwerk und Mittelstand auch Investitionen (z. B. Maschinen,
Einrichtungen etc.) bei Fertigungskooperationen eine nicht unwesentliche Rolle.

Grundlage der Beteiligungsgesellschaften ist die tschechische Gesetzgebung, die auslédndischen
Unternehmen die gleichen Rechte wie einheimischen Unternehmen einrdumt, in der CR tétig zu
werden. Auslidnder kénnen entweder alleiniger Griinder oder Mitgriinder eines Unternehmens
werden oder sich an einem bestehenden Unternehmen beteiligen. Daneben kénnen Ausldnder auch
eine Niederlassung unterhalten.

3.6 Investitionsschutz und Investitionsbereiche

Die tschechische Republik hat mit mehr als 40 L#ndern (darunter auch die BRD) ein
Investitionsschutzabkommen geschlossen, das die Sicherheit der Investitionen garantiert.
Auflerdem existiert zur Vermeidung von Doppelbesteuerung ein Doppelbesteuerungsabkommen.

Den grofiten Anteil an auslidndischen Direktinvestitionen kleinerer und mittlerer Unternehmen
haben die Bereiche Metallverarbeitung, Holzbe- und —verarbeitung. Bei Grounternehmen sind die
Spitzenreiter das Transportwesen, die Automobilindustrie, die Verkehrstechnik sowie das Bank-
und Versicherungswesen.

3.7 Investitionsanreize

Die Hauptgriinde fiir Investitionen in der CR sind:
# niedrige Lohnkosten,

= problemlosere Produktionsbedingungen,
= relativ gut ausgebildete Fachkrifte,
s relativ gute Infrastruktur.

Im kleinen und mittelsténdischen Bereich dominieren Investitionen im Fertigungsbereich. Dabei
spielt eine wesentliche Rolle die Mischkalkulation als Bestandssicherungsinstrument.

3.8 Auslindische Direktinvestitionen als Garant der Wirtschaftsentwicklung in der
Tschechischen Republik

Ohne ausldndische Direktinvestitionen hitte die tschechische Wirtschaft niemals den
bestehenden Standard erreicht. Mittlerweile produzieren Joint Ventures mehr als die Hélfte aller
Exportprodukte, sie beschiftigen tiber 250.000 Mitarbeiter und schaffen jéhrlich bis zu 20.000
neue Arbeitsplitze. Bezieht man auch Sekundireffekte (z. B. Zulieferer) mit ein, diirften
ungefihr '2 Million Beschiftigte mittelbar oder unmittelbar auf das Konto ausldndischer
Direktinvestitionen gehen.

Erfreulich aus deutscher Sicht ist auch, dass die CR in die Top Ten der Lander aufgestiegen ist, in
die deutsches Kapital investiert worden ist.

3.9  Durchschnittsiohn, Inflation, Arbeitsmarkt

Nach der Reallohnsenkung 1998 sind die Lohne 1999 wieder {iber die Inflationsrate gestiegen,
real um etwa 2,5 %. Der Hauptgrund dafiir war, dass die Regierung beschlossen hat, die
Tariflohne und —gehélter im 6ffentlichen Dienst am 1. Januar 1999 um 17 % zu erhdhen. Diese
Erhohung hat sich naturgeméB auch auf die Tarifsituation im Gewerbe ausgewirkt. Fiir das Jahr
2000 erwartet man nur einen geringfligigen Anstieg.

Diese Lohnsteigerung und die damit zunehmende Nachfrage sowie die Authebung bestimmter
Regulierungspreise haben der tschechischen Volkswirtschaft eine Inflationsrate tiber 10 % beschert.
Dazu trdgt auch bei, dass die tschechischen Unternechmen zunehmend Rohstoffe oder
Primédrenergietrager zu Weltmarktpreisen einkaufen miissen bei gleichzeitigem Abbau von
Subventionen.
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Die Arbeitslosenquote hat in diesem Jahr (1999) erstmalig die 10 %-Marke {iberstiegen. Sie ist
fuir ein Reformland 10 Jahre nach der ,,samtenen Revolution” jedoch noch erstaunlich niedrig. Diese
Entwicklung muss aber auch vor dem Hintergrund gesehen werden, dass die Privatisierung noch
nicht vollstindig abgeschlossen ist und der Wert von 10 % wohl bald der Vergangenheit angehoren
wird. Es bestehen immer noch gewaltige tberschiissige Arbeitskapazititen, deren Abbau aus
sozialstaatlicher Sicht nur zdgerlich vollzogen wird. Dies wird sich durch die derzeit bestehende
sozialdemokratische Regierung auf absehbare Zeit auch nicht &ndern.

3.10 Geld, Kredit, Wiihrung

Im Jahr 1999 hat die tschechische Nationalbank viermal die Leitzinsen gesenkt. Dies hatte zur
Folge, dass die Kreditzinsen von ehedem 17 — 20 % auf ein historisches Tief von 10 — 12 %
gefallen sind. Diese Lockerung bewirkt einen stédrkeren Spielraum der Investoren, insbesondere
bei der Bedienung von Altlasten. Im internationalen Vergleich sind 10 — 12 % Kreditzinsen
immer noch relativ hoch.

Ein grofles Problem ist die Kreditvergabe der Banken. Die Geldinstitute haben, wie oben schon
angesprochen, zu viele schlechte Kredite in ihren Biichern stehen und denken mehr an ihre
Bestandssicherung als an wachstumssichernde Kredite fiir Unternehmen.

Nach einigen Schwiicheanfillen der Krone Ende 1999 hat sich — zur Uberraschung vieler
Experten — die Krone wieder stabilisiert. Die schon so oft totgesagte Krone hat in jetzt schon fast 10
Jahren eine so bemerkenswerte Stabilitdt erreicht, wie keine andere Wiahrung in den anderen
Reformléndern.

Insider vermuten, dass nicht die tschechische Wirtschaft diese Stabilitdt verursacht, sondern
vielmehr die attraktiven Anlegerzinsen (in den vergangenen Jahren bis 12 %) diese Stabilitit
garantiert haben. Derzeit liegen die Anlegerzinsen nur noch bei 3 — 4 % und ndhern sich damit
europdischen Standards. Die Reaktion auf die Finfilhrung des Euro ist bereits abzusehen.
Gegeniiber dem US-$ geht die Krone derzeit in gleichem Verhiltnis wie der Euro, bzw. die DM,
nach unten. Ende 1999 kostete 1 US-$ bereits {iber 36 Kronen.

3.11 Ausblick

Als Reaktion auf die o. g. nicht gerade positive Entwicklung der Wirtschaft ist der tschechische
Staat gefordert, umfassende StabilisierungsmafBnahmen zu treffen. Dazu gehoren in erster Linie
der Abbau von Biirokratie mit daraus folgenden Kiirzungen der Staatsausgaben, eine MaBigung
der Tarifpartner bei ihren Lohnabschlissen und die Verbesserung der allgemeinen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Finanz- und Unternehmenssektor.

Dringend geboten ist auch ein stirkeres Entgegenkommen gegeniiber ausldndischen Investoren,
sei es durch steuerliche Vergiinstigungen oder durch Abbau blirokratischer Hemmnisse. Tschechien
ist bei der Umstrukturierung seiner Wirtschaft auf die Unterstiitzung durch ausldndische Investoren
angewiesen.

Auch die FEigentumsstrukturen sind noch nicht zufriedenstellend gelost. Durch die
Kuponverteilung wurde den Unternehmen kein frisches Kapital zur Verfligung gestellt, die Biirger
haben die Kupons an Investmentfonds verkauft, der Gedanke, damit Volksvermdgen zu schaffen,
ist gescheitert. Die Investmentfonds, die meist in Hénden der Groflbanken sind, sind wieder
Eigentiimer der Unternehmen.

Als wichtige wirtschaftliche Aufgabe steht nunmehr die Entflechtung von Banken,
Investmentfonds und Unternehmen an. Eine umfassende Reform ist schon im Gange. Nach der
Privatisierung der IPB im Jahr 1997 wurde im Jahr 1999 die CSOB privatisiert, in diesem Jahr folgt
die Privatisierung der CS., die KB soll im Jahr 2000 in private Hand {ibergehen, das heifit letztlich
in auslédndische Hand. Dies flihrt zu einer beachtlichen Kapitalzufuhr und Internationalisierung des
Kreditwesens, ein langst félliger Schritt.
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4 Herausforderung ,,Osterweiterung der EU“ fiir das Handwerk in den
bayerischen Grenzregionen

Die bevorstehende Osterweiterung der EU stellt das Handwerk in der Region Oberfranken vor
besondere  Herausforderungen.  Angesichts  der  bereits ausgefiihrten  gewaltigen
Strukturunterschiede zwischen den Beitrittsstaaten (hier beispielhaft: Tschechien) und der EU ist
unbestritten, dass die Wirtschaft und die Bevolkerung in den unmittelbaren Grenzgebieten von
der bevorstehenden Erweiterung der EU {iberproportional betroffen sein wird. Vor allem die
regionale Wirtschaft muss sich auf diese historische Herausforderung umfassend vorbereiten.
Die Handwerkskammer fiir Oberfranken und die Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern
entlang der Grenzen zu den mittel- und osteuropdischen Beitrittsstaaten haben dazu in den
letzten beiden Jahren bereits zahlreiche Initiativen gestartet.

Neben der Schaffung geeigneter politischer Rahmenbedingungen und der Ausgestaltung des
Beitrittsprozesses steht deshalb die Vorbereitung der Unternehmen im Mittelpunkt. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass die wirtschaftliche Entwicklung im oberfrankischen Grenzgebiet auch nach
der deutschen Wiedervereinigung deutlich hinter der bayerischen Entwicklung zuriick bleibt. Die
Entwicklung der Handwerksbetriebe belegt dies beispielhaft. (Siehe dazu Grafik im Anhang)

Oberfranken ist dariiber hinaus stark mittelstindisch geprigt. So sind zum Beispiel mehr als die
Hilfte aller Arbeitskrifte in Betrieben mit weniger als 50 Mitarbeitern tétig. Deshalb sind die zu
entwickelnden MaBnahmen vor allem auf die zahlreichen kleinen und mittleren Betriebe in der
Region auszurichten. Das Handwerk nimmt dabei eine bedeutende Stellung ein. So stellt das
Handwerk in der Region 22% aller Arbeitsplitze. Noch bedeutsamer ist die Ausbildungsleistung.
Ca. 40% aller Lehrlinge werden im Handwerk ausgebildet. Angesichts dessen ist es wichtig, gerade
dieser Wirtschaftsgruppe anhand geeigneter Pilotprojekte Wege flir erfolgversprechende
Vorwirtsstrategien aufzuzeigen.

Die regional und nach Branchen betroffenen Unternechmen sind angehalten, abhéngig vom Grad
der Betroffenheit ihre Produktlinien, Dienstleistungen und ihr Marketing den neuen Gegebenheiten
anzupassen. Diesem Prozess des Strukturwandels missen folgende Grundstrategien zugrunde
liegen:

= Offnung auf neue Mirkte im Osten,
s Hohere Qualitét,

= Bessere Dienstleistung,

= Mehr Individualitét.

Diese Grundstrategien konnen gerade von handwerklichen Unternehmen aufgrund ihrer
Voraussetzungen (Meisterpriifung) und der hohen Qualifikation ihrer Mitarbeiter erfolgreich
angegangen werden. Handwerkliche Betriebe stehen schon heute im Wettbewerb mit
Billigproduktanbietern wie z. B. Baumirkten, in denen von Fensterbeschlidgen bis hin zu
Fliesenboden alles angeboten wird. Trotz dieses Konkurrenzdrucks gelingt es heute bereits den
Handwerksbetrieben, sich am Markt zu behaupten.

5 Vorbereitungsstrategien fiir das Handwerk in Grenzregionen

5.1  Strategische Uberlegungen

Angesichts dieser Herausforderungen gilt es fiir das Handwerk in den Grenzregionen in
frijhzeitig Vorwirtsstrategien zu entwickeln, mittels derer Unternehmen die Chancen der
Osterweiterung nutzen und die Risiken abwenden konnen. Dazu bieten sich fiir Unternehmen
Kooperations-, Nischen- und Qualitétsstrategien an.

= Mit Kooperationsstrategien konnen einerseits Lohn- und Kostenvorteile der mittel- und
osteuropdischen Partner genutzt werden (sog. Mischkalkulation). Andererseits ist eine
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Kooperation gerade auch fiir den Einstieg in die MarkterschlieBung iiberaus effektiv.

=  Nachdem zu erwarten ist, dass neue Wettbewerber aus MOE-Staaten bewusst etablierte
Positionen europdischer Unternchmen gerade {iber den Preis angreifen werden, zielen
Nischen- und Qualititsstrategien darauf ab, sich dem verstirkten Preiswettbewerb zu
entzichen. Durch Serviceorientierung, Spezialisierung, Individualisierung der Leistungen/der
Produkte oder durch hohere Qualitidt der Produkte/Leistungen konnen Unternehmen dem
erhohten Wettbewerbsdruck entgegenwirken und neue Geschéftsfelder erschlieBen.

Die zu entwickelnden Strategien zielen auf die ErschlieBung neuer Mérkte in den Beitrittslindern
und der EU ebenso wie auf eine Stirkung der Marktposition in angestammten Mérkten ab. Dazu gilt
es auch entsprechende Kostenvorteile durch die Néhe zu den Beitrittsstaaten zu nutzen.

Gerade kleine und mittlere Unternehmen bendtigen fiir die Entwicklung entsprechender
Vorwirtsstrategien kompetente Ansprechpartner, externe Dienstleister und Informationsanbieter,
die sie rechtzeitig auf die wichtigen Trends aufmerksam machen und ihnen entsprechende
Losungswege aufzeigen. Die HWK fiir Oberfranken konnte zuletzt gerade in diesem Bereich ihre
Dienstleistungskompetenz maf3geblich ausbauen.

Im Rahmen einer Zukunfiswerkstatt Handwerk ist deshalb beabsichtigt, ab dem Sommer 2002
betriebsiibergreifende  Kooperationen in Form von Workshops zu organisieren, um
betriebsgroBenbedingte Nachteile im Marketingbereich, im technischen Bereich oder im
organisatorischen Bereich ausgleichen zu konnen. Mit Pilotprojekten gilt es deshalb der regionalen
Wirtschaft verstirkt die Vorteile betriebsiibergreifender Zusammenarbeit aufzuzeigen, mittels derer
die Unternehmen sich im verschirfenden Wettbewerb, vor allem Preiswettbewerb, behaupten
konnen. Gefragt sind neue Unternechmenskonzepte in Form von Kooperationen/Joint Ventures, dem
Aufbau von Netzwerken, neuer innerbetrieblicher Strukturen und Organisationsformen sowie von
Qualitdtsmanagementsystemen.

Ansatzpunkte dazu liefern:
= die ErschlieBung neuer Mirkte in den benachbarten Beitrittsldndern,
= die Stirkung der eigenen Marktposition in angestammten Mérkten,
= die ErschlieBung von Nischen- und Qualitdtsmérkten in der Region,
s die Entwicklung neuer Dienstleistungen und Produkte,
= die Etablierung regionaler Marken.

Branchenspezifische Losungen bicten sich hier ebenso wie gewerkstibergreifende Kooperationen
an.

Ziel dieser Projekte ist es, vor allem die Kooperationskompetenz (Kooperationsfihigkeit, -bereit-
schaft) zu stirken. Im Mittelpunkt steht die gezielte Forderung und Entwicklung von
unternehmerischen Fihigkeiten, wie der Fahigkeit:

= zur iiberbetrieblichen Zusammenarbeit (gerade hier gibt es noch viele Hemmschwellen),
= zur Projektarbeit,
= zur Dienstleistung,

also um Schliisselkompetenzen, die vor allem tiber die Betriebswirtschaft abgedeckt werden
(Management, Marketing, Personalentwicklung, Organisationsentwicklung, Wissensmanagement).

Die entsprechenden Marktstrategien gilt es durch die Unternehmen selbst in Workshops und
Arbeitskreisen zu entwickeln. Dazu werden Unternehmen mit gleichgerichteten Interessen in den
jeweiligen Arbeitskreisen gebiindelt. Unterstiitzt werden sie dazu von professionellen Moderatoren
und Koordinatoren, deren Aufgabe es ist, die ziel- und ergebnisorientierte Arbeit in den
Arbeitsgruppen zu organisieren.
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In einer Vorbereitungsphase ist es Aufgabe der Moderatoren/Koordinatoren Unternehmen mit
gleichgerichteten Zielen fiir einen Workshop zu gewinnen und zur Mitarbeit zu motivieren.
Maogliche Teilprojekte konnen in folgende Bereiche gegliedert werden:

Sicherung der Marktposition auf angestammten Markten durch Qualitét und Dienstleistung:
= Stiarkung der Dienstleistungskompetenz im Baugewerbe durch Facility Management,
w  Umweltkooperation im Handwerk,
= Etablierung regionaler Marken im Nahrungsmittelhandwerk,
= Design im Innenausbau,
= Initiative intelligente Haustechnik,
= Neue Moglichkeiten des Energiemarktes.
ErschlieBung neuer Mérkte in den Beitrittsldndern:
= Montage moderner Haus- und Geb#dudetechnik in CZ,
= Kooperation mit tschechischen KMU im Werkzeugbau.

Die einzelnen Workshops als Teilprojekte der Zukunftswerkstatt Handwerk dienen als
Experimentierfeld fiir neue Dienstleistungen und Kooperationen. Dabei gilt es:

s peue Geschiftsmodelle zu entwickeln,

s Netzwerke und Marketingverbiinde aufzubauen,
= mehrsprachige Dienstleistungen anzubieten,

s best practice” Beispiele zu entwickeln und

= die erforderlichen Zukunftspakete zu schniiren.

Im Vordergrund steht die Stirkung der Marketing- und Managementkompetenz in den
Unternehmen. Zugleich stirkt diese Initiative auch die Marktteilnehmer in den Beitrittslindern und
fithrt zum fruchtbaren Austausch {iber die Grenzen hinweg.

Erreicht wird dies durch:

= einen qualifizierten Umgang mit den neuen Informations- und Kommunikationsméglich-
keiten,

= ¢ine Erweiterung der Leistungspalette der Betriebe durch Einsatz neuester Technologie,
= eine Entwicklung und Erprobung betriebsiibergreifenden praktischen Know-hows,

s eine Verbesserung des Kooperations- und Qualitdtsmanagements,

= eine bessere und schnellere Ausarbeitung von Ideen und Strategien,

= eine Verkiirzung und Optimierung von Prozessen und Entscheidungsverfahren bei
gemeinsamen Marketingaktivititen,

einen Erfahrungsaustausch und Organisation von gemeinsamen Lernprozessen, und

eine Moglichkeit der gemeinsam organisierten Weiterbildung der Mitarbeiter.

5.2 Entwicklung von Einzelprojekten in Strategiefeldern

Erfolgversprechende Ansitze zur Gliederung dieses Gesamtvorhabens bieten sich dazu vor allem
in drei groflen Strategiefeldern an:

ErschlieBung neuer Mirkte im Osten
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= Neue Dienstleistungen durch Kooperation
= Hohere Qualitidt / Mehr Individualitit

Der entsprechende Handlungsbedarf ist gemeinsam mit den beteiligten Unternehmen zu
entwickeln und festzulegen.

Aufgabe der Zukunftswerkstatt ist es, den Erfahrungsaustausch zwischen den Unternehmen der
Region anzuregen bzw. zu intensivieren, branchenspezifische oder auch gewerkstibergreifende
Workshops zu organisieren, ,,best practices* vorzustellen und die Erfahrungen iiber die Plattform
Zukunftswerkstatt weiterzugeben.

53 Mogliche Anfangsprojekte in einzelnen Strategiefeldern:

Strategiefeld 1: ErschliefSung neuer Mdrkte im Osten
Mit Einzelprojekten gilt es, den Auf- und Ausbau von Geschiftskontakten zur benachbarten
Tschechischen Republik, aber auch zu anderen Beitrittsstaaten zu fordern.

Mogliche Anfangsprojekte konnen sich mit der MarkterschlieBung im  Bereich
,Montageleistungen moderner Haus- und Gebaudetechnik in der Tschechischen Republik® oder
grenziiberschreitenden Kooperationsmoglichkeiten im Werkzeugbau® auseinandersetzen.

Strategiefeld 2: Neue Dienstleistungen durch Kooperation

In diesem Strategiefeld gilt es, vor allem die Kooperationskompetenz (Kooperationsfihigkeit
und —bereitschaft) zu stirken. Ansatzpunkte dazu bieten sich in neuen Wachstumsmirkten, so
z.B. Gebiudemanagement. Das Haus- und Gebiudemanagement kann aber aufgrund der
vielfiltigen Anforderungen von einem einzelnen Handwerksbetrieb in der Regel nicht allein
geleistet werden. Um Marktchancen des Handwerks in diesem Wachstumsfeld nutzen zu
konnen, sind Kooperationen auf lokaler und regionaler Ebene erforderlich. Aufgabe eines
Anfangsprojektes konnte es sein, in Oberfranken mehrere derartige Kooperationen auf lokaler
und regionaler Ebene zu organisieren. Danach verselbstéindigen sich die Kooperationen.

Strategiefeld 3: Hiohere Qualitdt / Mehr Individualitdit

Bei diesem Projekt geht es darum, erfolgversprechende Ansdtze zur Qualitdtsverbesserung von
Leistungen und Produkten auszuloten. Ansatzpunkte dazu konnen integrierte Umwelt- und
Energiestrategien (z.B. im Bereich intelligente Haustechnik) ebenso liefern wie die Etablierung
regionaler Marken oder die designorientierte Gestaltung von Produkten. Gerade in diesem
Strategiefeld sind unterschiedlichste Ansétze denkbar. Die Projektdauer ist je Workshop
ebenfalls auf drei Jahre anzulegen.
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HANS F. TRUNZER

Die EU-Erweiterung — Herausforderungen fiir die gewerbliche
Wirtschaft in den Grenzregionen

1 EU-Erweiterung als besondere Herausforderung fiir die Grenzregionen

1.1  Situation in Bayern

Die Erweiterung der Europdischen Union ist unbestritten eine groBe Chance sowohl fiir die
beitretenden Lénder als auch fiir die Europdische Union in ihrer Gesamtheit. Die Schwierigkeit
der Analyse und Prognose im Hinblick auf ihre wirtschaftlichen Auswirkungen besteht
allerdings darin, dass es sich um einen hochst komplexen und dynamischen Vorgang handelt.
Dabei wird der Erweiterungsprozess von zahlreichen Faktoren beeinflusst (u.a. institutionelle
und finanzielle Reformen innerhalb der EU, kiinftige wirtschaftliche, politische und
verwaltungsorganisatorische Entwicklung der Beitrittslinder), deren Entwicklung nur
eingeschrinkt abschitzbar sind.

Prinzipiell werden von der Erweiterung des europdischen Binnenmarktes positive Wohlstands-
und Wachstumseffekte erwartet. Mit dem Abbau von Grenzen, der Beseitigung von
Handelsbarrieren und der Foérderung der Mobilitit von Kapital und Arbeit wird die wirtschaftliche
Entwicklung beiderseits der heutigen Beitrittsgrenze zwangsldufig an Dynamik gewinnen.

Dieser Prozess ist jedoch nicht erst mit dem Beitritt der mittel- und osteuropidischen
Kandidatenlidnder zu erwarten, sondern hat bereits in der Vorbeitrittsphase eingesetzt. So hat sich
der Waren- und Dienstleistungsaustausch insbesondere zwischen Bayern und den mittel- und
osteuropdischen Lindern in den vergangenen Jahren duBerst dynamisch entwickelt, wobei die
Tschechische Republik der wichtigste Handelspartner ist. Fine nochmalige Intensivierung der
Handelsbeziehungen wird mit dem Beitritt zur Europdischen Union erwartet.

Zunichst aber geht die Erweiterung des europdischen Binnenmarktes mit verdnderten
Wettbewerbsbedingungen und einem verstirkten strukturellen Anpassungsdruck einher. Vor allem
die entlang der Beitrittsgrenze gelegenen Regionen werden kurz- bis mittelfristig die negativen
Auswirkungen des im Gefolge der EU-Erweiterung zu erwartenden Strukturwandels zu spiiren
bekommen. In Bayern betrifft dies die Regierungsbezirke Oberfranken, Oberpfalz und
Niederbayern, die ca. 40 Prozent der Gesamtfliche Bayerns einnehmen und in denen ca. ein Viertel
der bayerischen Bevolkerung lebt.

Bereits im vergangenen Jahrzehnt blieb die wirtschaftliche Entwicklung im ostbayerischen
Grenzraum hinter der gesamtbayerischen zuriick. Dabei wiesen vor allem die Grenzlandkreise
besonders hohe Entwicklungs- und Strukturdefizite auf. Wihrend die Entwicklung der
Bruttowertschdpfung zwischen 1991 und 1999 im gesamten Freistaat Bayern 34 Prozent betrug,
verzeichnete im selben Betrachtungszeitraum beispielsweise die Region Hof (Oberfranken) einen
Wertschopfungszuwachs von sechs Prozent und die Region um Neustadt a.d. Waldnaab (Oberpfalz)
eine Wertschdpfungssteigerung von drei Prozent.

Ein &dhnliches Bild ergibt sich bei der Entwicklung der Beschiftigungssituation. Die
Wirtschaftsstruktur in den besonders betroffenen ostbayerischen Grenzrdumen ist durch einen
iberdurchschnittlich hohen Anteil kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) geprégt. Grofie
Bedeutung haben vor allem ,klassische Branchen, wie die Glas-, Porzellan-, Keramik-, Textil- und
Polstermobelindustrie sowie die Bauwirtschaft. Diese Wirtschaftszweige zéhlen jedoch weniger zu
den dynamischen Wachstumsbranchen, sondern sind in hohem Malie vom Strukturwandel negativ
betroffen. Zudem sind diese Branchen sehr arbeitsintensiv und somit hdchst lohnsensibel.
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Im Zuge der Erweiterung des europdischen Binnenmarktes werden die jetzigen EU-
Mitgliedsstaaten Vorteile durch die Spezialisierung auf kapital- und humankapitalintensive
Industrien erzielen. Hingegen liegen die Vorteile der Beitrittslander bei arbeits- und lohnintensiven
Produktionen. Fiir den ostbayerischen Grenzraum bedeutet dies zundchst einen verschirften An-
passungsdruck durch Abwanderung von Nachfrage und Unternehmen in die Tschechische Republik
sowie durch intensivere Konkurrenz aus den Beitrittsstaaten, die vor allem durch niedrigere
Faktorkosten Wettbewerbsvorteile realisieren kann.

Bereits heute ist eine nicht unerhebliche Verlagerung von handwerklichen Dienstleistungen und
von Einzelhandel auf die Seite der Tschechischen Republik festzustellen. Mit dem EU-Beitritt
Tschechiens diirften sich diese weitgehend auf die Grenzregionen beschréinkten Entwicklungen
weiter fortsetzen.

Mit dem verstirkten Anpassungsdruck sind aber zugleich auch vielfiltige Chancen fur die
gewerbliche Wirtschaft Ostbayerns verbunden. Durch die Nutzung des Faktorpreisgefilles, die
Verlagerung von Produktionsteilen, Lohnveredelung sowie kooperative MarkterschlieBung und -
bearbeitung lassen sich Synergieeffekte, Kosten- und Preisvorteile in konkrete Wettbewerbsvorteile
umsetzen, wodurch sich die Wettbewerbsfihigkeit und damit die Marktpositionen selbst von
Unternehmen in Problembranchen verbessern lassen.

1.2 Chancen und Risiken der EU-Erweiterung — Sichtweisen der Unternehmer
am Beispiel Oberfranken

Aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft werden die Chancen und Risiken der EU-Erweiterung
zum Teil sehr unterschiedlich bewertet. Am Beispiel der Unternehmen in Oberfranken ldsst sich
verdeutlichen, dass die Einschitzung der Binnenmarkterweiterung zum einen in Abhdngigkeit
von der Betriebsgrofle, zum anderen je nach Branchenzugehorigkeit variiert.

Umfragen unter den oberfrinkischen Industrie-, Handels- und Dienstleistungsunternehmen in
den Jahren 2001 und 2002 ergaben, dass insbesondere kleine und mittelgrof3e Betriebe mit bis zu
500 Beschiftigten die Entwicklung im Zuge des EU-Beitrittes der Tschechischen Republik
weitaus weniger positiv einschétzen als groflere Unternehmen.

Hinsichtlich der Branchenzugehorigkeit zeigten sich vor allem das Baugewerbe, das
Speditionsgewerbe, die Holzwirtschaft und der Einzelhandel wenig optimistisch. Dabei werden die
vergleichsweise niedrigen Lohnkosten und die weniger restriktiven gesetzlichen Auflagen als
wichtigste Wettbewerbsvorteile der Unternehmen in den Beitrittsstaaten, hier vor allem der
Tschechischen Republik eingeschitzt. Demgegentiber sehen die oberfrdnkischen Unternehmen ihre
wesentlichsten Vorteile in der Produktqualitdt und im Qualifikationsniveau der Mitarbeiter.

Sowohl auf der oberfrinkischen als auch auf der tschechischen Seite erwarten die Unternehmen
mit dem EU-Beitritt der Tschechischen Republik eine weitere Verschirfung des Wettbewerbes.
Tschechische Betriebe rechnen dariiber hinaus mit einem Anstieg ihrer Lohnkosten, wihrend die
oberfriankischen Unternehmen mit einem verstirkten Preisdruck kalkulieren.

Zugleich zeigt die Mehrheit der oberfréinkischen Betriebe aber auch Optimismus beziiglich neuer
Absatzmdglichkeiten und Zulieferbeziehungen sowie hinsichtlich einer Verbesserung bzw.
Vereinfachung der institutionellen Rahmenbedingungen.

1.3 Zwischenfazit

Obwohl die gewerbliche Wirtschaft in den ostbayerischen Grenzregionen mit Unternehmen in
den Beitrittsstaaten intensive Geschiftsbeziehungen pflegt und Betriebe aus Mittel- und
Osteuropa sowohl als Geschiftspartner als auch als Konkurrenten seit Jahren eine gewichtige
Rolle spielen, besteht in den Grenzregionen der EU-Staaten noch immer erheblicher
Aufklirungsbedarf. Die Beflirchtungen der Unternehmen in den Grenzregionen hinsichtlich
einer Wettbewerbsintensivierung sind dabei durchaus begriindet. Gleichzeitig bietet die
Erweiterung des europdischen Binnenmarktes aber auch vielfiltige Chancen zur Verbesserung
der Wettbewerbsfihigkeit und der Marktpositionen von Unternehmen in den EU-Grenzregionen.
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Diese Chancen verstarkt zu erkennen und Strategien zur Umsetzung in konkrete
Wettbewerbsvorteile zu entwickeln, muss nun Aufgabe der Unternehmen sein. Voraussetzung
hierflir ist allerdings eine zukunftsorientierte Politik, die den Erweiterungsprozess sorgfiltig
verhandelt und durch Ubergangsregelungen sowie durch intelligente strukturpolitische MaBnahmen
vorausschauend steuert sowie die Entwicklung in den Regionen beiderseits der Beitrittsgrenze
nachhaltig fordert. Dabei geht es vor allem darum, gravierende Wettbewerbsverzerrungen, von
denen die Grenzregionen besonders betroffen sind, weitestgehend abzumildern.

2 Die Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern als Interessenvertretung
der Wirtschaft in den Grenzregionen

2.1 Die ARGE 28 - Hintergriinde, Ziele und Erfolge

Die Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern entlang der Grenzen zu den mittel- und
osteuropdischen EU-Beitrittsstaaten (ARGE 28) wurde im Jahr 1998 gegriindet und umfasste
zum Griindungszeitpunkt zunédchst 24 Industrie- und Handelskammern sowie Handwerks- und
Wirtschaftskammern aus Deutschland und Osterreich (Abb. 5). Hinzu kamen 1999 vier weitere
Wirtschaftskammern aus Italien und Griechenland. Das Kammerbiindnis versteht sich als
Interessenvertretung der gewerblichen Wirtschaft in den Grenzregionen im Hinblick auf die EU-
Erweiterung.

Anliegen der ARGE 28 war es von Beginn an, den Erweiterungsprozess vorausschauend zu
steuern und fiir eine entsprechende strukturpolitische Unterstlitzung des Integrationsprozesses
beiderseits der EU-Beitrittsgrenze einzutreten. Die Forderungen und Aktivititen der
Arbeitsgemeinschaft zielen dabei vornehmlich auf die Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen
und Verwerfungen, bedingt durch eine zu schnelle Offnung des Binnenmarktes und durch ein zu
grof3es Fordergefille zwischen alten und neuen EU-Staaten.
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Abb. 5: ARGE28 - Mitgliedskammern
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Als zentrale Forderungen gegeniiber der Politik auf europdischer, deutscher und bayerischer
Ebene formulierte die ARGE 28:

1. Ubergangsregelungen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die Dienstleistungsfreiheit

2. ein Sonderaktionsprogramm fiir die Grenzregionen

3. zukunftsorientierte ~ Verbesserungen und  Erweiterungen der  grenziibergreifenden
Verkehrsinfrastruktur.

Ubergangsregelungen

Mit der Forderung nach Ubergangsfristen fiir die Arbeitnchmerfreiziigigkeit und die
Dienstleistungsfreiheit verfolgt die Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern nicht das Ziel
einer volligen Marktabschottung. Es geht vielmehr darum, durch eine zeitlich begrenzte
Uberwachung der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern und Dienstleistungen eine schrittweise
Integration zu erreichen und damit massive Schieflagen in den Grenzregionen zu vermeiden.
Dabei werden flexible Regelungen angestrebt, die in Abhéngigkeit von den regionalen
Marktgegebenheiten und -bediirfnissen ausgestaltet werden miissen.

Die Forderungen der ARGE 28 hinsichtlich einer intelligenten Gestaltung der Integration der
Grenzriume nach der EU-Erweiterung wurde sowohl seitens der deutschen Bundesregierung als
auch seitens der Europdischen Kommission, dabei insbesondere von EU-Kommissar Giinter
Verheugen, aufgegriffen und unterstiitzt. Gemeinsam mit Osterreich konnten Ubergangsfristen fiir
die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die Dienstleistungsfreiheit durchgesetzt werden, wobei die
konkrete Ausgestaltung derzeit noch verhandelt wird. Grundsétzlich sind fiir zunéchst zwei Jahre
nach EU-Beitritt Ubergangsfristen vorgesehen, wobei bei begriindetem Bedarf eine Verldngerung
um weitere 5 Jahre moglich ist.

Sonderaktionsprogramme fiir die Grenzregionen

Die Grenzregionen sind im EU-Erweiterungsprozess stirkeren Belastungen ausgesetzt als andere
EU-Regionen. Um die Integration der Beitrittslander mdglichst reibungslos zu gestalten, tritt die
Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern dafiir ein, die Grenzregionen mit besonderen
strukturpolitischen Mafinahmen auf die Erweiterung des Binnenmarktes vorzubereiten und ein
zu groBes Fordergefille zwischen alten und neuen EU-Mitgliedsstaaten zu vermeiden.
Unterstiitzt wurden die Forderungen der ARGE 28 nach Anerkennung des Sonderstatus der
Grenzregionen auch vom Europidischen Parlament und dem Européischen Rat.

Im Juli 2001 verabschiedete die Europiische Kommission das Programm , EU-Gemeinschafts-
aktion fiir die Grenzregionen®, in dem die besondere Betroffenheit der Grenzregionen anerkannt
und die Forderungen der ARGE 28 weitgehend aufgenommen wurden. Das Aktionsprogramm
umfasst ein Finanzvolumen von 195 Mio. Euro fiir 23 Grenzregionen von Finnland bis
Griechenland, wovon 150 Mio. Euro flir transeuropdische Verkehrsprojekte, 20 Mio. Euro fiir
Kooperationsprojekte im Rahmen von Interreg III A und 10 Mio. Euro flir Jugendaustausch
vorgesehen sind. 10 Mio. Euro stehen fir ein Pilotprogramm zur Unterstilitzung der kleinen und
mittleren Unternehmen in den Grenzregionen zur Verfligung.

Mit der Verabschiedung des Aktionsprogramms griff die Europdische Kommission zwar eine der
zentralen Forderungen der ARGE 28 auf, die damit verbundene Mittelausstattung ist jedoch im
Hinblick auf die bevorstehenden Anpassungsprozesse unzureichend. Auf Initiative der
Abgeordneten des Europdischen Parlamentes aus den Grenzregionen wurde im Oktober 2001 in der
Haushaltssitzung des Europaparlamentes die Verdoppelung der Mittel fir das EU-
Aktionsprogramm beschlossen, und im November genehmigte der EU-Ministerrat zusitzliche
Mittel in Hohe von 65 Mio. Euro. Das Europdische Parlament hilt jedoch an seiner Forderung nach
Erhohung der Finanzausstattung um 200 Mio. Euro fest.

Neben der EU-Kommission hat auch der Freistaat Bayern ein Sonderprogramm, das ,,Ostbayern-
Paket®, initiiert. Die Ausarbeitung der hierin enthaltenen Mafinahmen erfolgt in Zusammenarbeit
mit den bayerischen Grenzlandkammern und wird gezielt auf die Probleme der Unternehmen in den
Grenzregionen ausgerichtet. Schwerpunkt bildet die Verbesserung der Investitionsforderung, dabei
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vor allem die Aufstockung der Mittel fiir die Regionalforderung und verbesserte Konditionen beim
Mittelstandskreditprogramm.

Grenziibergreifende Verkehrsinfrastruktur

Nicht erst mit dem Beitritt der mittel- und osteuropéischen Staaten zur Europdischen Union,
sondern bereits jetzt in der Vorbeitrittsphase nimmt der grenziibergreifende Verkehr
iiberproportional zu. Betroffen von der wachsenden Verkehrsbelastung sind sowohl die
Schienen- als auch die Wasserwege, vor allem aber die Stralen. Mit der Vollendung der
Erweiterung wird das Verkehrsaufkommen nochmalig deutlich zunehmen, was jedoch mit der
derzeitigen Situation der Verkehrsinfrastruktur in den Grenzriumen nicht bewiltigt werden
kann. Der Ausbau von Stralen, Schienen- und Wasserwegen in den Grenzregionen muss deshalb
innerhalb in der Europédischen Union wie auch in den einzelnen Mitgliedsstaaten Vorrang haben.

2.2 ,,Unterstiitzung fiir KMU in den Grenzregionen* — Das Strategieprogramm der
ARGE 28

Mit dem EU-Aktionsprogramm fiir die Grenzregionen beschloss die EU-Kommission zugleich
ein Pilotprogramm, mit dessen Hilfe kleine und mittelgroe Unternehmen in den Grenzregionen
auf die Binnenmarkterweiterung vorbereitet werden sollen. Das Pilotprogramm wurde in
Kooperation zwischen EU-Kommission und Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern
entwickelt, wodurch erstmals Kammern direkter Partner der Europédischen Kommission wurden.

Ausgangspunkt war eine Aufforderung der Europdischen Kommission an die ARGE 1m Februar
2001, einen Programmentwurf auszuarbeiten. Dieser Programmentwurf wurde im Herbst 2001 nach
mehrmaliger Uberarbeitung eingereicht und noch im Dezember 2001 seitens der EU-Kommission
genehmigt.

Das Programm ,,Unterstiitzung fir KMU in den Grenzregionen wird in Trigerschaft der
Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern durchgefiihrt, d.h. die Wirtschaftskammern
verwalten die Fonds eigenstindig und entscheiden selbst {iber die durchzufithrenden Projekte.
Hierdurch fallen umfangreiche biirokratische Wege weg, und die Wirtschaftskammern kdnnen
konkret auf die spezifischen Probleme der Unternehmen in den Grenzregionen eingehen und die
Mafnahmen gezielt darauf ausrichten.

Das Programm umfasst ein Gesamtvolumen von 13 Mio. Euro, wovon 10 Mio. Euro Foérdermittel
der Europdischen Union sind. Als Fordergebietskulisse gelten die 23 Grenzregionen von der Ostsee
bis zur Adria, wobei hier nach Regierungsbezirken abgegrenzt wird. Der durchschnittliche
Fordersatz fiir die einzelnen Projekte betridgt mehr als 70 Prozent.

Das Programm ,,Unterstiitzung von KMU in den Grenzregionen® zielt darauf ab, die kleinen und
mittelgroBen Betriebe in den Grenzregionen flir die bevorstehende EU-Erweiterung zu
sensibilisieren und fit zu machen. Dabei erfolgt keine direkte Investitionsférderung, sondern die
Mafnahmen zielen auf indirekte Unterstiitzung von KMU ab.

Hierbei sind drei Mafinahmenkategorien vorgesehen

1. MaBinahmen zur Information, Aufkldrung und Sensibilisierung
2. Malinahmen zur Qualifizierung und Strategieentwicklung
3. Vernetzung und grenziiberschreitende Kooperation

Mafinahmenkategorie 1: Information, Aufkldrung und Sensibilisierung

In der Mafinahmenkategorie 1 geht es darum, Strategien und Instrumente zur Information von
KMU iiber den Erweiterungsprozess und die Kandidatenldnder (Wirtschaftsdaten,
Marktpotenziale, Kooperationsmoglichkeiten, Geschéftskontakte auf beiden Seiten der
Beitrittsgrenze) zu entwickeln und generell den Zugang zu relevanten Daten und Informationen
(Informationsspezialisten, Datenbanken, Informationsseminare) entscheidend zu erleichtern.

Mafinahmenkategorie 2: Qualifizierung und Strategieentwicklung
Mit der MaBnahmenkategorie 2 werden einzelne KMU oder Gruppen von KMU durch
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Management-Training und Beratungen hinsichtlich der Entwicklung und Umsetzung neuer
Geschiftsaktivitidten und -strategien gezielt unterstiitzt. Mit Blick auf die EU-Erweiterung gilt es
dabei, sowohl den Erfahrungsaustausch unter den Betrieben als auch spezifische Fallstudien und
Beratungen zu ermdoglichen.

Mafnahmenkategorie 3: Vernetzung und grenziiberschreitende Kooperation

Die MaBnahmen der Kategorie 3 zielen darauf ab, grenziiberschreitende Kooperationsnetzwerke
unter Unternehmen wie auch unter sonstigen wirtschaftsrelevanten Einrichtungen zu initiieren
und zu begleiten. Daneben soll auf Basis sektoraler und regionaler Marktuntersuchungen in den
Beitrittslindern ~ die  Voraussetzung  fiir  eine  erleichterte  Geschifts-  und
Kooperationspartnersuche geschaffen werden.

Die im Rahmen des Programms ,,Unterstiitzung fiir KMU in den Grenzregionen vorgesehenen
MaBnahmen und Projekte werden auf regionaler Ebene von den einzelnen Wirtschaftskammern
ausgearbeitet und nach Bewilligung durch ein zentrales Lenkungsgremium umgesetzt. Angestrebt
werden dabei auch Best-Practice-Verfahren, bei denen in einer Region erfolgreich durchgefiihrte
Projekte auch auf andere Grenzregionen tibertragen werden.

3 AbschlieBBendes FFazit

Die Erweiterung der Europdischen Union um die Staaten Mittel- und Osteuropas wird zweifellos
Vorteile fiir alle Beteiligten bringen. Auf kurze Sicht werden jedoch zundchst
Anpassungsprozesse eintreten, die gerade die Regionen entlang der EU-Beitrittsgrenze vor
besondere Herausforderungen stellen.

Viele der hiervon betroffenen Unternehmen bereiten sich seit ldngerer Zeit auf die neuen
Wettbewerbsbedingungen vor. Allerdings besteht vor allem unter kleinen und mittleren
Unternehmen noch immer erheblicher Aufklarungsbedarf hinsichtlich der Binnenmarkterweiterung
und der damit verbundenen Chancen und Herausforderungen. Um diesen Unternechmen die
Chancen zu verdeutlichen und sie auf die verdnderten Wettbewerbsbedingungen vorzubereiten,
bedarf einer aktiven Unterstiitzung. Die Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern hat sich dies
zum Ziel ihrer Arbeit gemacht und setzt sich seit 1998 fiir eine gezielte Unterstiitzung der
Grenzregionen im EU-Erweiterungsprozess ein.

Mit der Gewshrung von Ubergangsfristen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die
Dienstleistungsfreiheit, mit der Verabschiedung des EU-Aktionsprogramms fiir die Grenzregionen
und mit der Umsetzung des Pilotprogramms ,,Unterstiitzung fiir KMU in den Grenzregionen® hat
die ARGE 28 in der kurzen Zeit ihres Bestehens eine Vielzahl von Zielen erreicht und Forderungen
in konkrete Aktivitdten umgesetzt.

Nun geht es darum, mit den bewilligten Programmen eine gezielte Vorbereitung der
Grenzregionen auf den EU-Beitritt weiterer Staaten durchzufiihren und damit den
Integrationsprozess zu unterstiitzen.
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JORG MAIER

Die EU-Osterweiterung auf die Tschechische Republik und ihre
Auswirkungen auf Regionalstruktur und Regionalpolitik im
Bereich Tourismus und Naherholungsverkehr

1 Bisherige Entwicklung und derzeitige Situation

Ohne Zweifel prigten in den Jahren 1990 bis 1993 die massenhaften Auftritte bundesdeutscher
Gruppen das Bild in den westbéhmischen Heilbddern, bis hin zu nicht unproblematischen
Konflikten. Inzwischen haben diese Reisen und Besuche gravierend nachgelassen. Das Problem
bei aktuellen Betrachtungen ist jedoch, dass der Naherholungsverkehr grundsétzlich ein schwer
fassbares Phinomen ist und wir auch in der Bundesrepublik Deutschland seit 1971 (!) keine
einheitliche Datenbasis mehr haben. Regional gesehen, etwa flir das Fichtelgebirge, liegen
unsere eigenen Erhebungen nur aus dem Jahr 1995/96 vor."® Aussagen iiber Bedeutung und
Wirkungen entbehren einer sauberen Datengrundlage und sind — wenn {iberhaupt — spekulativ.
Das Vorurteil, dass etwa in der Wintersaison Tagesausfliigler im Fichtelgebirge durch Angebote
im Kaiserwald abgeworben wiirden, entbehren weitgehend einer abgesicherten Grundlage. Fiir
die Wasserflichen im Sommer gilt dies in gleicher Weise. Bleiben also die Heilbéder, auf die im
weiteren Verlauf noch niher eingegangen wird.

Im Ubernachtungs-Fremdenverkehr, also jenem Teil der als Tourismus bezeichnet wird, ist davon
auszugehen, dass dieser im bayerischen Grenzland einen nicht unwichtigen Wirtschafisfaktor
darstellt. Zwar profitierten in den letzten Jahren besonders die groBeren Stddte und die beiden
Heilbéder Staffelstein (der groBte ,,Fremdenverkehrsort™ in Oberfranken) und Bad Rodach von dem
Gesundheitstrend bzw. den Kultur- und Stidtereisen, wihrend die traditionellen Mittelgebirgslagen
aufgrund der derzeit nicht besonders favorisierten Reise in Mittelgebirgs-Destinationen in ganz
Europa z.T. ungiinstige Entwicklungen belegen (s. Abb. 6). Unterstrichen wird dieser Aspekt
regionalen Strukturwandels noch durch einen Branchenwandel, scheiden doch zunehmend die
frither starken Privatquartiere und kleinen Pensionen aus dem Wettbewerb aus. Durch den
verstirkten Auf- und Ausbau groBerer und groBer Hotels nach der Wiedervereinigung kam es nicht
nur zu einer neuen Generation profihaft gefithrter Hotels in verschiedenen Standorten, etwa in
Bayreuth, sondern eben auch zu einer regionalen Konzentration bzw. teilweise einem Uberangebot
an Gistebetten (vgl. Abb. 7). Dies flihrte und fithrt zu einer nicht gerade giinstigen Auslastung der
Betriebe, wobei sich besonders die renommierten Unternehmen intensiv um ihre Kundschaft
kiimmern, einschlieBlich der Beriicksichtigung auch der neuen Trends.

Festzuhalten ist folglich, dass diec Rahmenbedingungen fiir die regionale Situation etwa im
Fichtelgebirge nicht zum Vorteil der heimischen Betriebe verlaufen, wobei die Konkurrenz aus
Westbohmen dabei sicherlich keinen wesentlichen Einfluss ausiibt. Argumentationen in dieser
Hinsicht sind, abgesehen von den Tagungs- und Kongressaktivititen zahlreicher Unternehmen aus
Oberfranken in den Jahren 1990 bis 1993, in jiingster Zeit nicht mehr zu belegen.

'8 vgl. MULLER, S., Fremdenverkehrsmarketing fiir eine Mittelgebirgsregion — das Beispiel Fichtelgebirge, H. 158 d.

Arbeitsmaterialien zur Raumordnung und Raumplanung, Bayreuth 1996
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Abb. 6: Die Verinderung der Géstetibernachtungen in Oberfranken zwischen 1989 und 1999
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Abb. 7: Die Veriinderung des Bettenangebots in Oberfranken zwischen 1989 und 1999
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Die Umfrage der IHK fiir Oberfranken Bayreuth'” ergab gerade in den letzten Jahren eine
positive Einschitzung der Geschiftslage beim Beherbergungsgewerbe: Knapp 48 % der
antwortenden Betriebe wiesen auf steigende Umsitze hin, im Verpflegungsbereich waren es noch
40 %, wobei die positiven Antworten vor allem von den gréfleren Unternehmen, mit mehr als 2
Mio. DM Jahresumsatz, auch noch zwischen 250.000 und 2. Mio. DM Umsatz, gegeben wurden.

Zieht man als Vergleich die Situation in Westbchmen heran, wie wir dies zuletzt im
Sommersemester 1999 untersucht haben, so sind die Géstebetten insbesondere im Kernbereich des
Kurangebotes zum Teil drastisch reduziert worden (z.B. in Karlsbad von 6000 auf 3000 Betten).
Karlsbad/Karlovy Vary kam 1998 jedoch durchaus insgesamt 8300 Giéstebetten, erheblich weniger
allerdings als vergleichbare renommierte Standorte in Europa. Marienbad/Marianske Lazne
verfuigte bei Kurhdusern der AG, Sanatorien, Hotels mit Kurangeboten und sonstigen Hotels {iber
eine Kapazitdt von 3876 Betten 1998, wobei sich gerade im Kurbereich die Transformation
bemerkbar machte, sank doch die Zahl der Betten in Kurhdusern und Sanatorien von 2366 im Jahre
1986 auf 1822 im Jahre 1998 ab.*’

Die Frage der verstirkten Konkurrenz kann leider nicht befriedigend beantwortet werden, da
entsprechende Untersuchungen fehlen. Sicherlich ist die Zahl der ,neuen Kurgiste® in den
Heilbddern, besonders in Marienbad aber auch in Franzensbad, von Jahr zu Jahr gestiegen, es gab
allerdings keinen ausgeprigten Boom unmittelbar nach der Grenzoffnung wie bei den
Tagesbesuchern, eher ein stetes Wachstum in den letzten Jahren. Einen Uberblick iiber die
Entwicklung der letzten Jahre gibt die folgende Abb. 8, aus der deutlich neben dem regionalen
Schwerpunkt der Heilbdder im Bezirk Karlovy Vary noch erhebliche Zunahmen in der Sumava und
im Raum Krumau/Ceske Krumlov vorlagen. Aus der unmittelbaren Nachbarschaft (bayerisch-
sdchsischer Grenzraum) stammt nur ein geringer Anteil der Kurgiste. Die durchschnittliche
Kurdauer hat sich auf 2-3 Wochen verkiirzt; es handelt sich also meist nicht um eine Kur im
klassischen Sinn. Eine weitere Verkiirzung wird, da die deutschen Géste ihre Kur selbst bezahlen
miissen, nur wenig angenomimen.

Verglichen mit den Tagesbesuchern waren die Kurgéste bei den Befragungen 1999 kritischer,
was daher riihrt, dass Tagesbesucher in den wenigen Stunden ihres Aufenthaltes nur das
vordergriindige Erscheinungsbild mit den renovierten Fassaden der Gebdude sowie etwa in
Marienbad die extra fiir die Giste gestaltete HauptstraBe und die Promenade sehen. Thnen bleibt
keine Zeit, auch Einblicke in die iibrigen Bereiche der Stadt und des Umlandes zu bekommen,
ebenso nicht in die bislang {iberwiegend noch wenig entwickelte Qualitit der Gastronomie, weshalb
der fast ausnahmslos positive Gesamteindruck der Stadt zustande kommt.

19 vgl. Aufatmen bei den Wirten — Aufschwung in Oberfranken, in: Oberfrankische Wirtschaft, Dezember 1999, Bayreuth, S.
22

2 ygl. DITTMEIER, V., MAIER, J., Ergebnisse des Gelindepraktikums mit Studierenden der Studiengfinge Diplom in Geographie
(Raumplanung), des Lehramts in Geographie und des MA-Studienganges Interkulturelle Germanistik zum Thema
,Entwicklungen, Strukturen und Probleme des Heilbad-Tourismus in Westbshmen, unverdff. Bericht, Bayreuth 1999
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Abb. 8: Ubernachtungen in touristischen Unterbringungsmdglichkeiten im Jahr 2000
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2 Perspektiven zukiinftiger Entwicklung

2.1  Ausgangspunkt: Probleme mit der Erfassung

Die Erfassung des Fremdenverkehrs, in Bayern detailliert und regional differenziert, ist in der
Tschechischen Republik nicht vorhanden. Als ein Grund dafiir ist auch zu sehen, dass fiir den
Fremdenverkehr in einer Gemeinde durchaus mehrere Institutionen, in Marienbad ctwa drei
Organisationen, verantwortlich sind. Zum anderen liegt dies noch daran, dass in sozialistischer
Zeit der Fremdenverkehr in erster Linie als soziale Aktivitdt, als Moglichkeit des Staates fiir
seine gesellschaftlichen Gruppen Gutes zu tun, jedoch nicht als Wirtschaftsfaktor angesehen
worden ist. So liegen keine flichendeckenden Angaben vor, und wenn, dann nur flir die
Angebotsseite. Auch fiir das Freizeitverhalten der tschechischen Bevolkerung, gerade in bezug
etwa auf den Naherholungsverkehr, gibt es nur mit Hilfe von bescheidenen Stichproben von
Kollegen der Universititen Prag und Aussig (Usti nad Labem) Ansitze von Aussagen.

2.2 Rahmendaten

So verbleibt nur die Moglichkeit, {iber Schitzungen das Thema zu erortern, etwa wie dies vom
Deutschen Fremdenverkehrswissenschaftlichen Institut an der Universitdt Miinchen 2001 im
Rahmen der Jubildumsveranstaltung mit den Beitrdgen von Wolfgang Roth und Rolf Freitag
versucht worden ist.

Die Ausgangsthese war dabei, dass in unserem Land Tourismus und Naherholung zu den
Grundfunktionen menschlichen Daseins zhlen und daher wohl auch in Zukunft von einer hohen
Nachfrage (65 % der Bevolkerung fahrt zumindest einmal im Jahr ,,in Urlaub®) auszugehen ist. Fiir
die Tschechische Republik wird angenommen, dass die erwarteten Einkommenszuwichse auch zu
einer weiteren Steigerung von Tourismus und Naherholung, vor allem in bezug auf Auslandsreisen
flihren werden.

Es gibt jedoch bislang keine prognostischen Aussagen anhand konkreter Zahlen und noch
weniger in bezug auf eine regionale Verteilung. Wir sind also zu plausiblen Annahmen gezwungen.
In der Tschechischen Republik ist dies noch mit einem erheblichen Ausbau an touristischer
Infrastruktur, einer grundsétzlichen Qualititssteigerung bei der Beherbergung (wie derzeit nur in
wenigen Standorten und Objekten, etwa in den weltbekannten Heilbddern oder in Prag vorhanden,
in Pilsen bislang nur sehr eingeschrinkt) und auch Gastronomie (da keine oder nur sehr wenige
qualitativ anspruchsvolle Restaurants vorhanden sind) verbunden. Zieht man als Vergleich flir eine
zeitliche Anpassung der Strukturen und Standards die Situation in Spanien und Portugal heran, so
sind fiir Erfolge wohl Zeitraume von 10 bis 15 Jahren anzusetzen.

3 Konzepte der Landesentwicklung

Der Tourismus hat Potentiale in Oberfranken mit den Mittelgebirgen und im Siiden des
Grenzbereichs in den Landkreisen Schwandorf, Cham, Regen und Freyung-Grafenau. Wihrend
im Fichtelgebirge und der Frinkischen Schweiz der Fremdenverkehr leicht riickldufig ist,
konnten sich die anderen Regionen behaupten, wenn auch mit einem geringeren Angebot von
Gistebetten. Hier war nach der Euphorie der frithen 90-er Jahre eine Bereinigung des
Uberangebotes notwendig geworden. Im Landkreis Freyung-Grafenau hat die Anziehungskraft
des Nationalparks Bayerischer Wald etwas nachgelassen, daher ist es dort notwendig, neue
Formen und Angebote fiir den Fremdenverkehr einzufiihren. Der Landkreis Schwandorf hat aus
den Seen des ehemaligen Braunkohleabbaugebietes ein neues touristisches Angebot unter der
Bezeichnung ,,Schwandorfer Seenplatte entwickelt, die dem dort wenig entwickelten
Fremdenverkehr neue Moglichkeiten erschliefit. Die siidlichen Grenzlandbereiche werben
zusammen mit tschechischen Nachbarlandkreisen mit den Potentialen des Bayerischen Waldes
und der Sumava mit dem Motto ,,Griines Dach Europas®. Grenziiberschreitende Fahrrad- und
Wanderwege sollen zu einem Zusammenwachsen der Fremdenverkehrsgebiete beitragen.
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Fasst man die Strategien zur weiteren Tourismusentwicklung zusammen, so ist sicherlich
zunichst auf die allgemeine Fremdenverkehrspolitik der Bayerischen Staatsregierung Bezug zu
nehmen, wie im Entwurf des LEP Bayern 2001 zum Ausdruck kommend, auf die Konzepte der
verschiedenen Regionalpline, auf die Aussagen des Teilraum-Gutachtens Bayerischer Wald-
Sumava oder die Uberlegungen und Projekte des Trilateralen Konzeptes bis hin zu den aktuellen
Strategien grenziiberschreitender Netzwerkbildung in der EUREGIO EGRENSIS oder im
Landkreis Cham.

Greift man dariiber hinaus einzelne Projektvorschldge, ohne Anspruch auf Vollstindigkeit, aus
der derzeitigen Diskussion vor Ort heraus, so kann man folgendes ergéinzen:

Der Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab plant und beantragt die Forderung der Fortsetzung des
erstellen ,,Bocklradwanderweges® als Teilstiick des Radfernwanderweges StraBBburg-Pilsen. Der
Ausbau und die Vernetzung von grenziiberschreitenden Radwanderwegen wird als bedeutend fiir
die touristische ErschlieBung des Grenzgebietes und giinstige Moglichkeit grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit eingestuft (Quelle 2° 'S, 90 sowie S. 223-224 und Lk. Neustadt a. d. W.).

Der Bau eines grenziiberschreitenden Radweges Waldsassen-Eger wird mit der Forderung aus
Mitteln von INTERREG III weiter vorangetricben. Er ist ein zusétzliches Teilstlick der
Zusammenarbeit des gemeinsamen Zentralen Ortes (Quelle 2, S. 90 und Lk Tirschenreuth).

Die Landkreise Tirschenreuth, Schwandorf und Neustadt a. d. W. entwickeln zusammen mit dem
Okres Tachov/Tachau einen regionalen Masterplan fiir ein gemeinsames Marketing. Die
Vernetzung der schon bestehenden Tourismusinformationseinrichtungen wird weiter gemeinsam
betrieben (Lk Tirschenreuth).

Der Radwanderweg ,,ELDORADO im Griinen Dach Europas® im Gebiet Bayerischer Wald-
Bohmerwald-Miihlviertel wird weitergebaut und vernetzt (Quelle 2, S. 101 und Euregio
Bayerischer Wald/Bshmerwald).

Die Zusammenarbeit der Heilbider und Kurorte im Dreildndereck Bayern-Bshmen-Sachsen wird
weiter unferstiitzt. Ein gemeinsames Marketing wird angestrebt (Quelle 2, S. 102 und Bad
Alexandersbad).

Das Modellprojekt ,,Grenziiberschreitendes Radwanderwegenetz® mit der Erweiterung und
Vernetzung von Radwanderwegen in den Landkreisen Cham, Taus/Domazlice und Schwandorf
wird fortgesetzt. Viele Radwege wurden angelegt, aber um dieses Projekt zu vervollstindigen, sind
noch weitere MaBnahmen notwendig (Quelle 1 Modellprojekt 3 und Lk Cham).

Das Gemeinschaftsvorhaben — EUROPA-KOLLEG EGERLAND - der Universititen Bayreuth
und Pilsen wird weiter fortgesetzt und gefordert. Dieses Gemeinschaftsvorhaben ist in das Projekt
Hochschulkooperation eingebunden und soll zur Verfestigung und Ausdehnung der bereits
bestehenden Kooperationen zwischen Hochschulen, Forschungsinstitufen und berufs- und
weiterbildenden Einrichtungen beitragen (Quelle 2, S. 179 sowie S. 221-223 und Quelle 3% Nr.
62c).

Das grenziiberschreitende Kultur- und Begegnungszentrum Abtei Waldsassen wird weiter
ausgebaut. Es ist ein Schliisselprojekt des Landkreises Tirschenreuth (Quelle 2, S. 184 und Lk
Tirschenreuth). Die Stadt Birnau hat mit der Stadt Tachov/Tachau historische Festspiele entwickelt.
Als Mitwirkende sind vorwiegend Laienschauspieler vorgesehen. Die Spiele finden zeitversetzt in
beiden Orten statt und werden sowohl in Deutsch als auch in Tschechisch vorgetragen (Lk
Tirschenreuth).

2 Quelle 2: Bayer. Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen, INTERREG 1II — Phare CBC
Raumkonzept fiir den bayerisch-tschechischen Grenzraum, Miinchen 1999
22 Quelle 1: Bayerisches Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen, Grenzitberschreitendes
Entwicklungskonzept ,,Mittlerer bayerisch-tschechischer Grenzraum®, Miinchen 1996
3 Quelle 3: Bayerische Staatskanzlei, Protokoll iiber die 12. Sitzung der Bayerisch-Tschechischen Arbeitsgruppe, Anlage
Bilanzpapier, Miinchen Dezember 2001
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Das Modellprojekt ,,Grenzland- und Trenckmuseum® in Waldmiinchen wurde mit Mitteln
INTERREG 1T gefordert und am 16.12.2000 erdffnet. Zur Erstellung eines Museumsfiihrers in
tschechischer Sprache und zur weiteren Ausgestaltung des Museums wurde eine weitere Férderung
aus INTERREG III sichergestellt (LK Cham).

Zusammengefasst wird es flir den gesamten Grenzraum darum gehen, sich den neuen
Herausforderungen zu stellen und eine Chance im sich entwickelnden Markt Tschechische
Republik zu sehen. Internet-Auftritte in tschechischer Sprache sind hierzu ebenso Strategien wie
Informationen vor Ort (an Hinweistafeln ebenso wie in Speisekarten und im Service) in
tschechischer Sprache.
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2 Bevolkerung und grenziiberschreitende Beziehungen

GABI TROEGER-WEIB

Thesen zur demographischen Entwicklung und
grenziiberschreitenden Migration in Verbindung mit dem
Arbeitsmarkt

1 Einfiihrung und Problemstellung

Aufgrund der in den MOE-Léndern nach fast 50-jahriger sozialistischer Prigung gegebenen
besonderen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ausgangssituation besteht ein starkes
wirtschaftliches und soziales Gefille zwischen den bisherigen Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union und den Beitrittskandidaten. Dies macht es notwendig, dass sich die
Grenzregionen moglichst frithzeitig auf die damit einhergehenden Verdnderungen der
Rahmenbedingungen einstellen und ihre Chancen im regionalen Wettbewerb durch
Wahrnehmung der ihnen =zur Verfiigung stehenden informellen und rechtlichen
Handlungsmoglichkeiten optimieren.

Der Erweiterungsprozess hat vielfiltige Folgewirkungen, die sich in mehreren Dimensionen
umreiflen lassen:

= Politische Dimension: die Aufnahme neuer Mitglieder in die EU erweitert die Zone der
Stabilitit und Sicherheit in Europa. Durch die Aufnahme in die Europdische Union werden
die Demokratisierungs- und Reformprozesse in den ost- und stidosteuropdischen
Beitrittslindern gefestigt und abgesichert. Nicht unberticksichtigt bleiben darf dabei, dass
das "Zeitfenster" flir die EU-Osterweiterung moglicherweise kleiner ist als zunichst
angenommen, was einerseits mit globalen politischen Entwicklungen, andererseits mit der
Situation und dem 6ffentlichen Meinungsbild in des MOE-Léndern in Zusammenhang zu
sehen ist. Ein Erweiterungsprozess ohne erkennbare Fortschritte fiir die Bevolkerung in
den MOE-Lindern kénnte zur Durchfithrung von Referenden fiihren (in der Tschechischen
Republik und in Polen in den Jahren 2001/2002 vorgesehen), die nach dem derzeitigen
Kenntnisstand ergebnisoffen sind.

= Wirtschaftliche Dimension: durch die Aufnahme der MOE-Lénder werden sich neue
Wirtschaftsbeziehungen in Gestalt neuer Absatz- und Liefermérkte sowie neuer
Kapitalverflechtungen ergeben. Deutschland ist bereits heute einer der wichtigsten
Handelspartner der ost- und siidosteuropdischen Beitrittslinder und erzielt schon seit
Jahren hohe Handelsiiberschiisse im Giiter- und Dienstleistungsaustausch mit diesen
Nachbarstaaten. Allein durch Handelsbeziehungen mit Osteuropa werden in Deutschland
derzeit rund 80.000 Arbeitsplitze gesichert. Das wachsende Lebenshaltungsniveau und die
sich verstirkende Kaufkraft in den MOE-Lindern wird Wachstumsimpulse und
Wohlfahrtsgewinne freisetzen. Nicht {ibersehen werden darf gleichwohl, dass — wie dies
auch eine der jiingsten Untersuchungen des ifo-Instituts flir Wirtschaftsforschung fiir
Bayern belegt — die Erweiterung der Union fiir einzelne Branchen und verschiedene
Unternehmensgrofien unterschiedliche Chancen und Risiken mit sich bringen wird.
Insbesondere mit der Realisierung der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit in den
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mittel- und osteuropdischen Lindern wird flir bestimmte Wirtschaftsbereiche und
Branchen vor allem in den siiddeutschen Bundesldndern der Wettbewerbsdruck steigen.
Parallel dazu wird sich die EU-Osterweiterung auch auf den regionalen und sektoralen
Strukturwandel auswirken, wobei zu priifen sein wird, welche Regionen hiervon in
besonderer Weise betroffen sein werden.

s Demographische und arbeitsmarktstrukturelle Dimension: eine weitere Dimension der
EU-Osterweiterung betrifft die bevorstehenden demographischen Auswirkungen in Gestalt
von Wanderungs- und Pendlerbewegungen: Erfahrungen aus dem Prozess der
Stiderweiterung (Beitritt Griechenlands 1981 sowie von Portugal und Spanien 1986) sowie
der Vereinigung der beiden deutschen Staaten zeigen, dass bis zu einer Angleichung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Beitrittslindern die Bereitschaft zu Wanderungen
bzw. zum Pendeln {iberaus hoch ist. Bedingt durch erhebliche Lohndifferenzen (Verhiltnis
von 1:5 - das deutsche durchschnittliche Lohnniveau liegt um das Vier- bis Fiinffache
hoher als etwa in der Tschechischen Republik), Unterschiede im Sozialsystem sowie im
Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge werden — trotz mehrjihriger Ubergangsfristen
Pendlerbewegungen einsetzen — eine Entwicklung, die sich in einzelnen Branchen bereits
heute abzeichnet (z.B. im Bereich der Gastronomie und Hotellerie, der
landwirtschaftlichen Saisonarbeit oder im Bereich der Bauwirtschaft). Die siiddeutschen
Bundesldnder, also neben Bayern insbesondere Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und
Hessen, auch dies zeigen neue Untersuchungen der Deutschen Bank — werden bevorzugte
Zielgebiete der Zuwanderung sein. Im besonderen wird daher zu priifen sein, welche Vor-
und Nachteile Zuwanderung und wachsende Pendlerbewegungen mit sich bringen, kénnten
sich doch — etwa bei einer Zuwanderung qualifizierter und jingerer Bevolkerungsgruppen
aus den MOE-Lindern — positive Effekte fir den Arbeitsmarkt etwa in Gestalt der
Gewinnung von Fachkriften ergeben.

= Soziale und kulturelle Dimension: die EU-Osterweiterung wird insbesondere soziale und
kulturelle Wirkungen auf die Bevdlkerung in den Grenzregionen sowie auch in
grenzfernen R&umen haben.

& Rechtliche Dimension: In rechtlicher Hinsicht wird die Osterweiterung auf allen Ebenen
der Rechtsordnungen der Europdischen Union eine Neuakzentuierung der rechtlichen
Steuerungsvorgaben, eine Anderung verfahrensmaBiger, instrumenteller sowie materieller
Rahmenbedingungen ausldsen sowie Anpassungserfordernisse begriinden. Nicht nur die
Forderungsvoraussetzungen flir den Einsatz von EU-Strukturfondsmitteln und die
beihilfenaufsichtspolitischen KontrollmaBstibe der Europdischen Kommission, sondern
auch die handlungspolitischen Steuerungsvorgaben und KontrollmaBstibe werden in den
verschiedenen Bereichen einer Revision zu unterziehen sein. Insbesondere wird das
Subsidiarititsprinzip durch eine klare Zustindigkeitsverteilung zwischen der EU und den
Mitgliedstaaten mit Inhalt zu fiillen sein. Wie fiir alle Bundesldnder stellt sich fiir das Land
Bayern die Frage, welchen FEinfluss die Bundesldnder auf diesen Entwicklungsprozess
nehmen kénnen, wie sie sich auf die Anderung der Rahmenbedingungen einstellen kénnen,
welche Moglichkeiten der Reaktion auf die angebahnten Entwicklungen sie haben,
insbesondere wie sie sich mit Handlungsstrategien, raumplanerischen Mitteln und
administrativen Vorkehrungen auf die neuen Herausforderungen einstellen kénnen.

2 Thesen zum Fragenkreis der demographischen Entwicklung und
grenziiberschreitenden Migration in Verbindung mit dem Arbeitsmarkt

These 1:
In den néchsten 10 Jahren wird sich die Zuwanderung aus den MOE-Lindern verstidrken. Fiir
Bayern werden sich Migrationsgewinne insbesondere aus der Tschechischen Republik und
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Polen sowie — in abgeschwichter Form — aus Ungarn ergeben. Zuwanderer werden jlingere
und gut ausgebildete Bevolkerungsgruppen sein. Zielregionen der Zuwanderung werden vor
allem die (bayerischen/siiddeutschen) Verdichtungsrdume sein, da sich bereits heute dort ein
erheblicher Mangel an qualifizierten Arbeits- und Fachkriften abzeichnet.

Im Vergleich mit der Zuwanderung ausléndischer Arbeitnehmer in den 60-er und 70-er Jahren
bedarf es auf staatlicher und kommunaler, jedoch auch auf privatwirtschaftlicher Seite und
seitens der Bevolkerung einer Vorbereitung auf die bevorstehende Zuwanderung, wobei neben
Fragen der Wohnraum- und Infrastruktur-Versorgung insbesondere auch an
Informationsstrategien iiber die Vorteilswerte der Zuwanderung gedacht werden muss.

These 2:

Im unmittelbaren bayerischen Grenzraum zur Tschechischen Republik wird sich die
Zuwanderung nur bedingt auswirken. Dort werden vielmehr Pendlerbewegungen von
(qualifizierten) Arbeitskriften eine Rolle spielen. Die tdglichen Pendlerreichweiten werden
sich von heute 50 bis 80 km auf bis zu 150 bis 200 km steigern.

Im Bereich der Wirtschaft, der Bevolkerung, des Arbeitsmarktes und des Verkehrs bedarf es
hier der Durchfiihrung besonderer Vorbereitungsstrategien.

These 3:

Die vorhandenen arbeitsmarktpolitischen Instrumente (z.B. Grenzgéngerregelungen,
Werkvertragsregelungen, Entsenderichtlinie, Beschéftigung saisonaler  Arbeitskrifte,
Scheinselbststindigkeit) bediirfen der ziigigen Anpassung vor dem Hintergrund des in 2 bis 3
Jahren bevorstehenden Beitritts der Tschechischen Republik und Polens zur EU.

3  Ansitze zur inhaltlichen und methodischen Vorgehensweise

Obwohl der Fragenkreis der Migration und des Arbeitsmarktes in einer Reihe von Studien'
untersucht wurde, fehlen bislang weitgehend regional differenzierte Aussagen iiber die Frage,
welche Migrationsentwicklungen, Pendlerbewegungen und damit Wirkungen auf den
Arbeitsmarkt auf einzelne Regionen, insbesondere auf die Grenzregionen zukommen. Bei der
Betrachtung der bayerischen Situation erscheint in diesem Zusammenhang die
Differenzierung einzelner regionaler Typen, also etwa strukturschwache Regionen im
Grenzraum, Stidte (Mittel- und Oberzentren) im Grenzraum sowie Verdichtungsrdume
innerhalb Bayerns notwendig.

'Vgl‘ LEIENBACH, V., SEFFEB, A., Die Osterweiterung der Europiischen Union: Sozialpolitische Perspektiven, Koln
1999, vgl. Ifo-Institut (Hrsg.), Wirkungen der EU-Osterweiterung auf Bayern, Miinchen 2001
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JORG MAIER

Auswirkungen der Osterweiterung auf
Wanderungsbewegungen und Pendleraktivititen

1 Auswirkungen auf Migration aus der Tschechischen Republik nach Bayern

Die Prognosen tiber die zunehmende Migration der verschiedenen Forschungsinstitute liegen
mit Werten zwischen 2 % und 27,7 % der Bevélkerung des Herkunftslandes sehr weit
auseinander. Sie hingen jeweils von den Pramissen und dem Rechenmodell ab, die wiederum
aus den bisherigen EU-Erweiterungen, den daraus gefolgten Migrationen und
Bevélkerungsbewegungen aufgrund von Arbeitsmarktsituationen in der Bundesrepublik
Deutschland abgeleitet wurden. Diese Untersuchungen haben alle den Nachteil, dass keine der
bisherigen EU-Erweiterungen oder der sonstigen Migrationen mit der anstehenden EU-
Osterweiterung gleichgesetzt werden kénnen. Viele Unwégbarkeiten, z.B. wirtschaftliche und
soziale Entwicklungen in den Beitrittslindern, die Arbeitsmarktsituation in den EU-
Stammlindern, soziales Umfeld usw. lassen eine grofle Bandbreite zu.

Es wird iiberwiegend angenommen, dass eine Migration liber einen ldngeren Zeitraum
stattfinden wird. Aus der Tschechischen Republik werden die Wanderungen wohl vorwiegend
nach Deutschland und Osterreich erfolgen. Dabei wird unterstellt, dass es sich vor allem um gut
qualifizierte Personen handeln diirfte, da diese Gruppen eine berufliche und soziale
Verbesserung auf Dauer erwarten. IThr durchschnittliches Alter wird auf 25 - 44 Jahren geschitzt.
Gering qualifizierte Arbeitnehmer haben in den EU-Stammléndern weniger Chancen, da es auch
dort in diesem Sektor Arbeitsmarktprobleme gibt.

Die Einwanderung von Tschechen in die Bundesrepublik Deutschland wird vorwiegend nach
Bayern erwartet. Schon jetzt leben 53 % der in Deutschland ansdssigen tschechischen
Staatsbiirger in Bayern. Die Migranten werden wohl nicht in erster Linie in die Grenzregionen
gehen, sondern ihre Ziele werden mit etwa einem Drittel bzw. einem Siebtel die
Agglomerationen Miinchen bzw. Niirnberg sein. Dort bestehen bessere Arbeitsmoglichkeiten
und Netzwerke der schon ansidssigen Tschechen und somit auch die besseren
Integrationsméoglichkeiten,” Langfristig kann von einer Migration von geschiitzten 2 % nach
Deutschland wegen der demographischen Entwicklung und eines gegebenen Bedarfs an gut und
besser qualifizierten Arbeitnehmern ausgegangen werden.

Das ifo-Institut flir Wirtschaftsforschung in Miinchen geht dabei davon aus, dass sich bis 2020
aus den finf Lindern - Tschechische und Slowakische Republik, Polen, Ungarn und Ruménien -
180.000 bis 230.000 Migranten ansiedeln werden. Bis 2015 liegt der Wert flir die Industrieregion
Mittelfranken bei 80.000 bis 105.000. Fiir die Planungsregion Oberfranken-Ost und Oberpfalz-
Nord werden weniger als 30.000 veranschlagt (also 3.000 pro Jahr). Im Fall von Regensburg und
Donau-Wald liegen die Werte hingegen bei 35.000 bis 55.000. Bei einer Analyse der
Nettozuwanderung pro Jahr werden flir die Stidte Miinchen 15.000, fiir Niirnberg etwa 7.000
und die Raumordnungsregionen im Grenzgebiet unter 4.000 veranschlagt.*

2 Ifo, Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Bayern — Studie im Auftrag des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie, 2001, S. 220

IPREPARITY, S. 71 - 79

* Ifo, Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Bayern — Studie im Auftrag des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie, 2001, S.213
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2 Mogliche Auswirkungen auf die Pendlertitigkeit aus der Tschechischen
Republik

Gegeniiber diesen cher bescheidenen Effekten der Migration ist wegen des Lohngefilles
zwischen Bayern und der Tschechischen Republik bzw. der dortigen glinstigen
Lebenshaltungskosten wohl cher ein Anreiz zu Pendlertdtigkeit gegeben. Pendleraktivititen
gibt es auch an anderen innereuropdischen Grenzen und innerhalb der Regionen in
Stiddeutschland. Die wenigen Grenziibergénge, die sprachlichen Schwierigkeiten, die relativ
geringe Bevolkerungsdichte in Teilen der Grenzregionen und die langen Fahrzeiten aufgrund
unzureichender Verkehrsverbindungen im tschechisch-bayerischen Grenzraum werden aller
Voraussicht nach regionale Schwerpunkte (in Ost-Oberfranken, in der nordlichen Oberpfalz
und im Raum Furth i.W — Cham) Pendleraktivitdten ergeben.

Nach den Informationen der Arbeitsimter in den bayerischen Grenzregionen waren die
hochsten Zahlen an tschechischen Pendlern zwischen 1990 und 1993 vorhanden, z.B. im
Arbeitsamtsbereich Weiden 5.100 bis 5.642 Grenzgiinger® oder im Arbeitsamtsbezirk Passau ca.
5.000.° Seither gingen die Zahlen aufgrund der restriktiven MafBnahmen der Arbeitsdmter
zuriick. Die tschechischen Arbeitnehmer konnten nur noch dann eingestellt werden, wenn kein
deutscher Arbeitnehmer verfiigbar war. Dies fiihrte 1999 im Bereich Passau zu einem Riickgang
auf 1.128 Personen und im Bereich Weiden auf 905 Arbeitnehmer. Neben den Restriktionen der
Arbeitsverwaltung fiihrten auch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur Verringerung der
Pendler. Einheimische Arbeitnehmer hatten nach Umschulung bzw. Qualifizierung ithre Chancen
verbessert. Andererseits ergaben sich in der Tschechischen Republik Arbeitsmoglichkeiten,
wodurch die Arbeitslosenquote sank und sich der Druck auf dem deutschen Arbeitsmarkt
verringerte. Raumlich konnte der Tagespendlerbereich auf die Grenzregionen i.e.S. begrenzt
werden.

Wenn auch zur Abschitzung der Pendlerstrome nach 2005 bzw. 2007 auch aufgrund der
Motorisierung eine tigliche Entfernung bis 150 km angenommen werden kann, stellen im Siiden
des Grenzraumes die wenigen Ubertrittsmoglichkeiten im Bayerischen Wald und die teilweise
ungiinstigen StraBenverhiltnisse doch erhebliche Zeitbarrieren dar. Ganz anders sicht das Bild
im nordlichen Teil aus, wo pro Landkreis mit ca. 3.500 - 5.000 Pendlern wohl zu rechnen ist.
Von diesen Pendlern diirfte allerdings nur ein Teil im engeren Grenzraum verbleiben, ein grof3er
Teil wird als Wochenpendler in die Verdichtungsrdume unterwegs sein.

Nach den Aussagen der Szenarien diirften die wesentlichen Zielrdume der qualifizierten
Grenzpendler die mittleren Stidte in erreichbarer Néhe von der Grenze sein, also Hof, Bayreuth,
Weiden, Regensburg und Passau, fiir die weniger qualifizierten Pendler kommen cher die
Wirtschaftsstandorte im  engeren Grenzland infrage, insbesondere bei Bedarf im
Dienstleistungsbereich, im Handel und in personalintensiven Gewerbebereichen, also in den
Gemeinden der Landkreise Hof und Wunsiedel i.F., im Raum Tirschenreuth, im Raum
Waidhaus bis Amberg und im Raum Furth i. W.-Cham.

Um jedoch die deutschen Arbeitnehmer im Zeitraum der EU-Osterweiterung nicht zu
benachteiligen, fordern die Wirtschaftskammern fiir besondere Berufszweige eine Anpassung
der vorhandenen arbeitsmarktpolitischen Instrumente. Die Politik ist im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen bereits darauf eingegangen. Bei der Gestaltung der Ubergangsfristen
muss aber beriicksichtigt werden, dass flur bestimmte Berufe z.B. im Hotel- und
Gaststittengewerbe die Pendler weiterhin dringend bendtigt werden.

Eine gewisse nicht zu unterschitzende Bedeutung wird der sehr mobilen Minderheit der Sinti

SMAIER, J., Thesen zum Thema Auslidnderbeschiftigung, in: ARL a.a.0.,S. 17
% Arbeitsamt Passau, telefonische Auskunft am 19.09.2001
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und Roma beigemessen sowie den Vietnamesen, die bereits derzeit einen Grofiteil des
Einzelhandels im Grenzraum auf tschechischen Seite prigen. Vor allen hinsichtlich der
Vietnamesen konnten sich teilweise gravierende Auswirkungen im innerstddtischen
Einzelhandel einzelner grenznaher Stidte mit trading-down-Tendenzen zentraler Einkaufslagen
ergeben, wie wir sie in den neuen Bundesldndern vorfinden.
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KARL OETTLE

Verkehrsbezogene Thesen zum ,,Fitnessprogramm fiir das
bayerische Grenzland*

1 Im Grenzraum erwartbare verkehrliche Folgen der EU-Osterweiterung

1.1 Die Osterweiterung der EU wird infolge von Abbau und schlieBlicher Beseitigung
tarifirer ~wie nicht-tarifirer Hindernisse bisherigen auBlergrenzentiberschreitenden
Leistungsaustauschs die Personen- und die Gliterverkehrsstrome stark anschwellen lassen
(siehe: OTTO FRITSCHER und RUDI KANAMULLER, Nach der Osterweiterung wird es auf den
StraBen enger, SZ 27.4.2001, S. 15; Jiirgen Riedl u.a., EU-Osterweiterung und deutsche
Grenzregionen, ifo dresden studien 28/1, S. 121 f.). Es konnte beflirchtet werden, dass damit
die Verkehrssicherheit beeintrichtigt wiirde, weil die Sicherheitsanspriiche an Fahrzeuge und
Fahrzeugfithrer im Nachbarland niedriger sind und dies bei uns verkehrspolizeilich zu
tolerieren wére.

1.2 Es spricht viel dafiir, dass die Zuwidchse im gegenseitigen wie im transitierenden
Verkehr vor allem auf den StraBenverkehr entfallen werden und der Schienenverkehr
moglicherweise nicht einmal seine bisherigen Volumina zu halten vermag, also (weiter)
Verkehrsanteile verliert, statt iiberproportional oder wenigstens proportional an den
Zuwichsen zu partizipieren. Mithin diirften die ohnehin schon hohen Belastungen der
FernverkehrsstraBen und die aus ihnen resultierenden Verkehrsnotstinde zunehmen
(namentlich: gegenseitige Behinderung im Straflenverkehr, Lirmbelédstigung, Luft- und
Wasserbelastung, Unfalltrachtigkeit).

1.3 Der europiische Binnenmarkt soll es den Mitgliedslandern gestatten, die komparativen
Kostenvorteile der rdumlichen Arbeitsteilung zu nutzen. So soll nicht nur der Wohlstand der
privaten Haushalte gefordert werden, sondern auch die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen auf Welt- oder Teilweltmirkten. Eine notwendige Voraussetzung fiir das
Funktionieren des Binnenmarktes wie der Konkurrenzfihigkeit auf ihn {ibergreifenden
Mirkten ist eine zureichende Ausstattung mit verkehrlicher Infrastruktur. Die Osterweiterung
der Union stellt Anforderungen, denen sic Erheblichenteils nur unzuldnglich geniigt.
Punktuell verbessert der Abbau von Grenzschranken allerdings auch Mdoglichkeiten der
Nutzung vorhandener verkehrlicher Infrastruktur von Grenzregionen.

zu 1.1: Wenn auch die EU schon aus Griinden der Harmonisierung wettbewerblicher
Ausgangsbedingungen gewerblicher Verkehrsanbieter die Vereinheitlichung
verkehrspolizeilicher Vorschriften vorantreiben wird, so bleiben doch das Uberwachen und
Erzwingen ihrer Respektierung in nationalen Hinden. Somit liegt es an uns, wie die
Rechtswirklichkeit beziiglich der Verkehrssicherheit auf unseren Wegen und in unseren
Stationen verwaltungsseitig beeinflusst wird. Das womdoglich von deutschen Transporteuren
beflirchtete indirekte Fordern nachbarldndischer Dumpingangebote durch Tolerieren von
Sicherheits- und Umweltschutzgefillen diirfte also vermeidbar sein.

zu 1.2: Was das zu befiirchtende weitere Uberborden des StraBenverkehrs, namentlich im
Gitertransport, betrifft, so spielen die gemeinsame Verkehrspolitik der EU sowie die Art und
Weise entscheidende Rollen, in der diec nationalen Verkehrspolitiken die Spielrdume
ausfiillen, die ihnen von jener iiberlassen bleiben:

a) Die gemeinsame Verkehrspolitik hat dem Forcieren des inner- wie des zwischenzeitlichen
marktlichen Wettbewerbs im Verkehr, entgegen der Logik obwaltender Zusammenhénge, den
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Vorrang vor dem sicherlich nur anndherungsweise moglichen Harmonisieren der
Ausgangsbedingungen von Substitutionskonkurrenten (Verkehrsmitteln, Verkehrszweigen)
gegeben. Letzteres hitte erfordert, die zwischen verkehrlichen Substitutionskonkurrenten
bestehenden groflen Unterschiede in den von ihnen jeweils verursachten leistungsspezifischen
externen (gesellschaftlichen, volkswirtschaftlichen) Kosten durch deren Umwandlung in
interne (betriebliche) Kosten viel stdrker abzubauen, als geschehen. Die so getroffene
Grundentscheidung beldsst die Verkehrszweige mit geringeren leistungsspezifischen externen
Kosten (also den Schienen-, aber auch den Binnenschiffsverkehr) weiterhin in der Lage einer
von vornherein gegentiber den anderen beschnittenen marktlichen Wettbewerbsfihigkeit, das
heift, in einer imparitdtisch gestalteten Ausgangslage.

b) Die nationalen Verkehrspolitiken sind, so sie, was rational erscheint, die eigene
Aullenwirtschaftspolitik unterstiitzen, am Export von Verkehrsleistungen interessiert. Dieser
war bislang angesichts der bestehenden Staatseisenbahnsysteme im Schienenverkehr kaum
moglich, was insbesondere die Niederlande und Belgien, in deren Territorien die
Rheinmiindungshifen liegen, gleichsam naturgemil veranlasste, an der Ab- und Zufuhr mit
Fahrzeugen ihrer StraBenverkehrs- und Binnenschifffahrtsunternehmungen stark interessiert
zu sein. Ahnlich, wenn auch in kleinerem MaBstab, verhielt es sich bei den Lindern des
chemaligen Ostblocks, die schon aus devisenpolitischen Griinden soviel Verkehrsleistungen
zu exportieren trachteten wie moglich. Wenn die devisenpolitischen Interessen mit der
Aufnahme solcher Linder in die EU auch dahinschmelzen werden, bleiben doch handels- und
leistungsbilanzpolitische bestehen. Die von der gemeinsamen Verkehrspolitik vorgesehene
Trennung von Bereithaltung der Schieneninfrastruktur und Nutzung derselben sowie der
ebenfalls von ihr gewollte und forcierte marktliche Wettbewerb um letztere konnten im
Prinzip den Eisenbahnverkehr beziiglich der Exportfihigkeit seiner Leistungen seinen
Substitutionskonkurrenten gleichstellen. Das Auftreten marktlicher Wettbewerber ldsst sich
aber nicht befehlen, sondern muss abgewartet werden. Im Osten erscheint es wenigstens
vorerst viel weniger wahrscheinlich als im Westen, weil es aufler unternehmerischer Initiative
nicht nur viel Kapital und grole Wagnisbereitschaft erfordert, sondern zur Risikobegrenzung
auch nicht von heute auf morgen erwerbbare Kenntnis territorial wie fachlich fremder Mirkte.

c) Die deutsche Eisenbahnpolitik ist gegenwirtig noch viel mehr als in den Jahrzehnten zuvor
verworren und undurchschaubar, somit die kiinftige auch nicht abschbar. Die Verlagerung
eines erheblichen Teils der erwarteten Verkehrszuwichse auf die Schiene wird zwar
deklariert, aber es wird zugleich sehr viel dafiir getan, durch tatsichliche MaBnahmen wie
durch angekiindigte bisherige Nachfrager zu verunsichern oder gar abzustoBen, anstatt mit
vorteilhaften und glaubhaft fiir nachhaltig erkldrten Angeboten sie zu halten und neue zu
gewinnen. Angesichts dieser Lage im eigenen Land kénnen wir von unseren Nachbarn kaum
erwarten, dass sie mit ihrer Eisenbahnpolitik uns helfen, die von uns fiir erforderlich erklirte,
aber nicht betriebene Stralenentlastung zu bewirken.

d) Auf der letzten wissenschaftlichen Tagung der Europdischen Verkehrsministerkonferenz in
Athen wurde sichtbar, dass die Beitrittsldnder in erster Linie oder génzlich auf den Ausbau
der Autobahninfrastruktur und kaum noch auf Verbesserungen im Eisenbahnwesen setzen.
Dies diirfte von unserer derzeitigen Eisenbahnpolitik mit verschuldet sein.

zu 1.3: Fir den betrachteten Grenzraum sind vor allem Unzulénglichkeiten festzustellen.

a) In bezug auf die Straflenbelastungsthese (2) sei als positives Beispiel die in deutsch-
tschechischer Kooperation gelungene Ortsumgehung von Schirnding erwihnt. Ein
Gegenbeispiel wire die fehlende FernstraBenumgehung von Furth i.W. samt der Verbauung
threr bestmoglichen Trassen und der naturschutzpolitischen Gefihrdung ihrer dritt- oder
viertbesten Fiihrung. Als Beispiel der ErschlieBung neuer Nutzungsméglichkeiten durch den
Fortfall der Binnengrenze sei der Karlsbader Flugplatz genannt.
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b) Die Gestalt der Eisenbahnnetze im Betrachtungsraum resultiert aus der Zeit der
Eisenbahnbliite vor dem 1. Weltkrieg und aus den seither, vor allem in der jiingeren Zeit
vorgenommenen Strecken- und Stationsabbauten. Wohl haben vor allem die wichtigsten
verbliebenen Linien strecken- und signaltechnische Verbesserungen erfahren. Der Einbau
eines Hochgeschwindigkeitsnetzes in das {ibriggebliebene Netz ist jedoch bis jetzt véllig an
dem fraglichen Raum vorbeigegangen. Die Netzgestaltung in der hohen Zeit der
Eisenbahnausbreitung  folgte verstdndlicherweise nicht Ideen, die der heutigen
vogelperspektivischen Vorstellung transeuropdischer Netze #hnelten, sondern ging
hauptsichlich, so auch in Osterreich-Ungarn und in Deutschland, gleichsam von innen nach
auflen vor und beachtete dabei auch militdrstrategische Belange. So war das Osterreich-
ungarische Eisenbahnnetz vor allem auf die beiden Hauptstidte und den Triester Hafen hin
orientiert. So kam es etwa, dass die Verbindungen von Oberfranken nach Prag, was
Hauptbahnen angeht, bis heute umwegig iiber Pilsen oder Komotau verlaufen, und dass es
zwischen Marktredwitz und Furth i.W. keinen Eisenbahniibergang von Bayern nach Bshmen
gibt. Infolgedessen fordern die IHK und die HWK fiir Oberfranken mit Recht, die
Verbindung tiber Pilsen durchgehend zu elektrifizieren und neigezugfihig zu machen. Zur
Entlastung der Transitstraen wire es zweckmiBig, KLV-Verbindungen von Prag und
Nordbshmen nach Niirnberg-Stuttgart und Wiirzburg-Frankfurt(Main) zu forcieren und dabei
die (in 1.2b) erwéhnte Interessenlage des tschechischen Partnerstaates zu beachten.

¢) Im Fernverkehr bestehen im Prinzip erhebliche Moglichkeiten der Substitution zwischen
Stralen- und Schieneninfrastruktur wie in deren Nutzung. Verkehrspolitische Deklarationen
sprechen sich dafiir aus, den zu gewirtigenden Verkehrszuwachs vornehmlich auf das
Schienennetz zu bringen. Die faktische Verkehrspolitik steht dem jedoch im Wege (vgl. 2a
und 2c). Mithin bleibt vorerst der StraBlenausbau weiterhin dringlich. Am dringlichsten sind
Liickenschliisse, so im Autobahnnetz zwischen Amberg und Waidhaus. StraBenentlastungen
lassen sich auch durch Eroffnen paralleler Verbindungen schaffen wie im Falle der
BundesstraBe 22 mit direkten Querverbindungen zur B 2/85 und zur neuen BAB-
Anschlussstelle Bayreuth-Siid der A 9 und des weiteren mit dem Ausbau der Staatsstrafle
2179 von Selb in Richtung Asch.

d) Im Personennahverkehr sind die Substitutionsméglichkeiten von der im Grenzraum
vorhandenen Schieneninfrastruktur von vorneherein auf die Durchgangsstrecken beschriinkt.
Der grenziiberschreitende Personenverkehr wird durch die Grenziibergangsstellen kanalisiert,
deren Anbindung an das beidseitige Stralennetz von unterschiedlicher Qualitit ist und im
Grenzfall, so in Bérnau praktisch nur einseitig existiert.

¢) Im weiteren Sinn rechnen die sdchlichen und personellen Kapazititen der
Grenziibergangsstellen zur verkehrlichen Infrastruktur. Wo sie unzureichend sind oder nur
mangelhaft eingesetzt werden, bilden sie Engpésse und entwerten insoweit sie iibersteigende
Wegekapazititen.

f) Der Ausbau der Regionalflughidfen (Hof-Plauen, Karlsbad) wie ihre Nutzung durch groBere
Fluggerite und weiter als bisher reichende Flugangebote konnten die Benachteiligung des
Raumes im Hochgeschwindigkeitsverkehr der Bahn etwas kompensieren.

2 Unvermeidbarer Strafienverkehrsstau wihrend der Ubergangszeit der
EU-Osterweiterung

2.1 Das von der EU-Osterweiterung zu gewirtigende Anschwellen der Personen- und der
Giiterverkehrsstrome tiber unsere Ostgrenzen betrifft einerseits die Verkehre zwischen den
alten und den neuen Mitgliedsldndern, andererseits Ziel- und Quellverkehre wie
Transitverkehre. Ziel- und Quellverkehre entspringen der produktiven und konsumtiven
wirtschaftlichen Aktivitdt der jeweiligen Siedlungsgebiete, niitzen also diesen selbst. Soweit
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sie iiber mittlere oder weiter Entfernungen gehen, verursachen sie in den zwischen Ziel und
Quelle liegenden anderen Riumen Transitverkehr; dieser ist flir die durchmessenen
Siedlungsgebiete ambivalent. Im Vordergrund der Diskussion um die groBen
Transitverkehrsstrome unserer Zeit etwa in den Alpenlidndern stehen die Umweltbelastungen
von lokaler und regionaler Reichweite, die zwangsldufig mit ihnen verbunden sind.
Demgegeniiber treten auch mdogliche Nutzenstiftungen in den Hintergrund. Sie bestehen
eines- und kleinerenteils in der Partizipation der durchfahrenen Wirtschaftsrtdiume an
Versorgungsleistungen fiir Transitteure. Anderen- und wichtigerenteils konnen sie darin
bestehen, dass vor allem fiir diese geschaffenen verkehrlichen Infrastrukturen die
Erreichbarkeit betroffener Orte und Rdume verbessern, diesen also insoweit in der riumlichen
Konkurrenz aufhelfen. Voraussetzung dafiir ist allerdings, dass die fraglichen
infrastrukturellen Kapazititen reichlich bemessen sind. Insoweit Kapazititsengpésse
Verkehrsstau produzieren, wird das Gegenteil bewirkt, leidet die Erreichbarkeit der
Betroffenen.

2.2 Verkehrspolitisch wird zwar von der EU wie von Deutschland verlangt, die zu
gewirtigenden Verkehrszuwiéchse sollten erheblichenteils dem Schienenverkehr und der
Binnenschifffahrt zufallen, damit die Strassen entlastet werden zugunsten ihrer
(verbleibenden) Beniitzer und ihrer Anlieger wie zum Drosseln von Energieverbrauch und
Belastungen der natiirlichen Umwelt. Was die bayerisch-tschechischen Grenziiberginge
angeht, sollen beachtliche Potentiale der Verlagerung von der Strasse auf die Schiene
bestehen (Claus C. Berg, Intermodaler Giiterverkehr zwischen Bayern und Tschechien,
insbes. S. 83 und 88 f.). Der Gutachter schldgt vor, eine von ithm fiir moglich erachtete
,kooperative Selbstorganisation” der interessierten Verlader und Transporteure zu realisieren,
um sie zu erschlieBen (ebenda, S. 90 f.). D.h., latent vorhandene Akzeptanz des kombinierten
Verkehrs StraBle — Schiene sollte in aktuelle verwandelt werden. Dies entspriche zwar sehr
wohl den einschligigen verkehrspolitischen Deklarationen, denen allerdings die faktische
Verkehrspolitik gerade nicht entspricht (vgl. oben L. (2), insbes. a), ¢) und d)). Diese ist
vielmehr in jiingster Zeit noch kontraproduktiver geworden als zuvor.

2.3 Die in den Grenzriumen wie in den iibergreifenden Relationen existierenden Straflen-
infrastrukturen reichen bei weitem nicht dafiir aus, den vorauszusehenden Verkehrsanstieg
auch nur einigermaBen klaglos zu bewiltigen. In dem Male, in dem diesem Mangel nicht
abgeholfen werden sollte, wird er als ein kinstliches, im Prinzip vermeidbares
Handelshemmnis der EU-Wettbewerbspolitik entgegenwirken. Diese steht ihrerseits bisher im
Mittelpunkt  der  gesamten  Gemeinschaftspolitik und  richtete  sich  zwecks
Wohlstandssteigerung  durch  vermehrte rdumliche Arbeitsteilung gerade darauf,
Handelshemmnisse aller Art abzubauen und sie auf ldngere Sicht génzlich zu beseitigen. Mit
diesem Oberziel ist das Stehenlassen verkehrlicher Kapazititsengpdsse im Binnenmarkt nicht
vertraglich.

2.4  Im internationalen StraBenverkehr werden die Transitstrecken weiter ausgebaut. Mit
der Vollendung der A 6 werden einerseits grenznahe Bundesstrallen entlastet, andererseits
aber auch Verkehrsstrome kanalisiert. Die A 6 konnte eine gute Voraussetzung dafiir sein,
dass sie die Achse einer starken regionalen Entwicklung wird, sofern diese auch nicht-
verkehrliche anreize erfihrt. Von besonderem Gewicht diirfte die Nord-Siid-Strecke von
Skandinavien zu Sitidosteuropa sein, an deren Fruktifizierungspotential der bayerische
Grenzraum nur indirekt teilhaben wird. Was die tschechische Seit angeht, so wird sie nach
dem Beitritt zur EU von dieser finanzielle Hilfen fiir den verkehrsinfrastrukturellen Ausbau
erwarten diirfen. Inwieweit diese im Ubergangszeitraum noch entlastend wirken kdnnen,
kommt auBer auf den Beitrittstermin vor allem auch auf die rdumliche Lozierung ihres
Einsatzes und die Geschwindigkeit ihrer administrativen Handhabung an. Im {brigen ist
infolge der verkehrsmarktlichen Liberalisierung in den Beitrittslandern damit zu rechnen, dass
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der kleinrdumige Straflenverkehr zu- und der kleinrdumige Eisenbahnverkehr abnimmt.

Wohl sind deutsche wirtschaftswissenschaftliche Forschungsinstitute, so etwa auch das Ifo-
Institut, der Ansicht, dass die verkehrspolitischen Pline zum Ausbau der fraglichen
Infrastrukturen auf deutscher Seite geeignet sind, ,,die wichtigen Verkehrsengpésse* zu beheben.
Allerdings hitten die Anschlussprojekte, so auch die in Tschechien, noch nicht den erwiinschten
Umsetzungszustand erreicht (ifo Dresden 28/1, S. 126 f.). Dieser diirfte freilich auch in
Deutschland schon aus Griinden der technischen Realisierbarkeit, aber auch infolge der
nachhaltig duflerst angespannten Lage der finanziellen Seite Offentlicher Haushalte eine
Fristeninkongruenz zwischen Bedarfszuwachs und Deckung zumindest in der GréBenordnung
eines Jahrzehnts entstehen lassen.

2.5 Solange und soweit der Abmangel nicht behoben wird, werden empfindliche einzel-
wie gesamtwirtschaftliche Stauverluste produziert. Diese werden nicht nur auf den
internationalen Relationen selbst entstehen, sondern aufgrund des Ausweichens vieler
Fernfahrer auch auf Straflen unterhalb der Autobahn- und Bundestrassenklassen. So werden
regionale und lokale Transporte in den Grenzrdumen stark mitbehindert werden (ifo Dresden
28/1, S.127).

2.6  Die ,Ausweichungsbelastungen® werden im Malie der Verwirklichung der Pldne zum
Ausbau des Fernstraflennctzes abgebaut. Unabhdngig davon bestehen auch im Netz der
niedriger klassifizierten Straen erhebliche Erweiterungs- und Verbesserungsbedarfe (ifo
Dresden 28/1, S. 127); denn auch im nachbarschaftlichen regionalen grenziiberschreitenden
Verkehr muss mit einem betréchtlichen Anschwellen von Verkehrsstromen gerechnet werden.

2.7  Gewisse Anhaltspunkte dafiir, was im bayerischen Ostgrenzraum zu gewdrtigen sein
diirfte, konnen Angaben der Grenzzolldmter tiber die Entwicklung des grenziiberschreitenden
Verkehrs seit der ,,Wende® geben:

»  Beim StraBeniibergang Selb — Asch haben sich die Zahlen der Reisenden wie der
Personenkraftwagen von 1991 bis 2000 etwas mehr als verdoppelt und hat sich die Zahl
der Lastkraftwagen mehr als verdreifacht. Die heutigen Zahlen wurden im Personverkehr
fast bis 1994 schon erreicht, im Giiterverkehr wurde 1995 die bisherige Spitze mit dem
ungefihr fiinffachen der Startgréfie von 1991 erreicht.

= Das Zollamt Schirnding — Landstraf3e hatte in 2000 nicht ganz doppelt so viele Reisende
und etwas mehr als das Doppelte an Personenkraftwagen als 1991 abzufertigen. Der
Kulminationspunkt im Personenverkehr lag in 1996 mit mehr als einer Verdreifachung der
Personen- und fast einer Verfiinffachung der Fahrzeugzahlen. Der Lastkraftwagenverkehr
ist fast stdndig auf eine Zunahme um 65 % angestiegen.

= In Waidhaus (ab 1999 auch und vor allem: Waidhaus — Autobahn) ist die Reisendenzahl
im Betrachtungszeitraum auf ungefihr 85 % zurtickgefallen, und zwar schon seit 1992 und
1993. Die Fahrzeugzahl (PKW, Busse, Kraftrdder) verhielt sich entsprechend. Die Zahl der
Lastkraftwagen hat sich demgegeniiber mehr als verdreifacht (320 %). Auf der Landstralie
ist sie fast bedeutungslos geworden. Von den Personenkraftwagen wird sie jedoch zu mehr
als einem Fiinftel (22 %) bentitzt. Die Zahlen der Lastkraftwagen sind seit 1995 stark und
ziemlich stetig angestiegen.

= Was Furth i. W. — Schafberg angeht, so ist die Zahl der Reisenden um ungefihr ein
Zehntel gestiegen, die Zahl der Fahrzeuge um etwa 30 %. Der Lastkraftwagenverkehr hat
sich reichlich verdoppelt.

=  Die Zahlen des Schienenverkehrs sind riicklaufig. In Schirnding hat sich die
Reisendenzahl zwar fast gehalten, wenn der ganze Zeitraum von 1991 bis 2000 betrachtet
wird. Gegeniiber den Hohepunkten in 1992 und 1996 hat sie sich jedoch um etwa 12 %
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vermindert. Im Giiterverkehr betragen die Waggonzahlen in 2000 nur mehr zwei Drittel
derjenigen von 1991.

= In Furth i. W. sind die Reisendenzahlen leicht gestiegen und stagnieren seit 1996 bei etwa
7,5 % mehr als in 1991. Der Giiterverkehr hat sich in derselben GréBenordnung wie in
Schirnding zurtickentwickelt, und zwar nach einem erheblichen Abstieg in 1993 und einem
zweiten in 1998. Die Zahl fir das erste Halbjahr 2001 ldsst die Fortsetzung der
Entwicklung erwarten.

= Die Erhebungen zum Schienentransport bestitigen die in These 2. gehegten
Befiirchtungen.

3 Magliche Notlosungen fiir die Ubergangszeit der EU-Osterweiterung;
Ausblick in langer Sicht

3.1  Die zuvor (in 1. und 2.) angestellten Uberlegungen verdeutlichen, dass beziiglich des
Verkehrs — im Gegensatz zu anderen Wirtschaftszweigen — Beflirchtungen vor erwartbaren
Folgen der EU-Osterweiterung gerechtfertigt und damit echt sind. Sie betreffen vor allem die
(in 2.5) auf mindestens 10 Jahre geschitzte Ubergangszeit, wihrend der mit starken
Uberlastungen infrastruktureller Verkehrskapazititen gerechnet werden muss. Sie sind aber
auch in ldngerer Sicht nicht génzlich auszuschlieBen, wie (in 2.4) bereits angedeutet wurde.
Wie mit den sich ergebenden Problemen bislang umgegangen wurde, diirfte sich am ehesten
am Vorgang des alpenldndischen Transitverkehrs studieren lassen. Es ist zumindest in Tirol
dem ,,Revolutionspunkt® gefdhrlich nahe gekommen (vlg. PETER CORNELIUS MAYER-TASCH
U.A., Hrsg., Transit 1990). Eine solche Zuspitzung sollte tunlichst vermieden werden. Die
folgenden Uberlegungen méchten dazu beitragen.

3.2 Die Schaffung und rdumliche Erweiterung des EU-Binnenmarktes sollen die Chancen
dafiir verbessern, durch stirkere rdumliche Arbeitsteilung das Wohl der vereinten Vélker zu
fordern, und zwar direkt liber den stirkeren binnenmarktlichen Austausch wie indirekt tiber
die Verbesserung der weltmarktlichen Wettbewerbsfdhigkeit des Zusammenschlusses. Diese
Chancen sind weltweit dadurch verzerrt, dass viele volkswirtschaftliche (externe) Kosten von
Verkehr toleriert werden, die sich verkehrspolitisch erheblichenteils in einzelwirtschaftliche
Kosten verwandeln (internalisieren, individualisieren) lieBen. Infolgedessen werden
Fernhandel und Fernversorgung kostenseitig zu Lasten der Nahbedienung und —versorgung
begiinstigt. Eine grundlegende Anderung dieses Zustandes ist angesichts der bisherigen
verkehrs- und  umweltschutzpolitischen = Entwicklung zumindest 1im  fraglichen
Ubergangszeitraum kaum zu gewirtigen. Fiir die Grenzrdume innerhalb der Union wiirde eine
politische Abhilfe auch weniger eine strafenverkehrliche Gesamtentlastung bringen, sondern
(nur) eine Verschiebung von Transitverkehren hin zu quell- und Zielverkehren. So wiirde das
Anwachsen grofler Verkehrsstrome zugunsten kleinerer etwas geschwiécht werden. Dies
vorausgeschickt, gilt:

Dem erwartbaren und sich bereits anbahnenden Verkehrsstau auf Stralen zu begegnen, gibt es
zwei prinzipielle Moglichkeiten. Die eine besteht darin, Verkehrsnachfrage teilweise auf die
Schiene zu verlagern, die andere darin, die StraBenbeanspruchung in Zeiten der Uberlastung auf
iiberbeanspruchten Strecken zu rationieren. Die eine wie die andere Moglichkeit kann weithin
nur den Giiterverkehr betreffen; denn das vorhandene Schienennetz ist fiir die Verlagerung der
meisten beruflichen wie nicht-beruflichen Personenverkehre viel zu weitmaschig. Abgesehen
vom Zeitbedarf, steht seiner Verdichtung insbesondere auf der tschechischen Seite auBerdem die
Abnahme der Besiedlungsdichte lidndlicher Rdume entgegen. An sich konnte vor allem im
Berufsverkehr die Kollektivierung individuellen Verkehrs durch Omnibusdienste eine gewissen
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Strallenentlastung zeitigen. Deren Verbesserung wiirde freilich durch den erwidhnten
siedlungswirtschaftlichen Trend ebenfalls behindert. Verlegungen von Arbeitspldtzen nach
Tschechien kdnnten nur punktuell und dann auch nur mit erheblicher Anlaufzeit helfen.

3.3 Angesichts der Forcierung und der zentralen politischen Rolle des marktlichen
Wettbewerbs in der EU (vgl. 1.3 und 2.3) wire beziiglich der Verlagerung eigentlich geboten,
sie marktkonform zu betreiben. Dies wire denkbar (vgl. Claus C. Berg, S. 66-85) und wiirde
sie positiv von der Rationierung abheben, die sich selbst in pretialisierter Form in Gestalt
stralleniiberlastungsabhéngiger streckenspezifischer Beniitzungsgebiihren nur als 6ffentlicher
Eingriff i marktliche Zusammenhinge vorstellen ldsst. Die marktkonforme
Verkehrsverlagerung erscheint in langer Sicht durchaus diskutabel. Sie diirfte jedoch
angesichts der derzeitigen kontraproduktiven Verkehrspolitik in Westeuropa und der im Gang
befindlichen Umorientierung der osteuropdischen Verkehrspolitiken auf diese hin auf die
kiirzere Sicht der Ubergangsphase zur Osterweiterung nicht schnell genug herstellbar sein.
AuBer der unpassenden Verkehrspolitik stehen ihr auch in eingefahrenen Verhaltensmustern
griindende Widerstdnde der potenticllen Verlader und Transporteure gegen die
vorgeschlagene ,.kooperative Selbstorganisation® entgegen (Claus C. Berg, S. 86 —88). Sie zu
tiberwinden, braucht Zeit und vielleicht auch Moderationsauftrige an Wissenschaftler
(ebenda, S. 90) und nicht zuletzt auch an die Mitwirkungsbereitschaft der netzbetreibenden
Bahnen, was alles nicht vorhanden ist.

3.4  Die Verlagerung lieB3e sich auch — marktinkonform — mit der Rationierung verkniipfen.
Dabei wiren bahnseitig Tarife und straenseitig Beniitzungsgebiihren in einer Héhe zu
erheben, die nicht an Kosten orientiert ist, sondern an pretialen Reaktionselastizitdten
verlagerungsfdhiger Nachfrage. lhre bahnseitige und straBenseitige Festlegung miissten
einander gleichsam entgegenkommen. Dann konnten Verteuerungen der Stralenbeniitzung
Verbilligungen der Bahnbeniitzung synergetisch nachhelfen.

3.5  Verkehrsverlagerungen von iiberlasteten Straflen auf unterausgeniitzte Schienenwege
und -—stationen konnen auf zweierlei Weise stattfinden: entweder als Umstellung vom
ungebrochenen Haus zu Haus-) zum gebrochenen Transport oder als Wahl halbgebrochener
(kombinativer) Transporte, bei denen Kraftwagen, Anhdnger, Sattelauflieger oder Behélter
(Container), also Mittel der Haus zu Haus-Beforderung streckenweise auf die Bahn verladen
werden. Kombinative Transporte verschlechtern die Proportionen zwischen Nutz- und
Totlast, verringern aber den Zeitaufwand fiir Umlade- und Sortier-(Rangier-)vorginge, und
zwar am ehesten, wenn sie sich der Behilter bedienen. Letzterenfalls sind allerdings
erhebliche Investitionen in Umsetzstationen erforderlich, deren Netz in Osteuropa diinner ist
als in Westeuropa. Die hier bestehende Kapazititsliicke zu schlie3en, diirfte nicht nur kapital-,
sondern auch zeitaufwendiger sein als die Errichtung von Auffahrtrampen und die
Erweiterungsinvestitionen fiir zusidtzliche Tridgerfahrzeuge der Bahn. Mithin diirfte der
Umschlag von Stralenfahrzeugen das alleinige oder zu bevorzugende Mittel dafiir sein, das
Problem des Straflenverkehrsstaus auch mit Methoden der Verkehrsverlagerung bewiltigen
zu helfen.

3.6 Die Aussichten substitutiver Strallenentlastung sind nach dem, was zuvor an
verschiedenen Stellen tiber die europdische und die deutsche Verkehrspolitik berichtet wurde,
sehr schlecht. Dennoch sollte die Substitutionschance erortert werden; sie stellt ndmlich auch
eine Chance fiir die deutsche wie fiir die tschechische Eisenbahn dar. Wiirde die jetzt in
volkswirtschaftlicher Sicht eigentlich gebotene Ersatzvornahme erfolgreich ausgefiihrt,
konnten  Verlader und Reisende, aber auch Spediteure, Frachtfilhrer und
Reiseunternehmungen in beachtlichem Umfang bei ihr bleiben, wenn sie vom
StraBenverkehrsstau her eigentlich gar nicht mehr erforderlich wire. Die Bahnen kénnten ihre
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Nothelferrolle als probates Werbemittel nutzen, gute Leistungen und akzeptable Tarife
vorausgesetzt. In der Zeit der Nothilfe diirften sie Chancen haben, verkehrsfinanzpolitisch fiir
die vorlibergehende gemeinwirtschaftliche Aufgabenlibernahme entgolten zu werden. D.h.,
ihre Werbeaktionen mit Leistungen (statt mit Werbedeklarationen) wiirde ggf. von
offentlichen Haushalten mitfinanziert (Hilfe zur Selbsthilfe).

3.7  Rationierungen von StraBenbeniitzung konnten pretial auch ohne die Nutzung an sich
vorhandener synergetischer technisch-organisatorischer Moglichkeiten der Zusammenarbeit
von Strallenverwaltungen und Eisenbahnunternehmen vorgenommen werden. Aufer pretialen
Rationierungen gibt es die iber Gebote, Verbote und Regelungen nicht-pretialer Bedingungen
der Stralennutzung. Die pretialen Mittel sind (in These 2) bereits angesprochen. Sie sind zwar
wie die anderen administrativen Charakters, aber angesichts der Monetarisierung nicht ganz
so marktwidrig.

3.8  Die nicht-monetdren (nicht-pretialen) Rationierungsmittel setzen sich aus gesetzlichen
und im engeren Sinne administrativen Elementen zusammen. Letztere sind teils formaler, teils
informaler Natur. Gesetzlich und damit formal gefasst sind umschriebene
Handlungsspielrdume der Verwaltung. Informal sind die unbeschriebenen, die sich die
Verwaltung, von der politischen Aufsicht toleriert, nimmt oder zu nehmen gezwungen sicht,
beispielsweise wegen unzuldnglicher Umschreibung formaler Spielrdume oder infolge
unzuldnglicher Personalausstattung oder angesichts unzureichenden justiziellen Riickhalts
beim Verfolgen von Rechtswidrigkeiten.

3.9  Gebote im Zusammenhang mit Stralenentlastungen sind etwa die Anspriiche an die
gewichts- und steigungsaddquate Motorisierung von Lastkraftwagen und an andere
Eigenschaften von Stralentransporten, die deren Umfalltrdchtigkeit vermindern und somit
unfallbedingte Stauungen vermeiden helfen (z.B. Anspriiche an Bremssysteme, Bereifung,
Lenk- und Ruhezeiten). Verbote wiren etwa zwangsweise Umleitungen in Stauungsfillen
oder zwangsweise Entmischung von Verkehrsstromen im Hinblick auf eine gewisse
Homogenisierung der Motorisierungsstdrken in den jeweiligen Pulks (Vermeiden riskanter,
unfalltrachtiger Uberholvorginge, Erhéhung der Durchlassfihigkeit von Strecken).

3.10 Gebote und Verbote konnen genereller oder spezieller, situativer Natur sein. Fiir das
Bewiltigen voriibergehender StraBeniiberlastungen in der Ubergangszeit werden vor allem
zweitere benotigt. Sie konnen zweckmiBigerweise als auf diese Zeit beschrénkte
Ermichtigungen von Verwaltungen gefasst sein; denn durch dezentrale Entscheidungen wire
am ehesten Situationsadidquanz von Eingriffen zu erwarten. Des weiteren sollten die
betroffenen Verwaltungsdienste gerade in der kritischen Ubergangszeit personell vollig
zureichend ausgestattet sein, damit sie in der Lage sind, das mit rechtlichen Mitteln Erstrebte
moglichst weitgehend durchzusetzen.

3.11 Die erérterten administrativen Moglichkeiten der Stralenentlastung betreffen samt und
sonders das Lindern des im Grenzgebiet schon bestehenden und sich héchstwahrscheinlich
verschirfenden Notstands der gegenseitigen Behinderung von Verkehrsteilnehmern. Sie sind
wenig geeignet, die weiteren generellen, insbesondere auch in der betrachteten Grenzregion
bestehenden Verkehrsnotstinde der Beeintrdchtigung des Lebens in den betroffenen
Siedlungen zu mildern. Raumliche Umlenkungserfolge innerhalb des StraBensystems
verschirfen diesen Notstand sogar, ndmlich dort, wohin umgelenkt wird. An die Stelle
bisheriger Konzentration stralenverkehrlicher Schéddigungen tritt deren Verbreitung
(Diffusion). D.h., die Reduzierung des einen Verkehrsnotstandes (gegenseitiger Behinderung)
findet statt zu Lasten eines anderen (Schddigung weiterer Siedlungsgebiete).

3.12 Dieses Dilemma bietet nur dann ein Entkommen, wenn entweder dank logistischer
Bemiithungen von Verladern und Beforderern das Ansteigen des Transportbedarfs (etwa durch
Umwandlung von Leer- in Nutzfahrten) gebremst wird und/oder neue Straflenkapazititen
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bereitgestellt werden. Ersteres kann in einem marktwirtschaftlichen System nicht befohlen
werden, sondern bedarf des guten Willens Beteiligter. Letzteres wiirde Bauzeiten und
zusitzliches, noch nicht eingeplantes Investitionskapital erfordern. Angesichts der Bauzeiten
wiirde es nur noch zur rechten oder zweitrechten Zeit wirksam, wenn vorhandene Trassen
ausgebaut wiirden und nur in kiirzeren Abschnitten (v.a. bei Ortsumgehungen) neu-trassierte
Ergidnzungen erhielten. Fiir solche Maflnahmen sprechen zweierlei Griinde: Regionalpolitisch
gesehen konnten von Kanalisierungen der Verkehrsstrome liegengelassene Siedlungsgebiete
an dem Nutzen teilhaben, den starke Verkehrsstrdme neben Beldstigungen und Schiadigungen
auch zeitigen (vgl. 2.1). Finanzpolitisch wiirde eine gewisse Vorsorge dafiir getroffen, dass
sich die geplante Finanzierung der groBen Bauvorhaben (vgl. 2.4) auf Grund nicht
auszuschlieBender sdkularer politischer und wirtschaftlicher Ereignisse verzogern sollte. In
dieser Hinsicht miisste allerdings eigentlich sichergestellt werden, dass die behelfsmiBige,
kurzeitig herstellbare investive Entlastung keine billige Ausrede fiir Versuche hergeben darf,
allfdllige finanzpolitische Fehldispositionen durch zeitliche Streckungen auszutarieren. Wie
dies in einer Zeit sichergestellt werden konnte, in der die deklarierte Politik von der
faktischen (wie im Falle des Verkehrs) falsifiziert wird, weill der Referent leider nicht.

3.13 In die Kategorie an sich vom Technischen her kurzzeitiger baulicher MaBnahmen (vgl.
These 3.12) gehoren auch Liickenschliisse in jenen Teilen des StraBennetzes, die niedrig
klassifiziert sind und dem Kleinen Grenzverkehr dienen. Sie kénnten zweierlei bewirken: zum
einen wiirden lokale Erreichbarkeiten durch Einsparen bisheriger Zwangsumwege verbessert,
zum anderen wiirden die Routen des GroBlen Grenzverkehrs von Umwegfahrten des Kleinen
entlastet. Voraussetzung von Realisierungen ist eine auf Interessenausgleich bedachte
bayerisch-tschechische Kooperation in einschligigen Bau- und Finanzierungsfragen. Die
fraglichen Netzliicken sind Residuen der vorwendezeitlichen Grenzregime. Sie wiirden
vermutlich wihrend der erstrebten (weiteren) Integration der EU-Mitglieder eines Tages zu
schlieBen sein. Das an den Beginn der Ubergangszeit zu verlegen, kénnte mit verhiltnismaBig
bescheidenen Mitteln das Problem der Rationierung im FernstraBensystem mildern helfen.
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3 Raumplanung, Natur- und Umweltschutz

GABI TROEGER-WEIB, MATHIAS KRAUS, KATRIN STECH

Information und Bewusstseinsbildung der Bevolkerung und der
Wirtschaft im bayerisch-tschechischen Grenzraum

1  Zur Problemstellung

Im Rahmen der Diskussion tiber die zukiinftige Entwicklung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zeichnen sich derzeit zwei Entwicklungspfade ab: zum einen wird die
Umsetzung konkreter Einzelprojekte und -maBnahmen im Sinne eines grenziiberschreitenden
Regional- und Projektmanagements angesichts der auf Projektfinanzierung ausgerichteten
Forderinstrumente auf europdischer Ebene immer wichtiger. So ist nach den EU-Programmen
INTERREG III' und PHARE-CBC zwar die Erarbeitung von konzeptionellen Grundlagen
grundsitzlich moéglich, doch liegt ein eindeutiger Schwerpunkt der Férderung auf der Umsetzung
konkreter Projekte im Bereich der Wirtschaft, des Fremdenverkehrs, der bevdlkerungs- und
wirtschaftsnahen Infrastruktur, des Umweltschutzes, um nur einige Bereiche zu nennen.
Ausschlaggebend fiir diese zukiinftige Entwicklungsrichtung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit ist die investive und arbeitsplatz-schaffende Wirkung der geforderten Projekte.

Grenzen dieses ersten Entwicklungspfades zeigen sich darin, dass nach fast einem halben
Jahrhundert geschlossener Grenzen es nur sehr bedingt innerhalb von 10 Jahren (Zeitraum 1990-
2000) moglich ist, konkrete Projekte zur realisieren, die hohe grenziiberschreitende Ausrichtung
und Qualitdt haben. Gerade die Grenzrdume beiderseits der bayerisch-tschechischen Grenze zeigen
— etwa im Bereich des Verkehrs, der sozialen Infrastruktur oder im Bereich des Umweltschutzes —
sehr groBe Unterschiede. Bestehen beispielsweise auf tschechischer Seite Handlungsbedarfe bei der
Modernisierung sozialer Infrastruktur (z.B. Krankenhduser, Kindergirten wu.a.), liegen die
Handlungsbedarfe auf bayerischer Seite eher in der Forderung der Wirtschaftsstruktur, in
Mafnahmen des Regionalmarketings und -managements oder in der Stirkung kreativer Milieus, um
nur einige Beispiele zu nennen.

Gerade hier nun setzt der zweite Entwicklungspfad an. Grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist
mehr als nur die Realisierung gemeinsamer infrastruktureller Projekte. Gerade an einer mehrere
Jahrzehnte geschlossenen Grenze spielen ,,weiche® Mallnahmen, etwa im Bereich des gegenseitigen
Kennenlernens, der sozialen Kontakte, der grenziiberschreitenden Information, des Autbaus
regionaler Mentalitdten und Identitéten eine ebenso wichtige Rolle wie MaBnahmen im kulturellen
Bereich, im Bereich der Bildung und Wissenschaft, der Jugendarbeit, der Freizeit, Erholung und des
Fremdenverkehrs oder der Bildung von Netzwerken. Im Vordergrund steht dabei der Abbau
gegenseitiger Vorurteile und der Aufbau kreativer Milieus.”

Was dabei die Bevolkerung betrifft, so konnen Informationen und Kontaktnetze iber die
jeweilige Nachbarregion maligeblich zu Anderungen im Wohnverhalten, Einkaufsverhalten,

' Vgl. Europiische Kommission (Hrsg.), Joint Programming Document PHARE-CBC/INTERREG Il A ~ Tschechische
Republik — Bundesrepublik Deutschland, Prag-Berlin 2000/2001

2 Vgl. HUDALLA, A., PRADEITO, A., Desintegration durch Integration? Dilemmata der Osterweiterung der Europdischen
Union, in Studien zur Internationalen Politik, Hamburg 1999

Vel Grimm, F.-D., Diskrepanzen und Verbundenheiten zwischen den deutschen, polnischen und tschechischen
Grenzregionen an der Lausitzer NeiBle ("Euroregion Neifie"), in: Europa Regional, Heft 1, 1996, Leipzig 1996, S. 1 - 14
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Freizeitverhalten oder auch die Wahl des Arbeitsplatzes beitragen — Prozesse wie sie an den
Binnengrenzen, beispielsweise im deutsch-franzdsischen Grenzraum sich bereits seit Jahrzehnten
vollziehen.

Auch bei Unternehmen zeigt sich ein zunehmendes Informations- und Kontaktbediirfnis, das im
wesentlichen Informationen iiber Exportmoglichkeiten, Liefer- und Absatzmérkte sowie
Unternehmensstandorte und Betriebsansiedlungen betrifft. Wihrend eine Reihe von Unternehmen
gerade aus dem bayerischen Grenzraum unmittelbar nach Offnung der Grenzen vor ca. zehn Jahren
bereits die Moglichkeiten eines grenziiberschreitenden Engagements im angrenzenden
tschechischen Grenzraum ausgelotet haben, haben die 6ffentlichen Verwaltungen auf staatlicher
und kommunaler Ebene zunichst mit der Aufnahme von Kontakten mit tschechischen
Verwaltungen (beispielsweise auf der Ebene der Landkreise) begonnen.’

Mit der im Jahr 2000 erfolgten Verwaltungsreform auf tschechischer Seite und der damit
verbundenen Einfilhrung von ,,Regierungsbezirken® zeichnet sich bei den 6ffentlichen
Verwaltungen auf beiden Seiten zunehmend ein Bedarf nach Informationen iiber rechtliche
Rahmenbedingungen, beispielsweise im Kommunalrecht, im Bau- und Planungsrecht, im
Umweltrecht, Abfallrecht und StraBenverkehrsrecht ebenso ab wie Informationsbedarfe tiber Inhalt
und Bindungswirkungen von Programmen und Plinen beiderseits der Grenze auf unterschiedlichen
Ebenen (z.B. Landesentwicklungsprogramme, Regionalpline, fachliche Programme und Pline, z.B.
Bundesverkehrswegeplan, Krankenhausbedarfsplan uv.a. mehr, um nur zwei Programme auf
unterschiedlichen Ebenen zu nennen).4

So ist zu erwarten, dass in der rdumlichen Planung und im Umweltbereich auch fiir die
Tschechische Republik und Deutschland die Durchfithrung von Konsultationsverfahren Bedeutung
gewinnen wird, zumal auf EU-Ebene solche Verfahrensanforderungen im Rahmen der
Anderungsrichtlinie zur Richtlinie des Rates iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei
bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten bereits begriindet und weitere im
Richtlinienentwurf zur Einfiihrung einer Umweltpriifung fliir Pléne und Programme vorgesehen
sind. Diesbeziiglich wird gegenwirtig sogar diskutiert, ob und inwieweit eine Konsultation auch im
Verhiltnis zu Nichtmitgliedstaaten durchzufithren sein soll.”

Es ldsst sich daher feststellen, dass gegenseitigen Informationen und Kontakten gerade angesichts
der bevorstehenden EU-Osterweiterung eine bedeutende Rolle zukommt.

2 Thesen zur Information und Bewusstseinsbildung der Bevilkerung und der
Wirtschaft

These 1:

Im bayerisch-tschechischen Grenzraum bedarf es beiderseits der Grenze MaBinahmen, Strategien
und Projekte, die zur Schaffung eines kreativen Milieus und zur Anderung mentaler Strukturen
und Vorurteile beitragen. Die bisherigen Projekte im Bereich der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit im bayerisch-tschechischen Grenzraum haben aufgrund ihrer Zielsetzungen
und Umsetzungsorganisation in Ansétzen zu einer grenziiberschreitenden Bewusstseinsbildung
und zu tragfihigen grenziiberschreitenden Kontakten sowie zur Schaffung kreativer Milieus
beigetragen. Gleichwohl bestehen auf beiden Seiten der Grenze bei unterschiedlichen Gruppen
nach wie vor Vorurteile und Fehlinformationen.

° Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie (Hrsg.), Chancen fiir Bayern — Bayern 2020,
Miinchen 2000

* SpanNOWSKY, W., Umweltschutz und Regionalpolitik, in; RENGELING, H.-W., Handbuch zum européischen und deutschen
Umweltrecht, Band 11, Kéln 1998, S. 1295-1334, PUTTNER, G., SPANNOWSKY, W., Beihilferecht und Beihilfenaufsicht, in:
Klemmer, P. (Hrsg.), Handbuch Europdische Wirtschaftspolitik, Miinchen 1998, S. 319-373

> Deutsche Bank Research (Hrsg.), Monitor EU-Erweiterung, Heft Nr. 4, Frankfurt 2001, vgl. Dresdner Bank AG (Hrsg.),
Herausforderung EU-Erweiterung, Frankfurt/M. 2001
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Bei der Einschitzung der Moglichkeiten der EU-Osterweiterung tiberwiegen Risiken, Gefahren
und Angste, wobei dies insbesondere bei der Bevolkerung und bei Unternehmen zu beobachten ist.

Verbunden damit ist die Frage nach der aktuellen Ausgangssituation sowie nach einer
Bestandsaufnahme der bislang durchgefiihrten Projekte und threr (kommunikativen) Wirkungen. Es
wird auch zu fragen sein, welche Faktoren zu einer eher skeptischen Beurteilung der zukiinftigen
Herausforderungen bei verschiedenen Gruppen flihren.

Uber die Umsetzung von infrastrukturell-investiven MafBnahmen und Projekten hinaus wird die
zukiinftige Entwicklung des bayerisch-tschechischen Grenzraums vom Aufbau von Informations-
und Kontaktnetzen zwischen einzelnen Gruppen beeinflusst und gestaltet werden. Notwendig
erscheint dabei vor allem drei Gruppen:

= ausgewdhlte Bevolkerungsgruppen,
® ausgewdhlte Unternehmen sowie

= ausgewdhlte 6ffentliche Verwaltungen und Einrichtungen auf staatlicher und kommunaler
Ebene

zu betrachten.

These 2:

Aufgrund sich grundlegend #ndernder Rahmenbedingungen durch die EU-Osterweiterung,
insbesondere in demographischer, 6konomischer, sozialer und rechtlicher Hinsicht, wird der
Informations- und Kommunikationsbedarf auf beiden Seiten der Grenzen erheblich zunehmen.
Eine Konkretisierung erfahrt diese These durch die Frage nach der Ableitung der Informations-
und Kommunikationsbedarfe aufgrund neuer Entwicklungstrends und Szenarien.

Dem gestiegenen Informations- und Kommunikations- sowie Kontaktbedarf auf Seiten
verschiedener Bevolkerungsgruppen, Unternehmen, 6ffentlicher Verwaltungen und Einrichtungen
kann maBgeblich tiber den Aufbau von strukturierten und organisierten Kontakt- und
Informationsnetzwerken sowie —systemen begegnet werden. Im Vordergrund stehen dabei
insbesondere fachliche und rechtliche Informationssysteme.

These 3:

Im eigenen Interesse sollte der bayerische Grenzraum eine Marketing- und
Informationskampagne liber die Wirkungen, also iiber die Vorteilswerte und Chancen, aber auch
iiber die Nachteile und Risiken des Beitritts Polens und der Tschechischen Republik zur
Europdischen Union realisieren. Die erforderlichen Mittel kénnten iiber INTERREG III sowie
eine konzertierte Aktion in staatlich-kommunaler-privater Partnerschaft erfolgen. Gegenstand
einer solchen Informationskampagne sollten Tagungen, Events, Aktionen und direkte
Zielgruppenansprachen sein.

3 Zielsetzungen des ,,Fitness-Programms* fiir den bayerisch-tschechischen
Grenzraum im Bereich der Information und Bewusstseinsbildung

Vor dem Ziel, dass der bayerisch-tschechische Grenzraum auf die Erweiterung der Europédischen
Union vorbereitet werden soll, stellt sich im folgenden die Frage nach den Zielsetzungen des
LHFitnessprogramms®  im  Bereich  der  grenziiberschreitenden  Mentalitiits-  und
Bewusstseinsbildung. Zu unterscheiden sind dabei zwei Zieldimensionen:

a) Schaffung grenziiberschreitender Mentalitdt, Identitdt und kreativer Milieus im bayerisch-
tschechischen Grenzraum

Im Vordergrund steht bei dieser Dimension die Schaffung kreativer Milieus sowie
grenziiberschreitender regionaler Identititen und grenzliberschreitenden Bewusstseins bei
verschiedenen Zielgruppen. Dies bedeutet, dass versucht werden soll, in verschiedenen Bereichen
Kontakt- und Informationsnetze aufzubauen. Mit diesem Ansatz wird es mittel- und langfristig
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moglich sein, bestehende Vorurteile auf beiden Seiten der Grenze abzubauen sowie eine positive
Mentalitit zum jeweiligen Nachbarn zu schaffen. Im Mittelpunkt steht dabei die Bevolkerung auf
der einen sowie alle Bereiche, in denen Informationsbedarfe und Kontaktpotentiale auf der anderen
Seite gegeben sind, so beispielsweise zwischen Unternehmern, Einzelhdndlern, Vertretern von
Verwaltungen und Behorden, der Hochschulen, Vertreter der Schulen, Vereine und Verbénde, um
nur einige zu nenner.’

b) Aufbau eines Informationssystems iiber administrative und planungsrechtliche Aspekte im
bayerisch-tschechischen Grenzraum

Bei dieser Dimension geht es vorrangig um den Aufbau eines grenziiberschreitenden
(rechtlichen) Informationssystems. Ausgehend von den Zielgruppen offentliche staatliche und
kommunale Verwaltungen, 6ffentliche Einrichtungen (z.B. Hochschulen), Unternehmen, Verbénde,
Vereine, Kammern und Unternehmen erscheint es hier notwendig, ein Informationssystem
aufzubauen, das insbesondere administrativ-organisatorische sowie europarechtliche, kommunal-,
planungs-, bau- und forderrechtliche Informationen auf beiden Seiten der Grenze umfasst.
Wesentlich erscheint dabei, dass ein solches fiir ausgewihlte juristische Teilbereiche bestehendes
Informationssystem eine der wichtigsten Grundlagen fiir die zukiinftige Entwicklung des bayerisch-
tschechischen Grenzraums und fliir die Ausformung neuer und Vertiefung bestehender
grenziiberschreitender Kontakte insbesondere auf kommunaler Ebene darstellt. Nicht
unbertiicksichtigt bleiben sollte, dass ein solches Informationssystem — dies zeigen neuere
Untersuchungen im bayerisch-tschechischen Grenzraum deutlich — eine hohe Nachfrage seitens
unterschiedlicher Zielgruppen erfahren wird, jedoch bislang an den EU-AuBengrenzen ein solches
rechtliches Informationssystem noch nicht besteht.”

4 Information und Bewusstseinsbildung der Bevilkerung und der Wirtschaft
im bayerisch-tschechischen Grenzraum — Ergebnisse einer Untersuchung

4.1  Grundlagen der Untersuchung

4.1.1 Bausteine der Untersuchung

Zur Analyse der Thesen und Fragestellungen zum Themenbereich ,Information und
Bewusstseinsbildung von Bevélkerung und Wirtschaft” wurde eine Untersuchung durchgefiihrt,
die auf eine Bilanzierung und Analyse der bisher durchgeflihrten grenziiberschreitenden Projekte
im Lichte der Bewusstseinsbildung abstellt und deren Ergebnisse zusammengefasst im folgenden
dargestellt werden soll. Die Untersuchung umfasste folgende Bausteine mit folgenden
Fragestellungen:

Baustein 1: Analyse der Umsetzung von Projekten in den Jahren 1994 bis 2000 -
Bestandsaufnahme
In einem ersten Schritt ist es notwendig, eine systematische Bestandsauthahme der bislang im
Grenzraum umgesetzten Projekte mit grenziiberschreitendem Bezug durchzufiihren.

Dabei ist folgenden Fragen nachzugehen:
= Welche Projekte wurden bislang durchgefiihrt?
s Welche Zielsetzung haben diese Projekte verfolgt?
= Welche Tridgerschaft hatten diese Projekte?

s Welche Finanzierung lag der Projektumsetzung zugrunde?

®Vgl. Forum Zukunft Oberfranken (Hrsg.), Gateway Oberfranken — Oberfranken vor der EU-Osterweiterung,Bayreuth 2001

7 Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern entlang der Grenzen zu den mittel- und osteuropéischen EU-Beitrittsstaaten
(Hrsg.), Controlling fiir die EU-Erweiterung in den Grenzregionen, Bayreuth 2000, Vgl. Industrie- und Handelskammer fiir
Oberfranken Bayreuth (Hrsg.), Forum ,,JEU-Osterweiterung: Chancen fiir den Mittelstand*, Hof 2000
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Baustein 2: Strukturierung/Typisierung der bestehenden Ansditze sowie Analyse der Wirkungen
In einem weiteren Schritt wird gekldrt, welche Moglichkeiten der Systematisierung und
Typisierung der bislang umgesetzten Projekte bestehen. Ohne an dieser Stelle bereits eine
vollstindige Systematisierungs-Matrix aufzeigen zu konnen, bedarf es sicherlich einer
Differenzierung der grenziiberschreitenden Projekte und deren Wirkungen nach den Kriterien:

u  Tragerschaft bzw. Organisation,

@ fachliche/rechtliche Inhalte,

= regionale bzw. kommunale Verankerung (Standortgebundenheit),

w  entstandene Wirkungen in fachlicher und/oder organisatorischer, rechtlicher, mentaler und
= kommunikativer Hinsicht u.a.

In diesen Baustein einbezogen wird die Frage nach der Rolle einzelner Organisationen, z.B. der
Euregiones.

" Baustein 3. Analyse der Voraussetzungen und Motivationen fiir die Umsetzung von:
Ein dritter Baustein der Untersuchung greift die Frage nach den notwendigen Voraussetzungen
einerseits und den Motivationen der Tridger andererseits aufgreifen. Nicht unberiicksichtigt
bleiben soll hier die Frage nach der Rolle der Fordermd&glichkeiten sowie die Frage nach den
rechtlichen Hemmnissen und Handlungsbedarfen bei der Umsetzung grenziiberschreitender
Projekte.

Baustein 4. Darstellung zukiinftiger Projektschwerpunkte (Handlungsbedarfe)

Ein letzter Baustein befasst sich mit dem Aspekt der Ausrichtung der zukiinftigen
Projektumsetzung befassen. Auf der Grundlage des grenziiberschreitenden Raumkonzepts
INTERREG III-PHARE-CBC ist zu priifen sein, welche konkreten Projekte von welchen
Triagern unter welchen Voraussetzungen einer Umsetzung zugefiihrt werden sollen. Besonderes
Augenmerk wird dabei auf die Frage der fur die Umsetzung notwendigen administrativen und
rechtlichen Voraussetzungen gerichtet. Ferner steht das Verhéltnis zwischen ,harten, also
investiven und ,,weichen®, mentalitdtsbildenden, kommunikativen und informativen Projekten
zur Diskussion.

4.1.2 Riumliche Abgrenzung der Untersuchung

Der Untersuchungsraum erstreckt sich entlang der bayerisch-tschechischen Grenze und umfasst
im wesentlichen den von der bayerischen Landesplanung definierten grenziiberschreitenden
Kooperationsraum bzw. die rdumlichen Umgriffe der Euregio Bayerischer Wald / Béhmerwald
und der Euregio Egrensis. Auf bayerischer Seite zdhlen dazu die Landkreise Amberg-Sulzbach,
Bayreuth, Cham, Deggendorf, Freyung-Grafenau, Hof, Kronach, Kulmbach, Neustadt a. d. W.,
Passau, Regen, Regensburg, Schwandorf, Straubing-Bogen, Tirschenreuth und Wunsiedel 1. F.
sowie die kreisfreien Stidte Amberg, Bayreuth, Hof, Passau, Regensburg, Straubing und Weiden
i. d. OPf.. In der Tschechischen Republik z#hlen zum Grenzraum die Okres/Landkreise
Cheb/Eger, Domazlice/Taus, Karlovy Vary/Karlsbad, Klatovy/Klattau, Prachatice/Prachatitz,
Sokolov/Falkenau und Tachov/Tachau. Damit sind auf tschechischer Seite die grenznahen
Teilrdume der neuen Bezirke Karlovy Vary/Karlsbad, Westbohmische Bezirk Plzen/Pilsen und
Stidbshmischer Bezirk Budjevice/Budweis tangiert.

Da sich zur Erfassung der mentalen Strukturen keine eindeutigen Grenzen festlegen lassen,
wurden auch solche Projekttriger und —initiatoren einbezogen, die sich in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit engagieren bzw. dafiir Interesse zeigen/zeigten, aber nicht
direkt im Grenzraum ansidssig sind. Im wesentlichen handelt es sich dabei um direkt an die
genannten Gebietskorperschaften anschlieBenden Landkreise bzw. kreisfreien Stddte. Einzelne
grenziiberschreitende Organisationen haben ihren Sitz in anderen Teilen Deutschlands oder
Tschechiens, fordern und initiieren aber Projekte direkt im Grenzraum oder werden — etwa durch
den deutsch-tschechischen Zukunftsfonds ~ in ihrer grenziiberschreitenden Arbeit gefordert.
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4.1.3 Methodische Vorgehensweise

Das methodische Vorgehen dieser Untersuchung stiitzt sich sowohl auf die Methoden der
quantitativen als auch der qualitativen Sozialforschung. Das empirische Vorgehen zur Erhebung
der Informationen basiert auf 3 Stufen. Die qualitative Komponente steht dabei im Vordergrund,
da eine Bilanzierung des grenziiberschreitenden Regional- und Projektmanagements im Lichte
der Erfassung der Information und Bewusstseinsbildung eine Betrachtung und Analyse einzelner
Projekte erfordert und dabei qualitative Faktoren und Indikatoren eine wichtige Rolle spielen.

Dokumentenanalyse — Auswertung von Projektunterlagen

Die erste Stufe beinhaltet eine Analyse der vorhandenen Literatur, durch die das konzeptionelle
Fundament der Arbeit entstanden ist. In einem zweiten Schritt wurde eine Dokumentenanalyse
durchgefiihrt. Im Vordergrund stand dabei die Auswertung von Projektantrigen und realisierten
Projektarbeiten:

» der Euregiones im bayerisch-tschechischen Grenzraum, also der EUREGIO EGRENSIS und
der Euregio Bayrischer Wald — Bohmerwald/Sumava — Miihlviertel (INTERREG II-
geforderte Projekte, Projekte, die aus dem Kleinprojektefonds der Euregiones gefordert
wurden, Eigenmittel-geforderte Projekte der Euregiones).

= des deutsch-tschechischen Zukunftsfonds und
s der Kommunen und sonstiger Tréger im bayerischen Grenzraum
= sowie die Auswertung aller im bayerischen Grenzraum durchgefiihrten Interreg II Projekte.

Empirische Analyse des grenziiberschreitenden Regional- und Projekimanagements

Fur die Bilanz des grenziiberschreitenden Regional- und Projektmanagements im bayerisch-
tschechischen Grenzraum ist neben den statistischen Grundlagen auch die Erfassung von
Motivationen, Hintergriinden, Einstellungen, Projekthemmnissen und projektférdernden
Faktoren notwendig. Hierzu werden empirische Erhebungen durchgefiihrt:

= eine schriftliche Befragung von Projekttrigern im Gebiet der EUREGIO EGRENSIS und der
Euregio Bayerischer Wald-Béhmerwald-Miihlviertel sowie

= Gespriche mit ausgewihlten Experten beiderseits der Grenze.

Schrifiliche Befragung der bisherigen Projekttrdger grenziiberschreitender Mafinahmen

Neben der Projektbilanz konnten im Rahmen der schriftlichen Befragung im wesentlichen
Informationen iiber die Motivationsstrukturen der Projekttrager sowie Informationen iiber die
zukiinftige Gestaltung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im bayerisch-tschechi-schen
Grenzraum gewonnen werden, wobei neben der Analyse der zukiinftigen beabsichtigten Projekte
ein Schwerpunkt auf der Analyse der hierfiir bendtigen Informationen und Kontakte potentieller
Projekttriger lag. Der Befragung im bayerisch-tschechischen Grenzraum liegen somit im
wesentlichen die Fragestellungen nach:

» Finanzierung, Férderung, Trigerschaft, Organisation der grenziiberschreitenden Mafinahmen
und den Schwierigkeiten diesbeziiglich,

= Informationsbedarfen fiir die Umsetzung von grenziiberschreitenden Projekten,

»  Griinden zur Durchfithrung von Projekten seitens der Projekttréiger,

s der Schwierigkeiten und Hemmnisse bei der Umsetzung von Projekten,

= der Entstehung von veridnderten Einstellungen,

= Dauerhaftigkeit und Tragfdhigkeit der Projekte,

= Art der durch die Projekte entstandenen nachbarschaftlichen Beziehungen und Netzwerke,

s mentalen Auswirkungen der Projekte und der Zusammenarbeit,
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= Bedeutung von Problemen flir den Aufbau von grenziiberschreitenden nachbarschaftlichen
Beziehungen, insbesondere beziiglich Mentalitédt, Wirtschaft, Sprache, Geschichte und Kultur

zugrunde.

Es wurden mit dem Fragebogen, der sowohl qualitative als auch quantitative Fragestellungen
enthilt 492 Probanden (Projekttrager) befragt. Diese setzen sich zusammen aus:

=  Vertretern von Organisationen, die von 1994 bis 2000 in Verbindung zur
Arbeitsgemeinschaft Bayern der EUREGIO EGRENSIS oder der EUREGIO
BAYERISCHER WALD - BOHMERWALD tiber Projektumsetzungen oder Projektanfragen
standen sowie

= weiteren deutschen Akteuren, die in diesem Zeitraum unabhéngig von der EUREGIO
EGRENSIS der EUREGIO BAYERISCHER WALD - BOHMERWALD in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im oben dargestellten Grenzraum aktiv waren (z.B.
deutsch-tschechischer Zukunftsfonds, Kommunen u.a.).

Im einzelnen waren dies:
= die Regierungsprisidenten der Bezirke Niederbayern, Oberfranken und Oberpfalz,

die Landrite der Landkreise Amberg/Sulzbach, Bamberg, Bayreuth, Cham, Coburg,
Deggendorf, Forchheim, Freyung-Grafenau, Greiz, Hof/Saale, Kronach, Kulmbach,
Lichtenfels, Neustadt / WN, Passau, Regen, Schwandorf, Straubing-Bogen, Tirschenreuth und
Wunsiedel,

= die Oberbiirgerbiirgermeister und Biirgermeister der Stddte Amberg, Bamberg, Bayreuth,
Cham, Coburg, Deggendorf, Forchheim, Freyung, Furth im Wald, Grafenau, Hauzenberg,
Hof, K6tzting, Kulmbach, Marktredwitz, Neunburg vorm Wald, Neustadt bei Coburg, Passau,
Plattling, Regen, Rehau, Schwandorf, Selb, Straubing, Waldkirchen, Waldmiinchen, Weiden,
Zwiesel,

= die Biirgermeister der Gemeinden und Markte Aidenbach, Arnbruck, Arnschwang Arrach,
AuBernzell, Bad Alexandersbad, Bérnau, Bayerisch-Eisenstein, Bernried, Bischofsmais,
Blaibach, Breitenberg, Drachselsried, Erbendorf, Eschlkam, Frauenau, Fiirstenstein,
Gleiflenberg, Grafenwiesen, Grafling, Grainet, Hengersberg, Himmelkron, Hinterschmiding,
Hochenau, Hunding, Innernzell, Kirchberg, Kirchdorf, Kollnburg, Kiinzing, Lalling, Lam,
Langdorf, Lohberg, Mauth, Neudrossenfeld, Neukirchen b. Hl. Blut, Neukirchen v. Wald,
Neureichenau, Neuschonau, Niederalteich, Offenberg, Perlesreut, Philippsreuth, Psing,
Pressig, Rettenbach, Rinchnach, Ringelai, Roéhrnbach, Ruderting, Ruhmannsfelden,
Saldenburg, Schirnding, Sonnen, Spiegelau, St. Oswald, Stamsried, Teisnach,
Thurmannsbang, Thyrnau, Tiefenbach, Tirschenreuth, Tittling, Traitsching, Untergriesbach,
Waffenbrunn, Waldsassen, Wegscheid, Weidenberg, Weiding, Willmering, Zenting sowie
der Verwaltungsgemeinschaft Schonsee,

= siecben kommunale Vertreter aus den Bereichen Kultur, Jugendarbeit, Bildung, Verkehr der
Stiadte Tirschenreuth, Amberg, Hof, der Gemeinde Neudrossenfeld,

= neun Vertreter von Tourismusverbdnden und —einrichtungen,
= drei Vertreter von Museen,
= fiinf Vertreter der obersten Landesbehorden,

= sechzehn Sport, neun Musik-, acht Kultur- und fiinf Freizeit-/Hobbyvereine sowie einen
Umweltverein,

Vertreter aller Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern im Grenzraum,

= einundzwanzig Vertreter von Wirtschaftsverbidnden und -vereinigungen,
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= zwei Vertreter Banken und ein Vertreter einer Versicherung,
= Vertreter von 110 Unternehmen,

= Vertreter von zwolf Kindergérten,

= Leiter von 43 allgemeinbildenden Schulen,

= Prisidenten von sieben Hochschulen,

= ] eiter von dreizehn Volkshochschulen,

= [eiter von zwei Musikschulen,

» Vertreter von sechs betrieblichen Aus- und Fortbildungseinrichtungen sowie von acht
sonstigen Bildungseinrichtungen,

Vertreter elf kirchlichen Einrichtungen,

zwolf Vertreter aus der Medienbranche,

vier Vertreter von kulturellen Jugendeinrichtungen,

»  sieben sonstige Initiatoren, nidmlich ein Vertreter der Feuerwehr, deutsch-tschechische
Gesellschaft, Okoregio e. V., Adalbert Stifter Verein, Drei-Lénder-Gesellschaft, Lions-
Hilfswerk und Rotary Club sowie

fiinfundzwanzig Privatpersonen, die als Projekttriger auftreten

einbezogen.

Die Riicklaufquote dieser Befragung lag bei ca. 20 %, so dass Informationen von tiber 100
Projekttrigern/-organisationen  vorliegen. Unter Berticksichtigung der Ergebnisse der
Expertengespriche sowie der Dokumentenanalyse ergibt sich eine {iberaus differenzierte
Bestandsaufnahme des grenziiberschreitenden Regional- und Projektmanagements in den Jahren
1994 bis 1999/2001 (Forderperiode der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG 1II). Diese
Ergebnisse lassen Schlussfolgerungen fiir die Ausrichtung der zukiinftigen Projektstrukturen und
Projektschwerpunkt zu.

Gesprdche mit ausgewdhlten Entscheidungstragern und Experten der bayerisch-tschechischen
Zusammenarbeit auf regionaler und kommunaler Ebene

Die Durchfithrung von Expertengesprichen wurde als weitere, vertiefender Schritt gew#hlt. Mit
Hilfe von zwei Gesprichsleitfdden wurden mit Entscheidungstragern, Experten und Projekttréager
aus den Bereichen Verwaltung, Politik, Wirtschaft, Kultur, sowie Bildung und Freizeit
personliche  Gespriche gefithrt, die in unterschiedlichen Funktionen mit der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit befasst sind. Durch die Gespréche konnten Probleme,
Voraussetzungen und Motivationen fiir die Projektumsetzung zusétzlich hinterfragt sowie
mogliche zukiinftige Projektschwerpunkte diskutiert werden. Gleichzeitig konnten die
Ergebnisse der schriftlichen Befragung iiberpriift werden.

Zum Einsatz kamen zwei Gesprichsleitfiden. Der erste Gesprachsleitfaden hatte zum Ziel die
grenzriumlicher Identitétsbildung zu erheben . Dieser Gespréchsleitfaden war Grundlage fiir 11
ausfiihrliche Expertengespréche.

Der zweite Gesprichsleitfaden beschéftigte sich schwerpunktméfBig mit der Erfassung rechtlicher
Informations- und Handlungsbedarfe auf beiden Seiten der Grenze. Anhand des zweiten
Gesprichsleitfadens wurden 13 Expertengesprdche gefiihrt.

Zusammenfassend sind folgende Arbeitsschritte bei der Durchfiihrung der Untersuchung erfolgt:
»  Dokumentenanalyse bei der EUREGIO EGRENSIS

= Literaturanalyse
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s Erstellung eines Fragebogens |
»  Pretest der Befragung

= Befragung von Projekttrigern und Organisationen mit Erfahrungen und Interesse an der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und Projektarbeit

= Erstellung der Gesprichsleitfiden fiir die Expertengespréiche

= Expertengespriche mit ausgewdhlten Personlichkeiten aus verschiedenen Bereichen im
bayerisch-tschechischen Grenzraum

Abschluss der Analysearbeiten und Durchfiihrung einer Bewertung

Abschluss der Arbeit durch eine schriftliche Darstellung der Ergebnisse mit Analyse der
zukiinftigen Handlungsbedarfe.

Ferner wurde — als Unterauftrag — von der Okoregio Egrensis eine Bilanz und Perspektiven im
Bereich der grenziiberschreitenden Kindergarten- und Jugendarbeit durchgefiihrt.

4.2  Bilanz des grenziiberschreitenden Regional- und Projektmanagements im bayerisch-
tschechischen Grenzraum

Die exakte Quantifizierung der grenziiberschreitenden Aktivitdten im bayerisch-tschechischen
Grenzraum ist nicht moglich. Nur wenige der betroffenen Einrichtungen und Akteure evaluieren
ihre Projekte oder legen regelméBige Geschiftsberichte vor.

Im Rahmen der Untersuchung konnten fir den Zeitraum 1994 bis 2000 tiber 450 realisierte
Mafnahmen ermittelt werden. Die Aussagen der befragten Projekttréger lassen jedoch den Schluss
zu, dass es daneben noch eine erhebliche Anzahl von nicht erfassten, tiberwiegend kleineren
Projekten gibt.

Die folgende Darstellung orientiert sich daher an den zugénglich gemachten Unterlagen und
erfassten Projekten. Durch die Auswertung der nur fragmentarisch vorhandenen Aufstellungen l4sst
sich jedoch ein Gesamtbild konstruieren, das einige wertvolle Riickschliisse auf
grenziiberschreitendes Regional- und Projektmanagement ermdglicht.

Die Mallnahmen lassen sich nach ihrem jeweiligen Gesamtfinanzvolumen in Klein-, Mittel- und
GroBprojekte einteilen. Diese Klassifizierung richtet sich nach den euregionalen GroBenklassen, die
fiir die Férderperiode von INTERREG II angewendet wurde. Demnach kénnen knapp die Halfte
den Kleinprojekten® (Finanzvolumen bis TDM 10), ein Drittel den mittleren (Finanzvolumen bis
TDM 50) und etwa ein Viertel den Grof3- und demnach finanzintensiven Projekten (Finanzvolumen
iber TDM 50) zugeordnet werden.

4.2.1 Zahl der Projekte, fachliche Ausrichtung und Trigerschaft

Zur Darstellung dieses Punktes wurden punktuell die wichtigsten Triger, Betreiber und
Finanzgeber in Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ausgewdhlt, um das
erwidhnte Gesamtbild zu zeichnen. Die Darstellung orientiert sich an den wichtigsten
Institutionen, parallel dazu werden die Gewichtungen der unterschiedlichen Fachrichtungen
dargestellt.

Landkreise/Stddte

Einen groflen Anteil an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit haben die Aktivitédten der
Landkreise und Stiddte im Grenzraum. Um diese besser zu erfassen, wurden im Rahmen der
Untersuchung die Landkreise und Stddte gesondert kontaktiert und um eine Aufstellung der
Projekte und MaBnahmen gebeten. Der Riicklauf dieser zusétzlichen Befragung zeigt, dass nur
wenige Stddte und Gemeinden die grenziiberschreitenden Aktivititen in ihrem Bereich
dokumentieren oder evaluieren; hiufig liegen nur Informationen zu INTERREG Projekten vor,
die schon aufgrund der Forderrichtlinien entsprechend dokumentiert werden miissen.

8 Kleinprojekte i.8. des Kleinprojektefonds der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG 11 (Projekte bis maximal TDM 10)
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Besonders zahlreiche Beispiele fiir interkommunale Aktivitdten gibt es im mittleren Teil des
bayerisch-tschechischen Grenzraums. Dort wurde bereits im Jahr 1991 eine Arbeitsgemeinschatt
bayerisch-tschechischer Grenzgemeinden gegriindet, deren Tétigkeitsfeld sich auf die Bereiche:

= Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt,
= Infrastruktur, insbesondere Verkehrswesen,
* Erholung und Touristik,
= Schutz der Natur und des Lebensraumes,
= Kultur, Jugend und Sport,
= Soziale Angelegenheiten,
«  Brand- und Katastrophenschutz
erstreckt.

Als wichtigster Akteur dieser Arbeitsgemeinschaft zihlt die Stadt Furth im Wald, die eine
Stidtepartnerschaft mit DomaZlice pflegt; im Rahmen einer Bilanz der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit listet diese fiir den Zeitraum 1994 bis 2000 iiber 150 Aktivitéten auf.

Auftillige starker Finsatz und Unterstiitzung fiir grenziibergreifende Projekte ist auch in den
Landkreisen Wunsiedel, Tirschenreuth und Cham und die Stadt Marktredwitz zu beobachten, wo
neben der Aktivititen der jeweiligen FEuregiones auch zahlreiche selbst initiierte
grenziiberschreitende Aktivitaten durchgefiihrt werden.

Im Mittelpunkt der durchgefithrten Projekte im kommunalen Bereich stehen MaBnahmen zur
Verbesserung des touristischen Angebotes, Natur- und Umweltschutzprojekte sowie Projekte im
kulturellen Bereich, wobei sich das Engagement der Kommunen sowohl konzeptionell, personell
als auch finanziell darstellt. Mit zunehmender Entfernung zur Grenze lédsst sich insgesamt eine
Abnahme grenziiberschreitender Aktivititen und der ihnen eingerdumten Wichtigkeit beobachten.

Gleichzeitig fillt auf, dass sich die Kommunen zudem sehr unterschiedlich fiir
grenziiberschreitende Aktivitidten einsetzten. Wihrend selbst einige direkt an der Grenze gelegene
Kommunen ihre Aktivititen nur auf eine Mitgliedschaft in der jeweiligen Euregio beschrénken und
bisher selbst keine grenziiberschreitenden Projekte durchgefithrt haben (z.B. Landkreis Hof),
unterstiitzen und fordern andere auch etwas von der Grenze entfernte (z.B. Landkreis und Stadt
Deggendorf) Kommunen die Zusammenarbeit auf vielfiltige Weise. In den regionalen
Teilbereichen mit geringen grenziiberschreitenden Aktivititen beschrénken sich diese meist auf die
Forderung wirtschafilicher Aktivititen, der Inanspruchnahme von Mitteln aus der EU-
Gemeinschaftsinitiative INTERREG fiir den Aufbau (touristischer) Infrastrukturmafinahmen bzw.
auf die Beteiligung an den Aktivitéten der Euregiones.

Aktivitdten der Euregios/Interreg 11

Die Euregios im bayerisch-tschechischen Grenzraum spielen eine sehr wichtige Rolle bei der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Die EUREGIO EGRENSIS, Arbeitsgemeinschaft
Bayern hat fiir den Zeitraum 1997 bis 2000 einen Geschéftsberichte herausgegeben; zudem
erfolgte eine Auswertung der im selben Zeitraum geférderten Kleinprojekte. Die Euregio
Bayerischer Wald / Béhmerwald hat bis zum Jahr 2000 keine Aufstellung in Form eines
Geschiftberichtes. Uber die zukiinftig geplanten Aktivititen gibt zudem die Liste der
beantragten Projekte im Rahmen des Dispositionsfonds in der Euregio Bayerischer
Wald/Béhmerwald Hinweise.

Berticksichtigt werden muss dabei, dass die Euregiones ihrem Selbstverstindnis nach Projekte
initijeren und durchfiihren, gerade dann, wenn ein Projekt als wichtiges, die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit forderndes und qualitativ hochwertiges Projekt erkannt wird, sich hierflir jedoch
kein anderer Triger findet. Beispiel hierfiir ist die Erarbeitung einer Konzeption und der
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Ausweisung (einschl. Beschilderung) eines grenzﬁberscflreitenden Radfernwanderwegs in und
durch die EUREGIO EGRENSIS - ein Projekt, das 1997 begonnen und 1999/2000 abgeschlossen
wurde, um auch grenziiberschreitenden den Freizeit- und Tourismustrend ,,Radfahren® zu nutzen.
Zum damaligen Zeitpunkt war keine andere Organisation weder auf bayerischer noch auf
tschechischer Seite bereit, die Trégerschaft fiir dieses Projekt zu {ibernehmen.

Die Untersuchung hat ferner gezeigt, dass die EUREGIO EGRENSIS zusétzlich in einer hohen
Vielzahl von Projekten als Partner mit anderen Organisationen bei der Initiierung, Umsetzung
und/oder Finanzierung von Mafnahmen auftritt. Ebenso unterstiitzt diese Euregio sehr viele
grenziiberschreitende Projekte mit finanziellen Mitteln ohne dabei selbst inhaltlich in die
Umsetzung eingebunden zu sein.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die EUREGIO EGRENSIS im Rahmen der
Forderperiode von INTERREG II als die Hauptorganisation fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im Norden des bayerischen-tschechischen Grenzraumes gesehen werden, denn sie
ist an mehr als die Hdlfte aller Projekte entweder als Tréger, Partner oder Mitfinanzier beteiligt.

Ein weiterer Baustein zur Auswertung liegt in Form der Liste der durch die EU-
Gemeinschaftsinitiative INTERREG II geforderten Projekte im bayerisch-tschechischen Grenzraum
vor. Diese Liste, erstellt vom Bayerischen Staatsministerium flir Wirtschaft, Verkehr und
Technologie, fiihrt fiir den Forderzeitraum der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG II knapp
130 geplante und durch den Lenkungsausschuss bewilligte Projekte auf. Durch sie kann man ein
Bild gewinnen {iber die Férderschwerpunkte und die finanziellen Volumina der durch das Interreg
IT geforderten Projekte.

In der Analyse und dem Vergleich dieser beiden Bereiche ldsst sich feststellen, dass es sich der
Anzahl nach beim dem gréfleren Teil der grenziiberschreitend angelegten Projekte um solche aus
den Bereichen Kultur, Soziales handelt. Diesen kommt, wie noch auszufiihren sein wird, nach
Ansicht der meisten Befragten eine besonders bedeutsame Rolle bei Ausbau gut nachbarschaftlicher
Beziehungen zu.

Deutsch-Tschechischer Zukunfisfonds

Eine weiterer grole Einrichtung ausschlieBlich zur finanziellen Unterstiitzung von
grenziiberschreitenden Projekten ist der Deutsch-Tschechische Zukunftsfonds, der eine Bilanz
seiner Aktivititen seit 1998 (dem Jahr in dem die Forderung aufgenommen wurde) jahrlich in
Geschéftsberichten  vorlegt. Der Deutsch  Tschechische  Zukunfisfond  unterstiitzt
grenziiberschreitende Vorhaben in der gesamten Bundesrepublik Deutschland und in der
Tschechischen Republik; er ist selbst nicht als Projekttréger aktiv. Der Férderschwerpunkt liegt,
entsprechend seiner Ausrichtung auf die deutsch-tschechische Verstindigung, auf den Bereichen
Kultur, Sport, Freizeit bzw. Jugend Bildung und Soziales.

Unter den deutschen Léndern stellt Bayern die grofte Anzahl an Antragsstellern und
Projekttrigern: mehr als 150 der geforderten Projekte wurden zwischen 1998 und 2000 im
bayerisch-tschechischen Grenzraum durchgefiihrt. Der Zukunftsfonds iibernahm auch bei einigen
Projekten, die durch die Euregios unterstiitzt wurden, die Kofinanzierung.

Wirtschaft und Tourismus

Die Vertreter der Handwerks- sowie Industrie- Handelskammern haben schon friihzeitig die mit
den politischen Verdnderungen Ende der 90er Jahre verbundenen Herausforderungen
wahrgenommen und sich auf die neuen Rahmenbedingungen durch die Aufnahme
grenziiberschreitende Aktivitdten eingestellt. Seit einigen Jahren bereiten sie ihre Mitglieder auf
die Verdnderungen im Zusammenhang mit der EU-Osterweiterung vor, kooperieren mit
verschiedenen Einrichtungen in Tschechien und fithren zahlreiche grenziiberschreitende
MaBnahmen durch.

Fiir den Bereich Tourismus haben vor allem die Tourismusverbidnde Ostbayern und Franken fiir
eine Vielzahl von Projekten Mittel aus der EU-Gemeinschafisinitiative Interreg II in Anspruch
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genommen. Auch mehrere Kommunen und Landkreise haben Projekte zum Ausbau der
touristischen Infrastruktur beanspruchit.

Sonstige Trdger

Neben den dargestellten groBen institutionellen Trigern und Finanzgebern von
grenziiberschreitenden Projekten gibt es eine Vielzahl von Aktivititen aus dem Bereich der
Vereine, Verbidnde und von Privatpersonen, die hdufig mit Unterstiitzung der Euregios, des
Deutsch-tschechischen Zukunftsfonds oder der Landkreise die MaBnahmen umsetzen. Auch
durch die Schulen (Volksschulen, Gymnasien, Staatliche Berufsschulen) werden zahlreiche
Aktivititen unternommen. Diese stellen insgesamt den groBten Teil der Projekttrdgerschaften.
Quantitativ nicht von groBer Bedeutung, aber dennoch qualitativ nicht unwesentlich erscheint die
Rolle der sozialen Einrichtungen und Organisationen. Unter der Bezeichnung ,,Sonstige Triger*
zihlen beispielsweise auch Feuerwehren oder Kindergirten. Gerade im Bereich der Arbeit in
Kindergérten wird die schriftliche Befragung ergénzt durch eine Spezialuntersuchung durch die
Okoregio Egrensis, die im Anhang dieses Berichtes beigelegt wird.

Gesamtbetrachtung/Zusammenfassung

In der Gesamtschau zeigt die Analyse der Projekttragerschaft, dass in erster Linie deutsche
Institutionen und Personen als Projekttréger titig sind. Nur ein kleiner Teil der Projekttriger ist
in der Tschechischen Republik angesiedelt. Keines der Projekte, so die Ergebnisse der
Befragung der Projekttriger, ist mit zwei gleichberechtigten Projekttrigern auf deutscher und
tschechischer Seite angelegt gewesen. Dies liegt zum einen daran, dass in Tschechien andere
Strukturen im Bereich des Rechts- und Staatsaufbaus vorhanden sind, die in einer Reihe von
Kooperationsbereichen eine Zusammenarbeit erschweren. Zum anderen wird von tschechischer
Seite geltend gemacht, dass die Handlungsbedarfe in anderen Bereichen sehr hoch sind,
beispielsweise beim Ausbau der verkehrlichen oder der sozialen Infrastruktur sowie im Bereich
des Arbeitsmarktes. Des weiteren diirfen geringere finanzielle Handlungsspielriume der
tschechischen Behorden, Institutionen und privaten Personen nicht auBer Acht gelassen werden.
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Abb. 9: Uberblick tiber Projekttriger (n= 306)
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Abb. 10:Uberblick iiber umgesetzte Projekte in einzelnen Fachbereichen in den Jahren 1994
bis 2000 (n=383)
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Quelle: Eigene Erhebungen, Kaiserslautern 2001

Projekte in dem Bereich Kultur — Sport — Freizeit und Jugend — Bildung — Soziales bilden, was
die Anzahl betrifft, die Schwerpunkte in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bilden, wobei
Triger in den verschiedensten Organisationen zu finden sind. Weitere Mafnahmenschwerpunkte
finden in den Bereichen und Wirtschaft, Tourismus und Regionalmarketing statt. Projekte im
letztgenannten Bereich werden fast ausschliefllich in grenziiberschreitenden Organisationen wie den
Euregiones durchgefiihrt.

4.2.2 Zielschwerpunkte der umgesetzten Projekte und Griinde

Was nun die Zielschwerpunkte der Projekte betrifft, so ergaben die empirischen Erhebungen,
dass die Mehrzahl eine Vertiefung und Intensivierung der bayerisch-tschechischen Beziehungen
anstrebt.

Als weitere Projektziele wurden genannt:

= die innovative, zukunftsweisende regionale und kommunale Entwicklung im bayerisch-
tschechischen Grenzraum,

= die Vorbereitung auf die EU-Osterweiterung,
®  bereits bestehende Kontakte und Verbindungen.

Auffillig ist, dass knappes Drittel der befragten Projekttréiger die finanzielle, konzeptionelle und
personelle Unterstiitzung durch die Euregiones als Grund flir die Projektumsetzung angab.
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Abb. 11: Griinde fiir die Durchfiihrung des Projekts
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Quelle: Eigene Erhebungen, Kaiserslautern 2001

Die Annahme, dass eine Vielzahl von Projekten aufgrund der Moglichkeit der Inanspruchnahme
von zur Verfligung stehenden Finanzmitteln aufgegriffen und durchgefiihrt werden, hat sich nicht
bestétigt, haben doch nur knapp 20 % der Projekttréger dargelegt, dass sie das Projekt aufgrund der
Nutzung von europiischen Fordermitteln durchgefiihrt hitten.

4.2.3 Finanzierung der Projekte

Was nun in einem weiteren Schritt die Finanzierung des grenziiberschreitenden Regional- und
Projektmanagements betrifft, so ergaben die empirischen Erhebungen, dass ein Fiinftel der
umgesetzten  grenziiberschreitenden — Projekte  eine  Forderung durch die  EU-
Gemeinschaftsinitiative INTERREG II erhielt. Auf tschechischer Seite konnten lediglich 1 % der
Projekte durch das europdische PHARE-Programm unterstiitzt werden. Was die finanziellen
Volumina der geforderten Projekte betrifft, so ergibt sich ein groBes Ubergewicht der
InfrastrukturmafBnahmen der 6ffentlichen Hand und des Tourismus.

Entsprechend wird die Bedeutung von Europdischen Fordermitteln unterschiedlich von den
Befragten eingeschitzt. Wahrend sie eine bedeutende Rolle bei GroBprojekten spielen, gelten sie als
weniger bedeutsam bei Kleinprojekten, wobei wohl davon ausgegangen werden kann, dass
zahlreiche Empfinger von Mittel der Euregios diese trotz der Bezuschussung durch INTERREG 11
nicht als européische Mittel wahrnehmen.

Den Euregiones kommt bei der Finanzierung, insbesondere bei der Sicherstellung oder
Bezuschussung der Kofinanzierungsanteile eine groBe Bedeutung zu. Nicht iibersehen werden darf
dabei allerdings, dass insbesondere bei Schul- und Hochschulprojekten die Kofinanzierung von
Projekten aus eigenen Ressourcen, teilweise in kalkulatorischen Ansétzen, erfolgte. Ferner spielt bei
der (Ko-)Finanzierung der Projekte

= die Kofinanzierung durch das Land,

» die Kofinanzierung durch kommunale Gebietskorperschaften,

» die Kofinanzierung durch den Deutsch-Tschechische Zukunftsfonds und
» Kofinanzierung durch Stiftungen und Privatpersonen,

bei insgesamt einem Grofteil der Projekte die entscheidende Rolle.
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Bei den wirtschaftlichen Projekten wie Aufbau von Zweig- und AuBenstellen von Firmen, aber
auch kleine Projekte aus den Bereichen Kultur, Sport und Freizeit wurde die Kofinanzierung oder
die Gesamtfinanzierung hiufig aus eigenen Ressourcen geleistet. Als weitere Institutionen konnen
vor allem Vereine, kirchliche Einrichtungen, Kammern und Wirtschaftsverbiande, Bayerischer
Jugendring, Unternehmen, Bund sowie das Forum Zukunft Oberfranken hervorgehoben werden, die
fallweise und projektbezogen die (Ko-)Finanzierung tibernahmen.

Eine besondere Aufierksamkeit muss der Verteilung der Mittel aus Interreg II gewidmet
werden. Wie bereits angedeutet, floss der groBte Teil der EU Mittel aus Interreg II in den Ausbau
von Infrastruktureinrichtungen in Bayern im Bereich Verkehr und Abfallentsorgung. Diese
MaBnahmen haben zwar eine groe Bedeutung fiir die Entwicklung des Grenzraumes, aber keine
direkten Wirkungen auf grenziiberschreitenden Austausch und eine Verbesserung der
nachbarschaftlichen Beziehungen. Auch andere infrastrukturelle MaBnahmen auf der bayerischen
Seite, die zumindest den Rahmen fiir Begegnung bieten (z.B. Veranstaltungssaal Marktredwitz im
Egerland Kulturhaus, Ausstellungszentrum Furth im Wald, Informationszentrum Bahnhof
Fisenstein u.a.) haben einen hohen Anteil der Mittel aus der EU-Gemeinschaftsinitiative
INTERREG II gebunden.

Ein weiterer Anteil der Mittel richtete sich auf die Forderung des Fremdenverkehrs in Bayern. In
diesem Bereich gab es einige Projekte, die umfassend grenziibergreifend angelegt waren, da auch
Partner auf der tschechischen Seite direkt mit eingebunden waren. Der Schwerpunkt der Mittel
wurde jedoch wiederum fiir die Stirkung der Strukturen im bayerischen Grenzraum eingesetzt.

Auftallig ist, dass Summe der Mittel, die in Projekte flieBt, die die Begegnung zwischen den
Menschen fordert (sog. People-to-People—Projekte ) im Vergleich zu den anderen Forderbereichen
relativ niedrig ausfillt. Aus den bewilligten Interreg II Projekten fallen darunter vor allem die fiir
Gastschulprojekte ~ verwendeten  Mittel  sowie  Projekte wie ein ,Internationales
Bildhauersymposium* oder ,,Festival Mitte Europa®“, um die wichtigsten zu nennen.

4.2.4 Dauerhaftigkeit der umgesetzten Projekte, Griinde fiir Nichtumsetzung der Projekte

Was nun als weiteren Indikator fiir die Bewertung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
die zeitliche Anlage und damit Dauerhaftigkeit der MaBnahmen betrifft, so ist der liberwiegende
Teil, ca. zwei Drittel der ausgewerteten Projekte, auf Dauer angelegt. Den weitaus kleineren
Anteil nehmen beftistete oder einmalige Aktivititen ein.
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Abb. 12: Zeitliche Ausrichtung und Dauerhaftigkeit der Ma3nahmen und Projekte

Beinmalige Mallnahme
@ zeitlich befristete Malknahme

Oauf Dauer angelegte
MalRnahme

Quelle: Eigene Erhebungen, Kaiserslautern 2001

Fir die fehlende Dauerhaftigkeit der Projekte wurden als héufigster Grund ,.finanzielle
Schwierigkeiten® genannt, die {ibrigen Griinde entstammen unterschiedlichen Bereichen. Vereinzelt
genannt wurden beispielsweise:

= gprachliche Probleme

»  keine Akzeptanz des Projekts,

" keine weiterfithrende Projekttrigerschaft,

= unzureichender grenziiberschreitender Bezug,

= kein Interesse der tschechischen Projektpartner,

= geringe Resonanz in der Offentlichkeit beiderseits der Grenzen.

Nicht iibersehen werden darf, dass einige Projekte auch von vornherein als einmalige
Mafnahmen angelegt waren.

4.3  Gute Nachbarschaft im bayerisch-tschechischen Grenzraum: Zustandsbericht
grenziiberschreitender Zusammenarbeit unter besonderer Betrachtung rdumlicher
Mentalitéitsbildung im Grenzraum

Auf zwischenstaatlicher Ebene wird das nachbarschaftliche Verhidltnis zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen Republik durch den ,,Vertrag tiber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit’™ und der ,,Deutsch-tschechischen
Erklirung iiber die gegenseitigen Bezichungen und deren zukiinftige Entwicklung'® ausgestaltet
und beschrieben. An erster Stelle steht Vermeidung von Kriegen und die Vereinbarung
friedlicher, partnerschaftlicher Zusammenarbeit auf allen Gebieten im Dialog und getragen von
einer Atmosphére gegenseitigen Vertrauens.

In den Grenzregionen konkretisiert sich dieser Anspruch eines guten nachbarschaftlichen
Verhiltnisses und muss sich im Alltag beweisen. Hier begegnen sich die Biirger der angrenzenden
Staaten im Lebensalltag, treten auf vielfdltige Weise in Kontakt werden mit den allen Vor- und
Nachteilen des jeweiligen Nachbarlandes direkt konfrontiert. Den Grenzregionen kommt daher bei
der Ausbildung eines gut nachbarschaftlichen Verhiltnisses auf zwischenstaatlicher Ebene und —
mit Blick auf die Wiedervereinigung Europas — auch im Prozess der europdischen Integration eine
besondere Bedeutung zu.

? Vertrag vom 27. Februar 1992 iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik
19 Deutsch-tschechische Erklarung tiber die gegenseitigen Bezichungen und deren kiinftige Entwicklung" vom 21. 1. 1997
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Gleichzeitig sind hier die Folgeerscheinungen der Zeiten der unterschiedlichen politischen
Systeme und des eisernen Vorhangs am stirksten spiirbar. Es treffen unterschiedlicher Rechts-,
Sozial- und Wertesysteme aufeinander, grundlegende politische und gesellschaftliche Reformen auf
Tschechischer Seite werden vollzogen. Auch diese priigen den Lebensalltag der Menschen, die mit
dem sich vollziehenden Wandel auch ihre personlichen Einstellungen dndern miissen.

Aus diesem Grund besteht in den Grenzregionen eine Bedeutung im Ausbau und der Forderung
gut nachbarschaftlicher Bezichungen.

4.3.1 Die Bedeutung einer guten Nachbarschaft in einem Grenzraum und die inhaltliche
Ausgestaltung des Begriffes

Einem gut nachbarschaftlichen Verhiltnis iiber Staats- und Sprachgrenzen hinweg kommt auch
deshalb eine immer groflere Bedeutung zu, weil im sich vereinenden Europa immer weniger die
Mitgliedstaaten aber zunechmend die Regionen einem schérfer werdenden Wettbewerb ausgesetzt
sind. Um in diesem immer stirker werdenden Konkurrenzdruck bestehen zu kénnen, miissen die
Regionen sich auf ihre Stidrken und (geographischen) Besonderheiten und Potentiale besinnen
und versuchen, im Rahmen ihrer jeweiligen Moglichkeiten, aus den anstehenden Verdnderungen
moglichst groBen Nutzen zu ziehen.

In Regionen, die an einer Grenze liegen ist das nur moglich, wenn auch tiber die Grenze hinweg
nach Moglichkeiten der Kooperation gesucht wird und diese ausgebaut werden, sich dort neue
Mirkte erschlielen und ein moglichst gemeinsames Eintreten flir gemeinsame Interessen gegeben
ist. Dadurch lassen sich, wie an anderen europidischen Grenzregionen beobachtet werden kann,
endogene Wachstumspotentiale entwickeln und nutzen.

Der Wandel von der geschlossenen Grenze des Eisernen Vorhangs tiber eine EU-Auflengrenze zu
einer EU-Binnengrenze bietet vor allem den bayerisch-tschechischen Grenzraum und seine
Regionen beiderseits der Grenze ein grofles Potential an neuen Chancen, gleichzeitig miissen auch
eine Reihe von Risiken bewiltigt werden, die mit diesen Verdnderungen einhergehen. Es ist
offensichtlich, dass diese Chancen und Risiken nur dann entsprechend gut genutzt und bewiltigt
werden kénnen, wenn die Kooperation und Zusammenarbeit der Partner in Bayern und Tschechien
funktioniert, das heif}t, ein Klima besteht, in dem die durch jahrzehntelange Grenzlage bedingten
Riickstéinde im Vergleich zu anderen Grenzriumen aufgeholt werden konnen.

Als Grundlage fiir gute Kooperationen und Partnerschaften tiber die Grenzen hinweg ist es
unerlédsslich, die solide Basis einer guten Nachbarschaft zu entwickeln. Mit dem Ausbau der
nachbarschaftlichen Beziehungen wird auch eine Verdnderung der grenzriumlichen Mentalitit, als
der Einstellung der Bewohner des Grenzraumes zur Grenzregion und ihren
Entwicklungsmoglichkeiten erwartet.

Die inhaltliche Ausgestaltung des Begriffes ,,Gute Nachbarschaft hat zahlreiche Facetten, ein
entsprechendes Verhéltnis wird von zahllosen unterschiedlichen Faktoren geprigt. Wie eine solche
Gute Nachbarschaft aussehen konnte ldsst sich anhand einer Vielzahl von Grenzriumen
untersuchen, die in unterschiedlicher Weise kooperieren. Besonders weit entwickelte Formen der
Zusammenarbeit finden sich zum Beispiel am Oberrhein oder an der Deutsch-niederléindischen
Grenze.

Ohne auf einzelne Beispiele einzugehen kann die Entwicklung einer guten Nachbarschaft
dahingehend beschrieben werden, dass es das Ziel ist, zwischen rdumlich aneinandergrenzenden
Personen, Gruppen oder Gesellschaften, aktiv (im Sinne von Eigeninitiative) eine gemeinsame
positive Entwicklung anzustreben, die auf:

= gegenseitigem Wissen um Alltag und Kultur,
= einem gemeinsamen Problembewusstsein und

= einem sich daraus entwickelnden Zusammengehorigkeitsgefiihl aufbaut.
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Nach dem Verstindnis der FErgebnisse der empirischen Erhebungen im Rahmen dieser
Untersuchung definieren sich ,,gut nachbarschaftliche Beziehungen® im Grenzraum in erster Linie
durch mentale, psychologische Kriterien. Genannt werden (mit abnehmender Haufigkeit):

s vorurteilsfreier Umgang miteinander,

= beiderseitiges Verstédndnis,

= Toleranz,

= Interesse aneinander, Aufgeschlossenheit

= gegenseitiger Respekt und Achtung der Mentalitit des anderen,
= kein Misstrauen,

» partnerschaftliches Auskommen,

= Unkompliziertheit, Gelassenheit, Selbstverstindlichkeit.

Unterstiitzt und aufgebaut werden diese Bezichungen nach Auffassung zahlreicher Befragten
durch einen entsprechend regen Austausch, gemeinsame Veranstaltungen und zahlreiche Kontakte
in allen gesellschaftlichen Bereichen. So erwarten sie noch mehr

»  Besuche von Festen und Veranstaltungen,
»  gemeinsame Unternehmungen und Veranstaltungen,
= regelmiBige Treffen in Deutschland und Tschechien.

Vor allem noch mehr Zusammenarbeit tiber die Grenze hinweg bei gemeinsamen Zielsetzungen
und gemeinsamer Planung bestimmt zudem das Bild guter nachbarschaftlicher Verhéltnisse. Diese
miisste — nach Auffassung der Befragten - konstruktiv, sachlich und schnell sein, die Ideen und
Initiativen sollten in gleichem MaBe von beiden Seiten ausgehen und auch von beiden Seiten gut
unterstiitzt werden. Das Verhéltnis ist dann auch durch sich angleichende wirtschaftliche und
rechtliche Verhiltnisse geprégt, reger Informationsaustausch erleichtert die gemeinsamen Projekte.

4.3.2 Situationsbeschreibung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes in Bezug auf das
nachbarschaftliche Verhiltnis

Exemplarische Darstellung der grenziiberschreitenden Aktivitditen in ausgewdhlten Bereichen
Mit Blick auf das oben vorgestellte Verstindnis einer rdumlichen und nachbarschaftlichen
Mentalitdt wird anhand der folgenden drei Bereiche — durch Auswertung der Interviews mit
Experten - exemplarisch die Situation im bayerisch-tschechischen Grenzraum beschrieben. Diese
Situation ist das Resultat der verschiedensten gesellschaftlichen und politischen Einfliisse der
vergangenen Jahre wurde aber auch in zunehmenden MaBle beeinflusst durch die vielfiltigen
grenziiberschreitenden Projekte und MaBnahmen. Gleichzeitig wird damit auch die
Ausgangsposition und das Umfeld fiir alle kommenden grenziiberschreitenden Mafinahmen
beschrieben.

Kommunaler Bereich

Der interkommunalen Zusammenarbeit kommt durch die politische Dimension und grofe
Offentlichkeitswirksamkeit der bei der Prigung der Mentalititen im Grenzraum eine besondere
Rolle zu. Stidtepartnerschaften bilden beispielsweise hdufig ein Fundament und den ersten
Ankniipfungspunkt fiir folgende Einzelprojekte von privaten Initiativen.

Die Intensitit und Bedeutung grenziiberschreitender Aktivititen von kommunalen
Gebietskorperschaften im bayerisch-tschechischen Grenzraum ist sehr unterschiedlich ausgepréagt.
Wihrend ein GroBteil der direkt an der Staatsgrenze anliegenden Kommunen regelméfige
Austauschbeziechungen mit den tschechischen Grenzgemeinden pflegt, nimmt das Interesse und
Intensitiit mit zunehmendem Abstand zur Grenze ab; insbesondere In den Landkreisen der sog.
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_zweiten Reihe“ finden sich weniger direkte bilaterale Kontakte als vielmehr Landkreis-
iibergreifende, multilaterale Formen der Zusammenarbeit wie beispielsweise gemeinsame
Aktivitdten im Tourismus.

Weiterhin erscheinen die Zahl und der Umfang der Aktivitdten in einer Kommune in einer
auffilligen  Abhingigkeit vom individuellen Einsatz der jeweiligen kommunalen
Entscheidungstriiger zu stehen, was sowohl fiir die grenznahen wie auch etwas weiter von der
Grenze entfernten Gemeinden gilt. Gleichzeitig ldsst sich beobachten, dass in den meisten Féllen
nur die Landrite bzw. Birgermeister und einige wenige Verwaltungsbeamte mit den
Kooperationspartnern auf tschechischer Seite in Verbindung stehen, jedoch keine breitere Basis aus
der kommunalen Verwaltung in die Zusammenarbeit einbezogen ist.

Die Form der Zusammenarbeit findet hauptsichlich tber teils unregelmifige und teils
regelméBige Treffen der kommunalen Entscheidungstréger statt, die vornehmlich dem
Informationsaustausch und der gegenseitigen Beratung dienen. Nur in vereinzelten Féllen bestehen
Arbeitskreise, an denen sowohl Tschechen als auch Deutsch beteiligt sind und diese Probleme
gemeinsam angehen.

Schwierigkeiten machten den Vertretern der bayerischen Kommunen vor allem der haufige
Wechsel von Ansprechpartnern und die hdufigen verwaltungsstrukturellen Veridnderungen auf
tschechischer Seite in Folge der andauernden Verwaltungs- und Gebietsreformen, wobei
gleichzeitig von allen Befragten das Verstindnis fiir die notwendigen Verénderungen betont wird.

Im Mittelpunkt der durchgefiihrten Projekte im kommunalen Bereich stehen MafBnahmen
infrastruktureller Art, sowie zur Verbesserung des touristischen Angebotes, Natur- und
Umweltschutzprojekte und Kulturprojekte. Zudem unterstiitzen einige der Kommunen auf
vielfiltige Weise privat organisierte Aktivitéten in ihrem Gebiet.

Besonders herausgefordert sehen sich vor allem die Landréte und Oberbiirgermeister durch die
wirtschaftlichen Veréinderungen in Folge der Grenzoffnungen und der EU-Osterweiterung
(Vorbereitung der heimischen Betriebe). Die Erkenntnis, dass diese Entwicklung einer aktiven
Vorbereitung bedarf, hat sich allerdings in einigen Kommunen erst im Verlauf der letzten ein bis
zwei Jahre durchgesetzt und war in starkem Mafle durch Aktivitdten der Wirtschaftskammern

angestoflen worden.

Das Interesse bayerischer Bevolkerungsgruppen an tschechischen und grenziiberschreitenden
Projekten schitzen die meisten kommunalen Vertreter als insgesamt gering ein. Das Bild des
Nachbarlandes werde geprigt durch Ausfliige zu Einkaufen kurz hinter der Grenze, die wenigsten
wiirden das ,,Hinterland* kennen, das Informationsdefizit, insbesondere auch beziiglich das Wissen
um den Alltag des Nachbarn wird als sehr grof3 eingeschétzt. Zumeist negativen Nachrichten aus
der Presse giben der Verfestigung von Vorurteilen zudem Nahrung.

Mehrere der Befragten wiesen darauf hin, dass unter den Bewohnern, die unmittelbar in
Grenzndhe wohnen, eine iiberdurchschnittliche Skepsis, selbst sogar Abneigung gegeniiber dem
Nachbarn zu finden ist, was wohl mit dem direkten Erleben des ,,Grenzalltags* zusammenhéngt
(z.B. Verkehrsstaus an der Grenze, Kriminalitét u.a.) Mit zunehmendem réumlichen Abstand zur
Grenze nimmt diese ab und wandelt sich, insbesondere in den Landkreisen der ,,zweiten Reihe
zunehmend zu einer allgemein eher desinteressierten Einstellung gegeniiber grenziiberschreitenden
Aktivitéten.

Generell zeigt sich, dass sich der GroBteil der Bevolkerung mit der EU-Osterweiterung
abgefunden hat und diese akzeptiert; nur sehr wenige erwarten sie jedoch mit Freude. Es wird
zudem mehrfach festgestellt, dass wegen der Einstellung der Bevolkerung nur langsame
Verdnderungen zu erwarten seien.

Neben der Wirtschafisforderung, die in den Landkreisen und Gemeinden auch zunehmend auf
die neuen Mirkte im Osten ausrichten und grenziiberschreitende Aktivitdten mit einschliet wird
von den kommunalen Vertretern vor allem auf die grenziiberschreitende Jugendarbeit gesetzt. Hier
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sehen sie Forderschwerpunkte und setzten Hoffungen, nicht zuletzt, weil die Jugend mental frei von
den historischen Ereignissen ist und die neuen Verhltnisse als Normalitit erlebe. Gleichzeitig wird
betont, dass die Jugend auch auf die neuen Moglichkeiten vorbereitet werden muss und daher die
Aktivititen in diesem Bereich verstirkt werden miissen.

Zu den unterschiedlichen Formen der Zusammenarbeit angesprochen wird mehrfach betont, dass
die tschechische Seite sich zur Zeit mit sehr groBen Unstellungen auseinander setzten muss.
Vielfach mit der Bewiltigung existentieller Probleme im eigenen Land befasst, erscheinen die
Anliegen und Projekte der bayerischen Partner zur Zusammenarbeit nur zweitrangig. Darin ist auch
ein Grund zu finden, dass fiir Projekte, die von den Partnern in Bayern mit groBem Engagement
verfolgt werden, hiufig nur ein geringer Grad an Unterstiitzung kommt. Um so mehr ist das
Engagement der tschechischen Partner anzuerkennen, die trotz vieler ungeldster grundstzlicher
Fragen im eigenen Land auch grenziiberschreitend titig werden.

Wirtschaft

Die befragten Vertreter der Wirtschaftskammern weisen darauf hin, dass in diesem Bereich
schon sehr frith die Verdnderungen in Folge des Wegfalls des eisernen Vorhanges und der EU-
Erweiterung erkannt wurde und grenziiberschreitende Aktivititen ergriffen wurden. Als
Beispiele sein nur die Unterstiitzung beim Aufbau der Handelskammern in Pilsen und Sokolov
genannt oder die Einladungen zu Messen. Gleichzeitig bereiten sie ihre Mitglieder auf die
kommenden Herausforderungen der EU-Osterweiterung vor.

Neben Wirtschaftskammern starten eine zunehmende Anzahl von Landkreisen wirtschaftliche
Aktivitéten, die sich auf den tschechischen Nachbarn ausrichten.

Die Einstellung der Unternehmer zur den Veréinderungen wird als differenziert beschrieben: Ein
Grofteil der Unternehmer steht grenziiberschreitenden Aktivititen positiv gegeniiber, wobei
verschiedene Stimmungsphasen in den letzten Jahren zu beobachten waren. Bis 1995 war in Zuge
einer Anfangseuphorie eine steigende Zahl von Ansiedlungen bayerischer Unternehmen in
Tschechien zu verzeichnen. In den darauffolgenden Jahren waren viele Unternehmer mit der
Entwicklung unzufrieden, was auch auf die grundlegend anderen administrativen und rechtlichen
Rahmenbedingungen (z.B. Baurecht, Eigentumsrecht, Unternehmensrecht u.a.) zuriickzufithren
war.

Seit etwa einem Jahr ist das Interesse am Standort Tschechien wieder gestiegen. Es hat sich
gezeigt, dass vor allem die Unternehmer erfolgreich sind, die hohes Engagement in die
Koordination vor Ort legen. Dabei kommt dem Faktor ,.Zeit ein hoherer Stellenwert zu als
finanziellen Mitteln. Wichtig ist ferner die Akzeptanz und das Verstindnis fiir die andere Mentalitiit,
was darauf hinweist, dass vor allem interkulturelle Kompetenzen zunehmend wichtig werden.

Angesprochen auf die wichtigsten Probleme berichten die Vertreter der Unternehmen in erster
Linie von Schwierigkeiten mit geradliniger Verhandlungsfilhrung und nachvollziehbaren
Vertragsabschliissen. Ferner steht immer wieder die Zuverldssigkeit und Rechtssicherheit
tschechischer Verwaltungen in frage. Daneben machen die stindigen Verinderungen in den
(administrativen) Zustindigkeits-Strukturen und der Wechsel der Ansprechpartner Probleme. Es
wird daher als wichtig erachtet, auf deutscher Seite Berater zu haben, die neben den rechtlichen
Rahmenbedingungen auch politische und allgemeine Umgangsmodalitéiten kennen.

Auf der anderen Seite zeigen Unternchmer des bayerischen Grenzraumes allgemein hohen
Respekt vor der Leistungsfahigkeit, der Qualifikation und dem Bildungsstand im Handwerk sowie
im technischen und gewerblichen Bereich der tschechischen Arbeitnehmer. Besonders geschitzt
wird ihre hohe Improvisationskunst. Tschechische Arbeitnehmer werden in der Regel als fleiBig
und leistungswillig eingeschitzt. Vorurteile sind auf beiden Seiten kaum vorhanden, es gilt eher das
Motto ,,Dort wo Geschiifte gemacht werden, gibt es keine Vorurteile®, wie es ein befragter Experte
ausdriickt.
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Die Zusammenarbeit der bayerischen Kammern in der Grenzregion mit tschechischen Partnern
wird nach eigenen Angaben als gut funktionierend gesehen, wobei es als wichtig erachtet wird, die
begrenzten Moglichkeiten der Tschechen und ihr stark ausgeprigtes Beziehungsgeflecht
einzukalkulieren. Erfahrungen haben gezeigt, dass auch in der Wirtschaft die Zusammenarbeit
durch die Kommunikation auf einer eher persénlichen und informellen Ebene erleichtert wird.

Schwierigkeiten macht auch hier der hdufige personelle Wechsel. Insgesamt wir vor allem eine
noch stirkere Kooperation und Vernetzung auch mit anderen Bereichen — vor allem den
Hochschulen im Grenzraum — gewiinscht, um den Standort Grenzraum zu stirken.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Kindergarten- und Jugendarbeit
Im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit konnten in den letzten 10 Jahren gute Kontakte
aufgebaut werden, die eine Vielzahl von Projekten initiiert werden.

Insbesondere im schulischen Bereich wurden entweder iiber Schulpartnerschaften oder andere
Bezichungen und Austausche viele Aktivititen durchgefithrt. Im Rahmen des EU-geforderten
Projektes ,,Gastschuljahr sind Gymnasien11 aus dem gesamten Grenzraum in die
grenziiberschreitende Arbeit eingebunden. Generell ist die Beteiligung der Schulen an
grenziibergreifenden Aktivititen stark vom Engagement einzelner Personen in der Regel von den
Schulleitern und/oder einzelnen Lehrern abhingig; Ferner hingt der Erfolg nicht zuletzt von einer

guten personlichen Beziehung der deutschen und tschechischen Partner ab.

Die Nihe der Einrichtung zur Grenze spielt eine eher unwichtigere Rolle, wobei die Befragten
berichten, dass in den unmittelbar an der Staatsgrenze wohnhaften Jugendlichen eine besondere
Skepsis auszumachen ist, die mit zunehmendem Abstand schwindet.

Auch im auBerschulischen Bereich der Jugendarbeit gibt es im Grenzraum viele Gruppen mit
grenziiberschreitenden Kontakten. Die Beziehungen finden iiberwiegend im kulturellen Bereich
statt, gefolgt von kirchlichen und privaten Kontakten. An ldngerfristigen Gastschulaufenthalten sind
vornehmlich tschechische Schiiler interessiert, wohingegen die deutschen Schiiler — nicht zuletzt
mangels Sprachkenntnisse bislang wenig oder kein Interesse an léngeren Aufenthalten haben.

Ein Hemmnis beim Jugend- und Schiileraustausch ist die Unterbringung der jungen Tschechen in
privaten haushalten. Es zeigt sich, dass die Elternhduser der deutschen Schiiler den
grenziiberschreitenden Aktivitdten eher zuriickhaltend gegeniiber stehen. Die Schiiler selbst gehen
in der Regel offen und neugierig an die Begegnungen mit den tschechischen Kindern und
Jugendlichen heran. Befragungsergebnisse zeigen zudem, dass Schiiler mit Kontakten nach
Tschechien positiv dem Nachbarn gegeniiber eingestellt sind. Nicht zuletzt deswegen setzten, wie
bereits erwihnt, auch viele der befragten Experten grofle Hoffnungen in die grenziiberschreitende
Jugendarbeit.

Eine ecingehende Untersuchung zur Zusammenarbeit der Kindergirten im bayerisch-
tschechischen Grenzraum durch die Okoregio Egrensis e.V. kam zu dem Ergebnis, dass ein
Austausch zwischen Kindergirten bisher hauptsichlich in den oberfrédnkischen Stidten und
Waldsassen gepflegt wird, wihrend in der iibrigen Oberpfalz und in Niederbayern die Zahl der
grenzitberschreitenden Projekte im Bereich des grenziiberschreitenden Informations- und
Meinungsaustausches bei den Kindergirten offenbar noch am Anfang steht.

Auffallend groB erschien das grundsitzliche Interesse seitens der Erzieherlnnen an einer
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, hdufig scheiterte diese bisher an fehlenden finanziellen
und personellen Moglichkeiten. Auch hier wurde von einer wenig aufgeschlossenen Haltung der
Eltern gegeniiber einem grenziiberschreitenden Austausch berichtet (vgl. auch Bericht der Okoregio

Egrensis im Anhang).

" Ahnliche Projekte fiir die Grund-, Haupt- und Realschulen konnen aufgrund zu grofer Unterschiede der Schulsysteme zur
Zeit nicht angeboten werden
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s Die Rolle der Furegios

Die herausragende Rolle der Euregios bei dem Ausbau grenziiberschreitender Beziehungen ist
eines der zentralen Ergebnisse der empirischen Erhebungen. Ein Hemmnis zur Intensivierung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit stellt die eher geringe personelle Ausstattung dar,
die dazu fiihrt, dass bei weitem nicht alle geplanten Projekte durchgefiihrt werden kénnen.

Fir die grenziiberschreitende Mentalitdtsbildung hat die Euregio Egrensis im Sinne einer
rdumlichen Identitéitsbezeichnung bisher kaum Bedeutung; die Bevilkerung verbindet mit dem der
Begriff eine offentliche Einrichtung bzw. einen Verein, aber keinen Identifikationsraum. Dieses
Ergebnis lésst sich auch fiir die Euregio Bayerischer-Wald/Boshmerwald festhalten.

Fur die Akteure der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit spielen die Euregios in vielen Fillen
eine wichtige Rolle, insbesondere in den Grenzgebieten, in denen durch die jeweiligen kommunalen
Einrichtungen die Zusammenarbeit wenig unterstiitzt wird.

Hauptaufgabe der Euregios liegt den empirischen Erhebungen zufolge in der finanziellen
Unterstiitzung der Projekte sowie in der direkten oder indirekten Beratung bei der Antragstellung.
Daneben werden sie auch hiufig zur Kontaktvermittlung in Anspruch genommen, sowohl zum
Auffinden eines Projektpartners auf der anderen Seite, aber auch im Umgang mit Behérden in
Tschechien. Auch im Umsetzungsprozess schétzen einige der Befragten die Beratung und Hilfe bei
der Planung durch die Euregios und nehmen diese auch immer wieder als allgemeine
Informationsstelle in Anspruch.

Fine besonders wichtige Rolle hat die Furegio Egrensis in der Koordinierung des
Gastschuljahres.

Vereinzelt zeigen sich die Akteure in der Region auch von den Euregios enttiuscht. Als
Kritikpunkte wird geduflert, dass diese den Schwerpunkt zu sehr auf die Forderung der Wirtschaft
setze und die notwendige Unterstiitzung zur Informationsbeschaffung bzw. Bearbeitung von
Forderantrdgen nicht geleistet werde.

4.3.3 Wichtigste Einflussfaktoren auf grenziiberschreitende Aktivititen

Nachdem bisher die mentalen Einstellungen im Grenzraum zu grenziiberschreitenden Aktivititen
in den wichtigsten Bereichen dargestellt worden sind, sollen im folgenden die wichtigsten
Einflussfaktoren auf grenziiberschreitende Aktivititen und damit fiir die Umsetzung von
Projekten dargestellt werden:

Bisher kein gemeinsames Identititsgefiihl

a) Geringes Bewusstsein fiir gemeinsame Interessen

Vor Bildung einer gemeinsamen Identitét, der Entstehung eines Zusammengehdorigkeitsgefiihls
muss das Verstidndnis fiir die andere Mentalitit, das Kennenlernen des anderen stehen. Unter
diesem Verstdndnis kann zunéchst festgehalten werden, dass sich noch kein Zugehorigkeits- und
Zusammengehorigkeitsgefithl zu einem Bezugsraum, der sich beiderseits der bayerisch-
tschechischen Grenze in der Bevolkerung entwickelt hat. In vielen Teilen der Bevilkerung der
Grenzregionen besteht grole Unkenntnis {iber das Leben und den Alltag der Menschen im
Nachbarland. Ein Bewusstsein flir gemeinsame Interessen ist sehr schwach ausgeprigt; die
Diskussion von Gegensétzen und Unterschieden stet im Vordergrund. Die Befragten berichten
von einer Vielzahl von Vorurteilen, auf bayerischer Seite finden sich nach Aussagen der
Befragten gelegentlich Uberheblichkeit, AnmaBung, u.a..

Auch unter den Projekttrégern sind Akteure, die keinen personlichen Zugang zu den Partnern auf
der anderen Seite gefunden haben. Gerade in den Gespridchen mit den Experten aus Bayern und
Tschechien gaben die meisten an, dass die Kontakte nur auf formaler Ebene bestehen.

b) Fehlende ,, Kreative Milieus “ und fehlendes ,, soziale Kapital *

Von Experten beiderseits der Grenze wird bestétigt, dass es gerade im tschechischen Grenzgebiet
am ,,Sozialen Kapital sowie ,kreativen Milieus* fehlt; biirgerliches Engagement, Einsatz fiir
das Gemeinwohl und ehrenamtliche Betétigung sind insbesondere auf der tschechischen Seite in
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vielen Bereichen unbekannt gewesen und erst im Entstehen. Auch durch die Ergebnisse dieser
Befragungen lésst sich belegen, dass dort, wo es gewachsene Strukturen auf tschechischer (z.B.
Region Domazlice, Tachov) Seite gibt, sich die grenziiberschreitende Zusammenarbeit besonders
gut entwickelt.

¢) Ungleichgewicht bei der Zahl der grenmziiberschreitenden Projekte auf bayerischer und
bohmischer Seite

Festgestellt werden kann auch ein Ungleichgeweicht bei der Verteilung der Akteure in der Form,
dass bayerische Vertreter weit mehr mit Projekten vertreten sind als tschechische. Dies liegt zum
einen daran, dass in Tschechien andere Strukturen im Bereich des Rechts- und Staatsaufbaus
vorhanden sind, die in einer Reihe von Kooperationsbereichen eine Zusammenarbeit erschweren.
Zum anderen wird von tschechischer Seite geltend gemacht, dass die Handlungsbedarfe in
anderen Bereichen sehr hoch sind, beispielsweise beim Ausbau der verkehrlichen oder der
sozialen Infrastruktur sowie im Bereich des Arbeitsmarktes. Des weiteren diirfen geringere
finanzielle Handlungsspielrdume der tschechischen Verwaltungen, Institutionen und privaten
Personen nicht auer Acht gelassen werden.

d) Fehlende Sprachkenntnisse als Hemmnis

Dieses fehlende Zusammengehorigkeitsgefithl kommt sich auch im Hinblick auf die Bereitschaft
zum Spracherwerb zum Ausdruck. Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurde die Bedeutung
sprachlicher Problem als wichtigstes Probleme fiir den Aufbau grenziiberschreitender
nachbarschaftlicher Beziehungen eingeschitzt. Auch die meisten der befragten Experten
betonten die Bedeutung der sprachlichen Kenntnisse fiir eine verbesserte Zusammenarbeit.
Gleichzeitig bestehen gerade hier vor allem auf der bayerischen Seite hohe Defizite. Es gibt im
Grenzraum nur sehr wenige Akteure, die die tschechische Sprache sprechen, selbst bei der
EUREGIO EGRENSIS AG Bayern gab es bis vor kurzem noch keinen tschechischsprachigen
Mitarbeiter. Die hohe Diskrepanz kommt auch dadurch zum Ausdruck, dass fast alle Befragten
die Wichtigkeit der Sprache betonen, aber kaum einer der Entscheidungstréiger die Sprache selbst
lernt, einige von ihnen sogar die Auffassung vertreten, dass es ,,sich nicht lohne Tschechisch zu
lernen®.

e) Fehlende identitdtsstiftende Events und Symbole
Finige der Befragten weisen auf das Fehlen von identitétsstiftende Ereignissen und Objekten

bzw. Symbolen im Grenzraum hin.

Als Ergebnis lidsst sich festhalten, dass ein Schwerpunkt der grenziiberschreitenden Projekte
darauf gerichtet sein sollte, das Kennenlernen des Alltages auf der jeweils anderen Seite zu fordern,
um den Abbau von Vorurteilen und damit eine Verbesserung der Beziehungen und Entwicklung
eines Gemeinschaftsgefiihles zu erreichen.

Abnehmende Bedeutung der historischen Ereignisse

Das Bewusstsein um die historischen Ereignisse vor, wihrend und nach dem 2. Weltkrieg sowie
in der Nachkriegszeit prigen weiterhin das deutsch-tschechische Verhiltnis und wirken sich
auch auf die Zusammenarbeit im Grenzraum aus. Die historischen Ereignisse verlieren jedoch —
offenbar nicht zuletzt durch die zahlreichen Kontakte der letzten Jahre - im Verhdltnis zu
anderen Schwierigkeiten — wie beispielsweise Defizite in der Infrastruktur - zunehmend an
Bedeutung. Insbesondere die Gruppe der Sudetendeutschen sind es auf bayerischer Seite, die
sich im Grenzraum engagieren, Briickenfunktion wahrnehmen und Projekte initiieren wobei sie
vor allem im nordlichen Teil des Grenzraumes sind.

Unterschiedliche (Organisations-)strukturen und Zustandigkeiten

Schwierigkeiten machen den Akteuren der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit die
unterschiedlichen (Organisations-)Strukturen, die in den meisten gesellschaftlichen Bereichen
der beiden Linder zu finden sind. Freiwilliges und ehrenamtliches Engagement hat in
Tschechien keine Tradition. Auflerdem sind die Menschen in Tschechien hdufig mit
existenziellen Fragen befasst und haben keine =zeitlichen, finanziellen und personellen
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Kapazititen fiir zusétzliche freiwillige grenziiberschreitende Aktivitdten.

In Folge der kommunistischen Zeit ist die Zivilgesellschaft in Tschechien anders organisiert als in
Bayern; es gibt kaum Vereine, dafiir werden viel Freizeitaktivititen mehr {iber Schulen,
Betriebssportgruppen u.a. organisiert. Auch in der Erwachsenenbildung findet sich in Tschechien
ginzlich andere Strukturen. Die in Bayern flichendeckend verbreiteten Volkshochschulen sind in
Tschechien weitgehend unbekannt.

Auch im Bereich der Wirtschaft lassen sich génzlich andere Strukturen beiderseits der Grenze
beobachten. Dies betrifft insbesondere:

= die Organisation der Wirtschaftskammern (Handwerkskammern und Industrie- und
Handelskammern) in Bayern mit Pflichtmitgliedschaften fiir die Betriebe,

» die BetriebsgréBenstrukturen insbesondere im Handwerk,
= die ausgeprigte mittelstindische Struktur im bayerischen Grenzraum.

Eine Vielzahl von strukturellen Unterschieden finden sich auch bei Verwaltung und den
kommunalen Gebietskérperschaften. Bisher waren die Landratsémter in Tschechien staatlich.
Durch hiufigen Austausch der Amtsinhaber, gingen diese auch als Ansprechpartner fiir die
bayerischen Landkreise und Gemeinden verloren. Mit der Ftablierung der neuen Bezirke ergeben
sich neue Schwierigkeiten, da diese sich wegen unterschiedlicher Grofe und dem
Kompetenzunterschied nicht mehr als dquivalenter Partner fiir die bayerischen Landkreise anbieten,
sondern eher den Regierungsbezirken #hnlich sind, die wiederum hauptsédchlich als staatliche
Verwaltungseinheiten in Erscheinung treten.

Die zuvor dargestellten Schwierigkeiten der unterschiedlichen Strukturen werden verschérft
durch den hiufigen personellen Wechsel der Akteure und Ansprechpartner auf tschechischer Seite,
vor allem im Bereich der Offentlichen Verwaltung.

Zum Umgang mit dem Problem der unterschiedlichen Strukturen und zur Verbesserung der
grenziiberschreitenden Beziehungen sollten daher weiterfiihrende Strategien entwickelt werden

Die Entwicklung und Verdnderungen der Einstellung zu Fragen des grenziibergreifenden
Austausches

Die meisten der befragten Experten aus allen Bereichen machen derzeit ein zunehmendes
Interesse an grenziiberschreitenden Aktivitdten aus, nachdem sie mit Abklingen der
Anfangseuphorie der friihen 90er Jahre ab Mitte der 90er ein nachlassendes Interesse beobachtet
hatten. Zuriickgefiihrt wird diese Entwicklung auf den Fortschritt der Verhandlungen zur EU-
Osterweiterung und der damit zunehmenden Offentlichen Diskussion, aber auch auf eine
realistischere Einschdtzung, ein besseres Kennen lernen und die zunehmende Erfahrung mit
Projekten mit grenziiberschreitenden Bezug.

Es kann beobachtet werden, dass die Diskussionen zur EU-Osterweiterung bisher noch
groBtenteils in Bezug auf wirtschaftliche Lage erfolgt; alle befragten Experten betonen dass
wesentliche Voraussetzung fiir einen intensiven Austausch die Entwicklung personlicher
Beziehungen, das Kennen lernen der Menschen ist. Der Grad des personlichen Engagements, der
Einsatzwillen und das Durchhaltevermdgen der jeweiligen Akteure gilt auch und insbesondere fiir
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit als wichtigstes Erfolgskriterium.

4.4  Beitrag grenziiberschreitender Projekte zur Festigung und Ausbau einer ,,Guten
Nachbarschaft” im Grenzraum

4.4.1 Aufbau gut nachbarschaftlicher Beziehungen und Veriinderung bestehender
mentaler Strukturen

Was nun eine erste Einschdtzung der Wirkungen des grenziiberschreitenden Regional- und
Projektmanagements im Hinblick auf die Schaffung gut nachbarschaftlicher Beziehungen
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betrifft, so sind 85 % der Befragten der Auffassung, dass ihr jeweiliges Projekt zum Aufbau gut
nachbarschaftlicher Bezichungen beigetragen hat.

Im Grenzgebiet kann insgesamt durch die grenziiberschreitende Projektarbeit von einer
Verbesserung der personlichen Einstellung gegeniiber der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
gesprochen werden, was jedoch fast ausschlieBlich fiir die Projektpartner und Teilnehmer gilt und
nicht generell auf die Bevolkerung tibertragen werden kann.

So konnten Vorurteile gegenseitig abgebaut und ein besseres Verstdndnis flireinander aufgebaut
werden; ferner wurde bei einem groBen Teil das Interesse am Nachbarn geweckt oder verstirkt.
Deutsche Projektteilnehmer und —tréiger lernten die tschechischen als gastfreundliche, zuverldssige,
kreative, intelligente, vertrauenswiirdige, kompetente und hilfsbereite Menschen kennen und
schitzen. Insbesondere der Ausbau von Kontakten, auch der von personlichen, stand im
Vordergrund, woraus sich wiederum viele Freundschaften und gegenseitige Besuche entstehen
konnten. Des weiteren stand eine groBe Zahl von Projekttrigern von vornherein der
Zusammenarbeit zwischen Bayern und Tschechien positiv gegentiber.

So hat — nach Einschétzung der Befragten — die Umsetzung der Projekte:

zum Abbau von Vorurteilen,

= zum besseren Verstindnis,

= zur gréBeren Aufgeschlossenheit zur Kooperation auf beiden Seiten,
= zum gemeinsamen Er6rtern von Problemen,

= zur gegenseitigen Hilfe,

»  7zum Kennenlernen des jeweiligen Nachbarlandes, insbesondere seiner (gemeinsamen)
Geschichte und Kultur,

beigetragen.

Die wenigen negativen Stimmen beschrénkten sich in erster Linie auf die hohen und teilweise
tiberzogenen finanziellen Erwartungen der tschechischen Partner an die deutsche Seite.

Auch in mentaler Hinsicht hat das grenziiberschreitende Regional- und Projektmanagement
beigetragen, Vorurteile zu iiberdenken. So haben mehrere bayerische Projekttriager folgende
Einschétzung geduBert:

»  oroBe Gastfreundschaft der tschechischen Bevélkerung,
= hohe Kooperationsbereitschaft der tschechischen Projekttréger,

= orofle (organisatorische) Zuverldssigkeit (z.B. Vertragstreue) und hohes Verantwortungsbe-
wusstsein der tschechischen Projekttrager,

= hohes Know how und hohe fachliche Kompetenz der tschechischen Projektpartner.
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Abb. 13: Auswirkungen der Projekte beziiglich der mentalen Einstellungen
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Abb. 14: Bedeutung verschiedener Probleme fiir den Aufbau von grenziiber-schreitenden

nachbarschaftlichen Beziehungen
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Quelle:  Eigene Erhebungen, Kaiserslautern 2001

Die Bedeutung von infrastrukturellen, wirtschaftlichen, historischen, kulturellen und mentalen
Problemen wird aus der vorhergehenden Abbildung deutlich.

Unter den zur Auswahl gestellten Problemen kommt den fehlenden Sprachkenntnissen
insbesondere auf der deutschen Seite nach Auffassung der Befragungsteilnehmer die hochste
Relevanz zu. Eine eher unterdurchschnittliche Bedeutung wird der unterschiedlichen Kultur und
Mentalitit zugeordnet, ebenso spielen Empfindungen wie Neid und Angst vor dem Nachbarn keine
ausgeprigte Rolle. Dem gegeniiber stehen Probleme in den Bereichen Infrastruktur, Abwanderung
von Unternehmen und tschechisches Arbeitskriftepotential mit weit tiberdurchschnittlichem
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Gewicht dem Aufbau grenziiberschreitender nachbarschaftlicher Beziehungen entgegen. Die
Wartezeiten an den Grenzen ist vor allem grenznahen Befragungsteilnehmern als Problem auffallen.
Die historischen Ereignisse erscheinen ebenfalls einigen als iiberdurchschnittlich wichtiges
Problem.

Ein noch differenzierteres Bild ergibt sich aus den Aussagen der Befragten zu ihren Wiinschen
beziiglich einer erfolgreichen nachbarschaftlichen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der
Zukunft. Zahlreiche dieser Wiinsche sind speziell auf die jeweilige Projektsituation bezogen. Neben
finanziellen Fragen, die noch zu diskutieren sein werden, werden am héufigsten Wiinsche geduBert,
die sich auf mentale Aspekte der Zusammenarbeit richten. Genannt werden vor allem:

= Abbau von Voreingenommenheit,

»  Abbau von Angst und Neid,

= ¢in besseres Verstindnis fiir die andere Seite und Offenheit und
w  Sprachforderung.

Daneben wird vielfach der Wunsch nach einer verstdrkten Beachtung, Forderung und
Unterstiitzung von einfachen, kleinen Projekten (People-To-People-Projekte) gefordert und ein
starkerer Finsatz der kommunalen Politik gewiinscht. Mehrfach genannt wird zudem der Wunsch
nach:

= weniger Biirokratie und Verwaltungsaufwand,

= einfachere Grenzabfertigung,

= vergleichbare Rechts-, Wirtschafts-, und Sozialsysteme,
= Angleichung des Lebensstandards.

Wihrend vor allem wohl hauptséchlich durch Unwissen erklarbare Vorurteile, Desinteresse und
administrative Hindernisse die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auch fiir die Projektbetreiber
erschweren, belasten die historischen Ereignisse diese nur am Rande oder mittelbar.

Die skizzierten Probleme schrecken die Projektbetreiber jedoch nicht von weiteren Aktivitéiten in
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ab; die liberwiegend positiven Erfahrungen motivieren
vielmehr zur Fortsetzung. So planen mehr als zwei Drittel der befragten Akteure in Zukunft weiter
MafBnahmen und Projekte aufzugreifen.

In besonderem Malle werden Aktivititen geplant, die der Pflege und dem Ausbau von
grenziberschreitenden Kontakten gewidmet sind. Dabei nehmen Projekte im Bereich der
Jugendbegegnung ecine besondere Bedeutung ein; daneben sind unter anderem gemeinsame
Ausstellungsprojekte, Seminare, Ausfliige in allen Bereichen der Zusammenarbeit geplant.

Fiir die gute Zusammenarbeit und den Erfolg der Projekte spricht auch, dass in vielen Féllen
geplant ist, die bestehenden Aktivititen fortzusetzen und auszubauen.

In den Féllen, in denen keine weiteren Aktivitdten geplant sind, wird diese vereinzelt mit
biirokratischen Schwierigkeiten, Desinteresse seitens der Bevolkerung und Schwierigkeiten, die
richtigen Partner zu finden, begriindet. Auch finanzielle Griinde werden in diesem Zusammenhang
genannt.

4.4.2 Fragestellungen operativer Art im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
grenziiberschreitender Projekte.

Finanzierung und rechtliche Fragen
Neben den mentalen Aspekten konnten durch die Befragungen auch einige Erkenntnisse zu der
Umsetzung von Projekten gewonnen werden.

Als Hauptschwierigkeit erwies sich die Beschaffung von finanziellen Mitteln fur die
Projektumsetzung. Einer genaueren Betrachtung bediirfen die wichtigsten Schwierigkeiten, mit
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denen sich die Projektbetreiber bei der Umsetzung grenziiberschreitender Aktivititen konfrontiert
sehen. Im einzelnen sind dies:

= fehlender eigener finanzieller Beitrag,
= fehlende personelle Ausstattung,
= fehlende Kofinanzierung.

Fast die Hilfte der Befragten nennt die Beschaffung ausreichender finanzieller Mittel als
Problem bei der Projektdurchfiihrung; dies betrifft alle Bereiche der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit.

Abb. 15: Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Projekten und Maflinahmen

O Tragerschaft der Projekte B Moglichkeiten der Kofinanzierung
OMédglichkeiten gt Anlage der Projekte O Rechtsform des Projektes

B Umsetzungsorganisation des Projektes O Personelle Ausstattungen, Zusténdigk.
W keine vergleichbaren rechtl. Grundlagen O Sonstiges

Quelle: Eigene Erhebungen, Kaiserslautern 2001

Bei der Ermittlung der Informationsbedarfe standen die Informationen iiber Férdermoglichkeiten
an oberster Stelle; entsprechend wird die Bedeutung des Aufbaus eines Informationspool zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auch héufig mit nicht ausreichendem Wissen um
Finanzierungsinstrumente begriindet. Uberdies wird die zukiinftige erwartete Rolle der Euregios vor
allem durch die von ihr verteilten Finanzierungshilfen und ihre Beratung bei Forderantrigen
definiert. Gleichzeitig waren bei der erfolgreichen Umsetzung groBer Projekten hiufig mehrere
Finanzgeber gleichzeitig beteiligt. Es hat sich in der Vergangenheit erwiesen, dass die
verschiedenen Forderprogramme die zentrale Voraussetzung zur Intensivierung und Beforderung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit sind. Dafiir spricht nicht nur der hohe Anteil von
Projekten, die durch die verschiedenen Fordermoglichkeiten gefordert wurden. Nur ein kleiner Teil
der Projekte kommt ganz ohne 6ffentliche Mittel aus. Das Wissen um die Férderprogramme ist aber
nach Aussagen einiger Befragter zu wenig ausgeprigt; einige Quellen fur Fordermittel blieben
offenbar unerschlossen. Dazu kommt, dass die formellen die Anforderungen héufig sehr
kompliziert sind. Dies spricht dafiir, dass das Thema Fundraising und Sponsoring fiir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit stirker in den Vordergrund geriickt werden sollte.

Die Bewiltigung rechtlicher Fragen machte in immerhin fast einem Zehntel der Projekte
Schwierigkeiten der Form, dass keine vergleichbaren rechtlichen Grundlagen bestehen. Dass die
Zahl nicht hoher ist, hdngt nicht zuletzt damit zusammen, dass bisher die Zusammenarbeit wenig
rechtlich verbindlich ausgestaltet wird und die Partner sich in den meisten Féllen auf informelle,
miindliche Absprachen beschrianken.
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Nachhaltigkeit der Projekte

Bei der Uberpriifung der Tragfihigkeit und Dauerhaftigkeit der Projekte ergab sich folgendes
Bild: gut zwei Drittel der ausgewerteten Projekte war auf Dauer angelegt, der Rest je zur Hélfte
zeitlich befristet oder einmalig angelegt. Gleichzeitig berichten immerhin fast die Hélfte der
Befragten, dass es Projekte gab, die zwar begonnen wurden, deren Umsetzung jedoch nicht zu
Ende gefiihrt werden konnte, bzw. die keinen Bestand mehr haben. Insbesondere fehlende Mittel
waren dafiir verantwortlich. Mehr als ein Drittel aller Projekte musste aufgrund von nicht
verfiigbaren bzw. nicht genehmigten Fordermitteln notwendigerweise aufgegeben werden.
Ungeniigender grenziiberschreitender Bezug fiir die Stirkung der deutsch-tschechischen
Beziehung und fehlende Akzeptanz wurden teilweise fiir den Abbruch der Projekte
verantwortlich bzw. mitverantwortlich gemacht. Als weitere Hemmnisse und negative Aspekte
wurden genannt:

= lange, nicht transparente Entscheidungsprozesse auf tschechischer Seite,

= Projekt war nicht iiberzeugend genug und fand wenig Akzeptanz,

»  Projekt war zu teuer,

= Projekt war zu zeitaufwendig,

= Projekt war zu personalaufwendig oder

= mogliche Projekttriager sind generell nicht an grenziiberschreitender Arbeit interessiert.

Mangelndes Interesse der deutschen und tschechischen Offentlichkeit sowie nachlassendes
Engagement und Interesse der Projekttrager zur Fortfilhrung der MaBinahme sind dagegen kaum
von Belang. Bei immerhin jedem zehnten Projekt eriibrigte sich eine Fortfilhrung, da die
Zusammenarbeit auf dem jeweiligen Gebiet zum Normalfall geworden ist. Diesen Anteil gilt es
wachsen zu lassen.

Abb. 16: Griinde fiir fehlende Dauerhaftigkeit von Projekten und Ma3nahmen

O Geldmangel @ Stop von Fordermitteln

DOals einmalige MaRnahme angelegt Okeine Akzeptanz

B kein Projekttrager O wenig Interesse tsch. Offentlichkeit
B wenig Interesse tsch. Projektpartner Owenig Interesse dt. Offentlichkeit
B wenig Interesse d.Tragers zur Fortfiihrung Eunzureichender gii Bezug

O Sonstiges

Quelle:  Eigene Erhebungen, Kaiserslautern 2001

4.4.3 Fachliche Wirkungen

Projekte mit wirtschaftlicher Ausrichtung

Knapp ein Viertel aller umgesetzten Projekte und nahezu jedes Projekt mit wirtschaftlicher
Ausrichtung fiihrte zu positiven Wirkungen im wirtschaftlichen Bereich. Als positiv stellen sich
in erster Linie der Aufbau von Zweigstellen und Tochterunternehmen in der Tschechischen
Republik dar, was zum einen zur Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplitzen fithrt. Zum
anderen konnen so Umsitze gesteigert und die Wirtschaft in der Grenzregion gestirkt bzw.
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ausgebaut werden. Die Verbesserung der Kontakte und Beziehungen zu anderen Unternehmen
sowie die Kooperation zwischen einzelnen Betrieben sind weitere Konsequenzen der
durchgefithrten MafBnahmen. Infrastrukturelle und interkommunale Projekte trugen sowohl zu
Kooperationen als auch zur Ansiedlung eines Tochterunternechmens in Westbohmens bei.
Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Projekte im Bereich Wirtschaft ergeben sich
hauptséchlich aus der Verschiedenartigkeit der Rechts-, Tarif- und Sozialordnungen.

Projekte im Bereich Kultur/Sport/Freizeit und Jugend/Bildung/Soziales

In den Bereichen Kultur/Sport/Freizeit und Jugend/Bildung/Soziales fiithrten die meisten
Mafnahmen zu positiven Auswirkungen. Ferner trugen MafBnahmen, die vorrangig
wirtschaftlich, bildungspolitisch oder interkommunal ausgerichtet waren, zu positiven Effekten
in diesen Sektoren bei. Im Vordergrund stehen auch hier der Auf- und Ausbau von Beziehungen
und Kontakten und die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Institutionen. Auch werden oft
Kollegen oder Freunde zu Festen und verschiedenen Veranstaltungen mitgenommen. So kdnnen
Menschen, die nicht konkret in grenziiberschreitenden Aktivititen eingebunden sind, durch ihre
Teilnahme solche MalBnahmen direkt und indirekt unterstiitzen, was letztendlich zu einer
grofBeren Akzeptanz der Projekte in der Bevolkerung fithren kann.

Projekte im Bereich Fremdenverkehr

Was die Wirkungen im touristischen Bereich anbelangt, so konnten ausschlieBlich positive
Effekte ermittelt werden. An deren erster Stelle stehen dabei, wie oben bereits dargelegt, der
Auf- und Ausbau von Kontakten, Beziehungen sowie Informationsaustauschen. Zur Steigerung
des Fremdenverkehrs haben sowohl alle touristischen als auch viele kulturelle und andere
freizeit-orientierte Mallnahmen beigetragen. Privatpersonen, hauptsidchlich Projektteilnehmer,
verbringen durch die Projekte hdufiger ihre Freizeit in der Tschechischen Republik. Sie
unternechmen Tages- und Wochenendausfliige oder verbringen ihren Urlaub im Nachbarland.
Auch Freunde werden dazu eingeladen, an solchen Aktivitdten teilzunehmen, was zu
Multiplikationseffekten fithren kann.

Abb. 17: Geplante oder beantragte Projektbereiche im Rahmen der EU-Gemeinschafts-Initiative
INTERREG IIT

B Jugend/Bildung/Soziales

B Kultur, Sport, Freizeit, Hobby
O Wirtschaft

OTourismus

@ Verkehr

OUmwelt

Quelle: Eigene Erhebungen, Kaiserslautern 2001
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4.5  Sonderaspekt: Bedeutung und Rolle rechtlicher und administrativer
Voraussetzungen

4.5.1 Situationsanalyse

Diese Analyse basiert schwerpunktmidBig auf der Auswertung der Experteninterviews zu
rechtlichen und administrativen Handlungsfeldern, daneben flieBen auch einige Ergebnisse aus
der schriftlichen Befragung mit ein.

Geprgt ist die grenziiberschreitende Zusammenarbeit beziiglich ihrer rechtlichen und
administrativen Fragestellungen durch eine Phase des starken Wandels und intensiver
Anstrengungen in Folge der Reformen im gesamten Staatswesen der Tschechischen Republik.
Ferner ist die Ausgangssituation dadurch gekennzeichnet, dass es nur sehr wenige
zwischenstaatliche Vertrige und Verwaltungsabkommen gibt bzw. diese seit lingerer Zeit sich im
Prozess der Ratifizierung befinden (vgl. das kiirzlich ratifizierte deutsch-tschechische

Sozialabkommen).

Im administrativen Bereich haben die empirischen Erhebungen ergeben, dass es schwierig ist,
den richtigen Ansprechpartner auf der tschechischen Seite zu finden. Personelle Umbesetzungen
und wechselnde Zustindigkeiten erschweren die Koordination mit den tschechischen
Verwaltungsbehorden; es bestehen — haufig auf beiden Seiten der Grenze — Unklarheiten tiber die
zukiinftige Kompetenzverteilung. Dazu kommt in vielen Féllen die mangelnde Erfahrung mit neuen
rechtlichen und administrativen Organisationsstrukturen, eine relativ geringe Zahl juristisch
geschulter Mitarbeiter und ein aus kommunistischer Zeit geprigtes Verwaltungsverstindnis. In
Behérden wie in privaten Einrichtungen fdllt es den Beteiligten immer wieder schwer, an die
geeigneten Partner zu gelangen. Daher bedienen sich die meisten Experten persdnlicher bekannter
Ansprechpartner, um die fehlenden Strukturen zu iiberwinden und die benétigten Kontakte zu
erhalten. Soweit entsprechende Kontakte vorhanden sind, beschreiben die Befragten den
Informationsaustausch meist als gut.

Mangels gesetzlicher Grundlagen fiir verbindlich Absprachen erfolgt die Zusammenarbeit in
allen Bereichen iiberwiegend auf informeller Grundlage, was zwar die Flexibilitit der Triger
ermdglicht, aber ldngerfristigen Verbindungen und einer formellen Institutionalisierung von
Mafnahmen hiufig entgegensteht. Eine Ausnahme gilt flir den Bereich der Wirtschaft, der an dieser
Stelle jedoch nicht Gegenstand der Untersuchung ist.

Hinzu kommt — ebenfalls als Ergebnis der empirischen Erhebungen — unterschiedliche
Auffassungen in der Rechtsanwendung (vgl. auch den Bericht EU-Kommission). Generell, so die
Erfahrung der Befragten, wird hdufig die Rolle des Rechts von den Akteuren in Tschechien ist nicht
als so bestimmend eingeschitzt wie sie es aus Deutschland kennen.

Der interkommunale Zusammenarbeit kommt in Hinblick auf grenziiberschreitende Aktivititen
eine besondere Rolle zu. Kommunen arbeiten, neben den Aktivitdten in ihrer Rolle als
Projekttriiger, vor allem in ihrer Funktion als Planungstréiger mit Behorden auf der jeweils anderen
Seite der Grenze zusammen und werden dariiber hinaus in unterschiedlichen Formen in die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit eingebunden. Gemeinsame grenziiberschreitende Planung
findet nach Auskunft der befragten Landrite im Grenzraum noch nicht statt; Formen der
informellen Abstimmung stehen im Vordergrund. Auf die Gemeinden und Landkreise wirkt sich
die zur Zeit ablaufende Verwaltungsreform in Tschechien besonders aus. Vor allem die Aufldsung
der Landkreise auf tschechischer Seite fiihrt zu einigen Unsicherheiten. Mit der Reform gehen vor
allem den Landkreisen im bayerischen Grenzraum ihre unmittelbaren Ansprechpartner verloren,
ohne dass es einen entsprechenden Ersatz gibt. Zwar kommen vor allem in Form der neuen
beaufiragten Gemeindeverwaltungen sowie der Bezirksverwaltungen neue Ansprechpartner hinzu,
bewihrte Strukturen miissen jedoch neu aufgebaut werden; Erfahrungen gehen verloren. Zugleich
wird die Entwicklung beobachtet, dass zunehmend die tschechischen Bezirke die Aufgabenfelder
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ibernechmen.
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Obwohl Ansprechpartner auf der Ebene der Landkreise auf tschechischer Seite damit verloren
gehen, ist mit der Bildung von Bezirken auf tschechischer Seite eine Biindelung, ein
Kompetenzgewinn und eine Professionalisierung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu
erwarten. Generell wird erwartet dass es - nicht zuletzt durch den in einem Jahr bevorstehenden EU-
Beitritt der Tschechischen Republik beschleunigt — in Zukunft eine zunehmende Anzahl von
formellen Abstimmungs- und Konsultationspflichten geben wird.

4.5.2 Bedeutung rechtlicher und administrativer Kompetenzen bei der Projektumsetzung

Was nun die Einschitzung der Rolle rechtlicher und administrativer Kompetenzen als
Voraussetzung der bisherigen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit betrifft, so zeigt sich aus
den empirischen FErhebungen, dass in den bisher durchgefiihrten Projekten rechtliche
Fragestellungen nur in Ausnahmefillen eine Rolle gespielt haben. Die meisten der
Gespriachspartner messen den entsprechenden Kompetenzen der Akteure filir die bisherige
grenziiberschreitende Zusammenarbeit keine grofle Bedeutung bei.

Insbesondere bei den =zahlreichen Kleinprojekten seinen kaum rechtliche Kompetenzen
notwendig gewesen, da rechtliche Fragestellungen kaum relevant waren und die Zusammenarbeit
zumeist - nicht zuletzt wegen fehlender zwischenstaatlicher Abkommen und der skizzierten
wechselnden Strukturen - auf informeller Grundlage betrieben wird.

Soweit Schwierigkeiten aus dem rechtlichen oder administrativen Umfeld vorhanden sind, ist
dies zumeist auf fehlende gesetzliche Regelungen oder strukturelle Unterschiede zurlickzuftihren.

Probleme mit den kommunalen, regionalen und staatlichen Verwaltungen auf der tschechischen
Seite kamen im Rahmen der empirischen Erhebungen immer wieder zum Tragen. Zu nennen sind
dabei folgende Aspekte:

= Zustdndigkeiten auf tschechischer Seite,

= biirokratische Ausformungen,

= ungewohnter Umgang mit tschechischen Behorden,

= dynamische Reformprozesse auf tschechischer Seite,

= ynterschiedliche Mentalitiiten,

= unterschiedliche Verwaltungstraditionen und —usancen.

Soweit einzelne der befragten Experten den rechtlichen und administrativen Kenntnissen und
Strukturen eine grofle Bedeutung zuschreiben, geschieht dies aus zwei grundsétzlich
unterschiedlichen Griinden: Zum einen betonen insbesondere Gespriichspartner, die auf der
bayerischen Seite in der staatlichen oder kommunalen Verwaltung titig sind, dass diese
entsprechenden klaren Strukturen die Umsetzung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
erleichtern. Eine dartiber hinausgehende Bedeutung rechtlicher Kompetenzen wird von vor allem
denjenigen Experten betont, die einen schnellen Fortschritt und Entwicklung der verschiedene
Formen der Zusammenarbeit anstreben. Nur mit entsprechenden Kompetenzen sei es moglich die
geringen Spielrdume zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu nutzen, die in Folge fehlender
zwischenstaatlicher Abkommen den Akteuren iiberhaupt noch blieben.

Die Befragten duflerten zum Teil die Vermutung, dass die Bedeutung rechtlicher Kompetenzen
zunimmt, je intensiver versucht wird, die aktuellen Gestaltungsrdume fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit auszuloten und ein Bedarf besteht, verbindliche Vereinbarungen und Regelungen
zu treffen. Auch bestehen vor allem im Zusammenhang mit dem Jugendaustausch aber auch in
anderen Bereichen einige spezifische rechtliche Probleme auf, die ihren Ursprung haufig in
unzureichenden gesetzlichen Regelungen haben. Genannt wurden in diesem Zusammenhang zum
Beispiel:
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Probleme mit der Personenbeforderungssteuer beim Busdienst im Zusammenhang mit
Schulaustauschprojekten,

das Aufenthaltrecht von Nicht-EU-Auslidndern in Tschechien (wenn z.B. tiirkische Kinder an
Austausch teilnehmen wollen,

= Fragen der Haftpflichtversicherung fiir Jugendliche beim Wettkampf im Ausland und

= allgemeine schulrechtliche Informationen oder Informationen zum Europiischer
Freiwilligendienst.

Eine wichtige Rolle spielen zudem schon jetzt die rechtlichen Kompetenzen fiir die
grenziiberschreitenden Aktivitdten in der Wirtschaft. In diesem Bereich gibt es dementsprechend
zahlreiche Beratungsangebote. Nach Auskunft der Befragten aus dem Bereich Wirtschaft sind alle
notwendigen Informationen fiir die Unternechmen zugénglich; ein wesentliches Problem stellen aber
die noch im Aufbau befindlichen Strukturen und wechselnden, teilweise unklaren Zustidndigkeiten
auf der tschechischen Seite dar.

4.5.3 Bezugsquellen fiir Informationen zu rechtlichen oder administrativen Fragen

Es ist auffdllig, dass ein GrofBiteil der notwenigen Informationen zu rechtlichen und
administrativen Fragen (Ansprechpartner, Zustindigkeiten, Vorgehensweisen), vor allem in
Bezug auf die tschechische Seite, durch die Akteure iiber informelle Wege, personliche
Kontakte, bezogen worden sind, und zwar nach Auskunft der bayerischen Gesprichspartner
offensichtlich in einem gréBeren Umfang, als dies bei der Zusammenarbeit unter bayerischen
Behorden iiblich ist.

Als eine weiterer wichtige Informationsquelle fiir rechtliche oder administrative Fragestellungen
wurden von den Akteuren die Euregiones genannt. Dort nehmen insbesondere die Mitarbeiter auf
tschechischer Seite eine wichtige Rolle als Kontaktvermittler zu Behoérden und Institutionen
einnehmen. Auch kompetente Ansprechpartner zu rechtlichen Fragen werden auf diesem Weg
immer wieder gefunden.

Besonders die in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit aktiven Landkreise und Gemeinden
haben dariiber hinaus inzwischen Kompetenzen im eigenen Zustdndigkeitsbereich aufgebaut,
wihrend vor allem zu den vielschichtigen Themenstellungen zur EU-Erweiterung Informationen
iiber die Interessenvertretungen der kommunalen Spitzenverbédnde oder des Freistaates Bayern in
Briissel bzw. die Vertretung der Kommission in Bayern bezogen werden. Entsprechend den
Aussagen der befragten Experten ist damit der Informationsbedarf seitens der Kommunen zum
Grofteil gedeckt, da sie iiber Experten bei den Landratsdmtern, Bezirksregierungen u.a. Zugang zu
umfangreichen Material haben. Es fillt aber auf, dass nicht alle Grenzgemeinden diese
Informationen im selben Umfang auch nutzen. Informationsdefizite bei Kommunen scheinen
demnach ihren Ursprung eher in mangelndem Interesse oder Motivation zu haben und weniger im
Mangel an notwendigen Ansprechpartnern.

Offensichtlich geringe Bedeutung, da kaum von den Befragten erwihnt, haben dagegen
allgemein zugingliche Verdffentlichungen oder die Informationsbeschaffung iiber den direkten
Kontakt mit den zustindigen Behorden im Nachbarland. Seinen Ursprung hat diese Situation
offensichtlich hiufig in der mangelnden sprachlichen Kompetenz gerade auf deutscher Seite; hinzu
kommt jedoch auch der starke Wandel der Zustidndigkeiten und die hohe Fluktuation der
Ansprechpartner auf der tschechischen Seite.

Dies stellt sich auch immer wieder als ein Problem fiir die Akteure heraus, die selbst keinen
Zugang zu den verwaltungsinternen Informationsquellen haben. Gerade Vertreter von privaten
Vereinen oder kleineren Institutionen beklagen folglich immer wieder einen schlechten
Informationsstand. Je nach Ausgestaltung und Umfang bestehen bei den Trigern Schwierigkeiten in
der Bewiltigung von verwaltungsrechtlichen Anforderungen, insbesondere dann, wenn es sich um
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ein neues Projekt handelt bzw. den Tridgern entsprechende Erfahrungsberichte von
Vorgéngerprojekten nicht vorliegen.

4.5.4 Informationsaustausch zwischen éffentlichen Stellen

Soweit entsprechende Kontakte vorhanden sind, beschreiben die befragten Experten den
Informationsaustausch als gut. Schwierigkeiten machen aber gerade den bayerischen Akteuren
die hdufigen Wechsel der Ansprechpartner auf der tschechischen Seite. Die mangelnde
Besténdigkeit fithrt immer wieder dazu, dass Vorginge zum wiederholten Male von vorne
begonnen werden miissen und sich dadurch die Bearbeitungszeitrdume herauszégern. Dies fillt
besonders ins Gewicht, da die Mehrzahl der Vereinbarungen nur in Form von informellen,
miindlichen Absprachen ohne schriftliche Dokumentation getroffen werden.

4.5.5 Bereiche mit besonderem Informationsbedarf

Ohne dass in diesem Bereich genauere Erhebungen durchgefiihrt werden konnten, weisen jedoch
die Aussagen der befragten Experten darauf hin, dass es wenig intersektorale Verkniipfungen der
Informationsquellen gibt. Zudem &uBerten einzelne der befragten Akteure den Wunsch nach
einem verbesserten Austausch der verschiedenen Ressorts der Staatsverwaltung und einen
besseren Infofluss von der administrativen Seite zu einzelnen Gruppen.

Die Auswertung der schriftliche Befragung ergab, dass es unterschiedliche Bereiche mit
Informationsbedarf rechtlicher und administrativer Art gibt. Die folgenden Ergebnisse werden auch
durch die miindliche Befragung bestitigt.

Abb.18: Informationsbedarf der Projekttriger

Die Projektbetreiber benétigen zur Umsetzung der grenziiberschreitenden
Projekte Informationen iber...

n=103
N
[¢;]

...den Projekttrager auf
der tschechischen Seite
...Zustandigkeiten auf der
tschechischen Seite
... Férdermdglichkeiten
auf der tschechischen
Seite
...Verwaltungsstrukturen |

auf tschechischer Seite
...Genehmigungsbehérden
auf der tschechischen
Seite
... Verwaltungsverfahren
auf der tschechischen
Seite
...rechtliche 7
Voraussetzungen auf
tschechischer Seite
sonstige Temen auf
deutscher oder
tschechischer Seite

Quelle: Eigene Erhebungen, Kaiserslautern 2001

Informationen zu Férdermoglichkeiten, die wegen der Bedeutung offentlicher Mittel auch als
administrativer Inhalt eingeordnet werden kann, werden am haufigsten nachgefragt. Daneben
besteht auch ein relativ groer Bedarf an Informationen zu Zustdndigkeiten und Verwaltungsaufbau
in Tschechien. Die Akteure erwarten jedoch in Hinblick auf die EU-Erweiterung gerade hierzu
einen ansteigenden Informationsbedarf, zumal auch in Folge der sich festigenden Strukturen auf
tschechischer Seite und der Ratifizierung volkerrechtlicher Vereinbarungen mit einer zunehmenden
Anzahl rechtlich relevanter grenziiberschreitender Vorgidnge gerechnet wird.
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Die Nachfrage nach Informationen zu Projekttrégern auf tschechischer Seite l4sst sich vor allem
durch die Schwierigkeit begriinden, passende Ansprechpartner zu finden.

Mehr Informationen zu Genehmigungsbehorden, Verwaltungsverfahren und sonstigen
rechtlichen Voraussetzungen auf tschechischer Seite werden vor allem von grenznahen Kommunen
und fiir groBere Projekte bendtigt. Unter den sonstigen bendtigten Informationen wurden vor allem
solche zu Finanzierungsmitteln und einigen speziellen projektbezogenen Fragestellungen
aufgefiihrt.

4.5.6 Handlungsfeld: rechtliche und administrative Herausforderungen

Zahlreiche Hemmnisse konnen nur durch die zustdndigen Legislativorgane ausgestaltet oder
beseitigt werden. Insbesondere wiren staatsvertragliche Vereinbarungen wiinschenswert, die der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit neue Gestaltungsmoglichkeiten erdffnen konnten.
Abgesehen von Aktivitidten im Bereich der politischen Meinungsbildung bestehen fiir die
Akteure der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit jedoch meist keine Moglichkeiten diese
Voraussetzungen Einfluss zu nehmen.

Geeignete Ansatzpunkte werden jedoch gesehen in der Ausarbeitung rechtlicher Gestaltungs-
moglichkeiten innerhalb des gesetzlichen Spielraumes. Auf die rechtlichen und administrativen
Fragestellungen bezogen #uBern die Befragten vor allem Handlungsbedarf in Bezug auf die
ErschlieBung und Weitergabe entsprechender Informationen. Als besonders wichtig wurde die
Weitergabe von Erfahrungsberichten genannt Fast alle Informationen seien vorhanden; sie werden
allerdings haufig nicht abgefragt oder sind nur schwer zuginglich.

Inhaltlich betrachtet ist es nach den Ergebnissen der empirischen Erhebungen vor allem wichtig,
Einblick in die Verwaltungsstruktur und Kompetenzverteilung zu bekommen. Diese kénnte man
beispielsweise in allgemein zugénglicher Form zweisprachig aufbereiten. Soweit diese im Laufe der
Verwaltungsreform noch nicht feststehen ginge es vor allem darum - wegen er starken
Abhiingigkeit von einzelnen Personen — die Anzahl potentieller Ansprechpartner zu erh6hen.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der ErschlieBung von Forderprogrammen. Die
forderrechtlichen Bestimmungen sind sehr kompliziert und nur mit groem Aufwand zu
erschliefen, so dass sich gerade fiir Tréger kleinerer Projekte die Erarbeitung derselben nicht lohnt.
Hier Unterstiitzung anzubieten durch Aufbereitung eines entsprechenden Informationsmaterials
erscheint — soweit dies durch die Euregios ohnehin nicht erfolgt — lohnenswert.

4.6  Diskussion weiterfithrender Handlungsfelder fiir die zukiinftige Ausrichtung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im bayerisch-tschechischen Grenzraum

Die Diskussion von zukiinftigen Handlungsfeldern sollte mit Blick auf die Tatsache gefiihrt
werden, dass nach einer Phase des abnehmenden Interesses, die Anzahl grenziiberschreitender
Aktivititen wieder zunimmt und in den kommenden Jahren mit einer Dynamisierung in Hinblick
auf die bevorstehende EU-Osterweiterung zu rechnen ist. Die mit dieser Entwicklung zu
erwartenden steigende Aufmerksamkeit im offentlichen Umfeld sollte bei der Durchfiihrung
neuer Projekte genutzt werden.

Als rdumlicher Rahmen bietet sich, nicht zuletzt wegen der Rolle der neuen Bezirke in
Tschechien, der bayerisch-tschechische Kooperationsraum der die bayerischen Bezirke
Oberfranken, Oberpfalz und Niederbayern, sowie den Bezirk Karlovy Vary/Karlsbad, den
Westbshmische Bezirk, Plzen/Pilsen und Siidbshmischer Bezirk Budjevice/Budweis umfasst.

arn.

Die Euregios im bayerischen Grenzraum haben sich bewéhrt und miissen, soweit moglich, als
sehr kompetente Partner moglichst umfassend in Projekte eingebunden werden.

v Abbau von Wissensdefiziten beziiglich Lebensalltag im jeweiligen Nachbarland
Ein besonderes Defizit beiderseits der grenze zeigt sich im Alltagswissen iiber das jeweils andere
Land. Das gegenseitigen Kennenlernen ist daher von groBer Bedeutung. Das Wissen um die
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Inhalte und Probleme des Alltages auf der jeweils anderen Seite ist — so die nahezu einstimmige
Auffassung der Befragten - die Grundlage fir jede Form der guten Zusammenarbeit: Bisher
bestimmen noch zu viele Vorurteile das Bild des Nachbarlandes.

Daraus ergibt sich ein erstes Handlungsfeld fur die Forderung zukiinftiger grenziiberschreitender
Aktivititen. Die Ergebnisse bei der Auswertung der Projekte hat gezeigt, dass insbesondere die
verschiedenartigen Kleinprojekte und Aktivititen im Jugendaustausch besonders fiir diese
Zielrichtung geeignet sind. Sicherzustellen ist, dass bei diese Projekte auch Partner beiderseits der
Grenze gleichberechtigt und mit gleichem Anteil beteiligt sind.

Gleichzeitig wurde von den Befragten die integrative Bedeutung der Sprache mehrfach besonders
herausgestrichen. Grundsétzlich erscheint es wichtig, die Rolle des Erwerbes der tschechischen
Sprache in Bayern mehr in die Diskussion zu bringen und mehr Projekte, die den Spracherwerb
fordern, auf den Weg zu bringen. Da aber kaum erwartet werden kann, dass eine grole Anzahl von
Akteuren die Anstrengungen eines Sprachunterrichtes unternehmen wird, sollte ersatzweise, vor
allem mit Blick auf die integrativen Wirkungen reflektiert werden, in welcher Form das Angebot
mehrsprachiger Informationsangebote — beiderseits der Grenze - ausgebaut werden. In
zunehmenden Mafle wird sich zwar der Briickensprache Englisch bedient; diese hat jedoch nur
Unterstiitzungsfunktion zur Kommunikation und kann zum interkulturellen Kennen lernen
zwischen Tschechen und Deutschen nur wenig beitragen.

= Ausbau und Erschliefung von Finanzierungsmoglichkeiten

Als Hauptproblem fiir die Umsetzung von grenziiberschreitenden Projekten erwies sich die
ErschlieBung finanzieller Quellen. Gerade auf tschechischer Seite sind seitens der Projekttriager
nur bedingt Eigenmittel fiir grenziiberschreitende Projekte vorhanden. Zahlreiche der geplanten
Projekte konnten mangels finanzieller Ausstattung nicht durchgefiihrt werden. Auch die oben
erwihnten Kleinprojekte konnen nicht vollig ohne Finanzmittel durchgefiihrt werden.
Gleichzeitig wurde mehrfach angemerkt, dass zahlreiche Forderméglichkeiten mangels
Information iiber Férdervoraussetzungen und —modalitdten nicht genutzt werden.

Es erscheint daher wichtig, neue Férdermdglichkeiten, beispielsweise in Gestalt der Gewinnung
von Stiftungen, flir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu erschlieen.

Weitere Verbesserung der Vernetzungen und Kooperationen

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit wird nicht zuletzt vor allem durch persénliche Kontakte
und Beziehungsnetzwerke getragen. In der Fahigkeit diese zu halten und zu tragen liegt - vor
allem fir ldngerfristige Projekte - eine der Schliisselqualifikationen fiir grenziiberschreitende
Akteure.

Wichtigste Plattform der Kooperation und Vernetzung im Grenzraum stellen nach wie vor die
Euregiones dar, denen Mitglieder aus einer Vielzahl gesellschaftlicher Bereiche und Institutionen
im Grenzraum angehoren. Aufgrund der verbesserungsfihigen personellen und finanziellen
Ausstattung sind sie zur Zeit nicht in der Lage, noch groflere Anstrengungen in diese Richtung zu
unternchmen.

Auch im Bereich der Wirtschaft bestehen Ansitze, die Vernetzungen zu intensivieren und auch
mit anderen Bereichen vermehrt den Kontakt zu suchen. Als Beispiel wurden von einem Vertreter
der bayerischen Wirtschaft Kontakte zur Universitét Pilsen genannt.

Es gibt jedoch auch viele Bereich, in denen solche Vernetzungen kaum zu finden sind. Haufig
findet sich  eher  Konkurrenzdenken  zwischen  benachbarten = Gemeinden  als
Kooperationsbereitschaft. Gerade auf bayerischer Seite finden sich immer wieder Akteure, die in
den tschechischen Nachbarn fast ausschlielich Konkurrenten sehen; die Bereitschaft
zusammenzuarbeiten im Sinne einer gemeinsamen Zielverfolgung ist hdufig nur sehr schwach
ausgeprigt. Daher wire eine Entwicklung zu mehr grenziiberschreitender Kooperationsbereitschaft
erstrebenswert. Dabei darf zu keinem Zeitpunkt verkannt werden, dass sich eine entsprechende
Entwicklung weder von oben verordnet werden kann noch innerhalb kurzer Zeitraume aufzubauen
ist. Es konnen jedoch moglicherweise Hemmnisse beseitigt werden und neue AnstdBe gegeben
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werden, um den grenziiberschreitenden Austausch zu fordern und die intersektoralen Vernetzung
auszubauen

4.7  Ausblick: Aufbau eines grenziiberschreitenden Informations- und
Kommunikationsmanagements

4.7.1 Hoher Informationsbedarf

Die empirischen Erhebungen bestétigen die Annahme, dass es im Zusammenhang mit der
Umsetzung von Projekte einen grofien Bedarf an Informationen zu unterschiedlichen Aspekten
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gibt. So messen mehr als zwei Drittel der Befragten
die Bedeutung eines Informationspools zu grenziiberschreitenden als grof3 ein.

Ein Drittel der Befragten, die in einem verbesserten Informationsangebot ein geeignetes Mittel
sehen, erwarten dadurch den Abbau von mentalen Hemmnissen, die der Umsetzung von
grenziiberschreitenden Projekten entgegenstehen. Angesprochen werden dabei vor allem zwei
unterschiedliche Aspekte von mentalen Hemmnissen: ein Teil der Befragten sieht in einem besseren
Informationsangebot vor allem den Vorteil, das Nachbarland und dessen Biirger besser kennen zu
lernen und dadurch Vorurteile und Angste abzubauen, was wiederum die Umsetzung von
grenziiberschreitenden ~ Projekten — begiinstigen ~ wiirde.  Andere  sehen in  besseren
Informationsangeboten die Moglichkeit, administrative Anforderungen leichter zu bewiltigen. Das
mangelnde Wissen um die administrativen Anforderungen und die Beflirchtung um unerwartete
Schwierigkeiten sind nach Auffassung der Befragten Hemmnisse, die von einer Projektumsetzung
,,abschrecken“. FEin entsprechendes Informationsangebot kann weitere Akteure ermutigen,
grenziiberschreitende Projekte aufzugreifen.

Abb. 19: Bedeutung eines Informationspools zu verschiedenen grenziiberschreitenden
Fragestellungen

1%

O Grofle Bedeutung
@ Geringe Bedeutung
OKeine Bedeutung
Okeine Angaben

12%

Quelle: Eigene Erhebungen, Kaiserslautern 2001

Neben der Unterstiitzung mentaler Voraussetzungen fiir die Projektumsetzung begriinden viele
Befragte die groBe Bedeutung mit der Erwartung, dass durch ein ausgebautes Informationsangebot
die Projektorganisation vereinfachen konnte.

Durch gleichen Informationsstand beiderseits der Grenze, Ubersichtlichkeit der Zusténdigkeiten,
Weitergabe von Erfahrungen kann die Zusammenarbeit effektiver gestaltet werden. Die Befragung
ergab auch, dass mit dem Aufbau eines Informationspools die Erwartung verkniipft wird, dass
dieser zum Teil iiber das Hemmnis der unterschiedlichen Sprachen hinweghelfen konnte.
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Die fehlenden Sprachkenntnisse sind vielfach der Grund fiir Schwierigkeiten in der
Informationsbeschaffung, entsprechende ibersetzte Inhalte kénnten diese sehr beschleunigen.

4.7.2 Der Ansatz eines Informations- und Kommunikationsmanagements

Es hat sich im Rahmen der Untersuchung gezeigt, dass im Zusammenhang mit
grenziiberschreitenden Aktivitdten, viele Informationsdefizite bestehen. So wurde mehrfach
betont, dass allgemein in der Bevolkerung das Wissen um das Leben und den Alltag im
Nachbarland viel zu schwach ausgebildet ist, was als eine wichtige Ursache fiir die Bestindigkeit
von Vorurteilen und Angst im Umgang mit den Nachbarn angesehen wird. Auch bei der
Projektarbeit werden hiufig Schwierigkeiten bei der Informationsbeschaffung und Weitergabe
angesprochen. Dies zeigt auch, dass viele der Befragten im Aufbau eines entsprechenden
Informationspools eine wichtige Unterstiitzung bei der Umsetzung grenziiberschreitender
Projekte sehen wiirden.

Neben den Informationsdefiziten sind aber auch Defizite in der intersektoralen und
grenziiberschreitenden Kooperation und Vernetzung aufgefallen. Zudem lésst sich beobachten, dass
der Erfahrungsaustausch zwischen den verschiedenen Akteuren, trotz oftmals &hnlich gelagerten
Problemstellungen bei der Umsetzung, verbesserungsfihig ist und sie von fiir ihre Arbeit
einschligigen Veranstaltungen nicht oder zu spét unterrichtet werden (insbesondere dann, wenn sie
in verschiedenen Euregiones angesiedelt sind).

Ein moglicher Ansatz zur verbesserten Bewiltigung besteht im Aufbau eines Informations- und
Kommunikationsmanagements zu  unterschiedlichen Fragen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Hinter dem Begriff Informations- und Kommunikationsmanagement verbirgt sich
die Idee, dass versucht werden soll, den Informationsfluss, -austausch, und die -weitergabe zu
biindeln und zu steuern und somit Informationsdefizite auszugleichen. Das Instrument, das aus dem
Bereich der Wirtschaft entlehnt ist, versucht auch die intersektorale Informationsweitergabe mit
dem Ziel zu verbessern, durch eine verbesserte Vernetzung neue kreative Potentiale zu erschliefien
und brachliegendes Wissen zu nutzen.

Zwei Hauptrichtungen dieses Instrumentes konnen dabei beziiglich des Grenzraums
unterschieden werden: zum einen die Verbesserung des Informationsaustausches und der
Kommunikationen unter den verschiedenen Akteuren die sich direkt oder indirekt an der
Zusammenarbeit iiber die Grenze hinweg beteiligen, zum anderen die Informationsweitergabe an
die noch nicht selbst involvierte Bevolkerung im Grenzraum, die von den verschiedenen Aktivitéiten
unterrichtet werden soll und unter anderem auch als zukiinftige Beteiligte gewonnen werden kénnte.

Die Instrumente eines Informations- und Kommunikationsmanagements sind vielféltig und
zahlreich (z.B. Workshops, Seminare, Konferenzen, Messen, Einsatz von Radio, TV, Pressetermine
und —mitteilungen, Internetauftritte) und werden heute schon von den Akteuren eingesetzt. Es gilt
jedoch diese mit Blick auf die Entwicklung des Grenzraumes und eine verbesserte Zusammenarbeit
zu koordinieren, sie intersektoral zu verkniipfen, ihre Wirkungen systematisch zu verbessern und
vor allem auch die kleineren Aktivititen zu involvieren. Zu denken ist beispielsweise an
koordinierte Weitergabe von Projektberichten, Austausch iiber sog. ,.best practices”, im Internet
verfiigbar gemachte Kalender von Veranstaltungen im gesamten Grenzraum, Uberblickskarten des
Kooperationsraumes mit Daten zu Projekten, Tragern und Aktivititen, um nur einige zu nennen. Es
besteht zudem die Aussicht, dass durch eine zweisprachige Ausgestaltung des
Informationsangebotes die Akteure auch von in fehlenden Sprachkenntnissen begriindeten
Schwierigkeiten bei der Informationsbeschaffung entlastet werden.
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DIETER ENGELHARDT

Auswirkungen der beabsichtigten EU-Osterweiterung auf die
Tschechische Republik in Bezug auf den Natur- und
Umweltschutz

1 Ausgangssituation

Der Beitritt wird zu einer Anwendung der im Gebiet der EU geltenden Umweltstandards in der
Tschechischen Republik fithren. Denn mit dem Zeitpunkt des Beitritts gelten grundsétzlich alle
bestehenden Regelungen auch fiir die Beitrittsldnder (Acceuil Communautaire).

Ferner wurden neuerdings verfahrensrechtliche Regelungen getroffen, welche die bayerischen
Behorden verpflichten, sich bei Zulassungsverfahren fiir besonders umweltrelevante Anlagen in der
Tschechischen Republik, die sich auf bayerisches Gebiet auswirken konnen, um eine umfassende
Beteiligung der betroffenen Gemeinden und Biirger auf bayerischer Seite zu bemiihen: Im
Zusammenhang mit der Anpassung des deutschen Umweltrechts an einige EU-Richtlinien im
Bereich des Umweltrechts — vor allem an die Richtlinie zur Anderung der UVP-Richtlinie von 1997
und der Richtlinie tiber die integrierte Verminderung und Vermeidung der Umweltverschmutzung
von 1996 — durch das Bundesgesetz vom 27.7.2001 wurde eine entsprechende Verpflichtung in den
neuen § 9 b des neugefassten UVP-Gesetzes eingefiigt. Diese Regelung dient auch der Umsetzung
der durch den Beitritt Deutschlands zum sog. Espoo-Abkommen eingegangenen Verpflichtungen,
dem auch die Tschechische Republik beigetreten ist, und das 1999 in Kraft trat.

Ahnliche Regelungen sind bei der noch zu treffenden Umsetzung der Richtlinie der EG iiber die
Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Programme und Pldne von 2001 zu erwarten. Diese
Richtlinie erfasst vor allem die Bauleitplanung und Raumordnungspléne, aber auch Pléne und
Programme, in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei, Energie, Industrie, Verkehr,
Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation und Fremdenverkehr.

Uber die Einzelheiten der Beitrittsbedingungen wird noch verhandelt. Diese Verhandlungen
sollen bis Ende 2002 abgeschlossen werden. Ein Beitritt wird fur das Jahr 2004 angestrebt.

Die EU legt wert auf die Einfiihrung ihres Umweltrechts in den Beitrittslindern, weil andernfalls
die Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen bestiinde: Miissten die Beitrittslander bei der Produktion
nur geringere Standards als die tibrigen Lénder beinhalten, so kénnte es wegen der dadurch
bedingten Kostenvorteile zu einer Art Dumping kommen. Das Gleiche gilt fiir Anforderungen an
Produkte, z.B. Treibstoffe. (Auch bei der Wiedervereinigung Deutschlands im Jahre 1990 wurde
tibrigens das in der damaligen Bundesrepublik Deutschland geltende Umweltrecht bereits mit der
Einfithrung der DM am 1.7.1990 in den neuen Léndern auch dort fiir anwendbar erklért).

Aus diesen Griinden legt die Kommission bei den noch bis Ende 2002 laufenden
Beitrittsverhandlungen groBes Gewicht auf die gleichzeitige Einfiihrung der europdischen
Umweltstandards in den Beitrittslindern. Nach den derzeit vorliegenden Informationen sind die
Beitrittsverhandlungen mit der CR insoweit gut gediehen. Allerdings ist damit zurechnen, dass fiir
bestehende Anlagen Ubergangsfristen eingeriumt werden miissen. Dafiir besteht auch eine
Notwendigkeit, weil es wirtschaftlich und auch praktisch nicht méglich erscheint, vorhandene
Anlagen, die dem EU-Standard noch nicht entsprechen, mit einem Schlag nachzuriisten oder durch
neue zu ersetzen. Die Gewihrung von Ubergangsfristen bedeutet aber nicht, dass die erforderlichen
Umriistungen nicht in jedem Fall durchgefiihrt werden miissten.

Ubergangsfristen diirften allerdings nur fiir solche Anlagen in Frage kommen, die zum Zeitpunkt
des Beitritts bereits errichtet sein werden oder sich wenigstens in einem bestimmten Stadium des
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Genehmigungsverfahrens befinden, nicht dagegen fiir neue Projekte, die erst nach dem Beitritt
errichtet werden.

Der Zwang zur Anpassung wird auch durch den Umstand verstirkt, dass erfahrungsgeméaB mit
wachsendem Wohlstand die Anspriiche der Bevolkerung an die Umweltbedingungen steigen. Dies
diirfte auch fuir die tschechische Bevolkerung zutreffen.

2 Bedeutung des Beitritts fiir das Grenzland

Die zu erwartende Entwicklung in der Tschechischen Republik im Umweltbereich hat fiir die
Grenzregionen in mehrfacher Hinsicht Bedeutung. Denn es besteht ein erheblicher
Anpassungsbedarf an die neuen Standards im gewerblichen, im landwirtschaftlichen und im
Infrastrukturbereich. Vor allem bei der Abwasserreinigung und der Entsorgung fester
Abfallstoffe, aber teilweise auch in den Bereichen der Luftreinhaltung, des L&rm- und
Strahlenschutzes sind die derzeitigen Verhiltnisse erheblich verbesserungsbediirftig. Die
gegenwirtigen Zustdnde sind die Folge der jahrzehntelangen Vernachldssigung der Umwelt
sowie entscheidender Teile der Infrastruktur (Bericht der EU-Kommission ,,Europa 2000+, S.
196). Die Vernachldssigung der Umwelt und die Anwendung von Methoden der industriellen,
landwirtschaftlichen und energiewirtschaftlichen Produktion, welche in hohem Mafle Lutft,
Boden und Wasser verschmutzen, haben zu drastischen Umweltbelastungen insbesondere in
Industriegebieten gefuhrt (,,Europa 2000+, S. 196). Zwar haben sich die Verhéltnisse seit der
Grenzoffnung im Jahre 1989 gebessert, vor allem durch die Stilllegung besonders belastender
Anlagen. Dennoch kann von einem noch groBBen Anpassungsbedarf ausgegangen werden.

3 Auswirkungen auf das bayerische Grenzland im einzelnen

Die sich daraus fiir das bayerische Grenzland ergebenden Auswirkungen lassen sich unter
folgenden Gesichtspunkten zusammenfassen:

»  Unmittelbare Entlastung der Bevolkerung durch eine Reduzierung der Schadstoffeintrége

Bereits vor der Offnung des ,,Eisernen Vorhangs“ wurden in der damaligen Tschechoslowakei
auch mit bayerischer Unterstiitzung MafBinahmen zur Reduzierung der Umweltbelastungen mit dem
Ziele der Verbesserung der Lebensverhiltnisse im bayerischen Grenzland durchgefiihrt. Dabei ging
es vornehmlich um die Reduzierung der Luftverunreinigungen, die aus tschechischen
Braunkohlekraftwerken stammten (,,Katzendreckgestank®), ferner um die Reinhaltung von
Grenzgewidssern und den Schutz von Trinkwasserquellen. Auch fand eine fruchtbare und intensive
Zusammenarbeit im Naturschutz statt. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang vor allem der
Bereich der Nationalparke Bayerischer Wald und B6hmerwald.

Diese Bemithungen wurden nach der Grenzéffhung im Jahre 1989 erfolgreich weitergefiihrt.
Nach dem Beitritt sind weitere Entlastungen zu erwarten. Denn die nach den EU-Umweltstandards
erforderlichen Umriistungen werden zu einer zum Teil drastischen Reduktion der
Umweltbelastungen an den tschechischen Standorten fithren.

Soweit sich diese Belastungen auf das benachbarte Grenzland ausgewirkt haben, wic es bei
Luftverschmutzungen, Strahlenbelastungen oder auch Verschmutzung von Gewéssern der Fall war,
kommt es auch zu einer Entlastung der hiesigen Bevolkerung und der betroffenen
Wirtschaftszweige, wie des Fremdenverkehrs. Dies gilt auch in hohem Male fiir den Bereich des
Naturschutzes.

= Stirkere Einbindung der Bevolkerung in die Zulassungsverfahren

Vor allem durch die in der oben erwihnten neuen Regelung des § 9 b UVP-Gesetz enthaltenen
Verpflichtung zum Téatigwerden der bayerischen Behorden bei Zulassungsverfahren fiir besonders
umweltrelevante Anlagen im tschechischen Grenzraum ist sichergestellt, dass nach dem Beitritt fiir
die betroffenen Gemeinden und deren Biirger die Einhaltung der EU-Umweltstandards gefordert
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werden kann. Bei der Verpflichtung, fiir eine Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit zu sorgen,
kommt es im Gegensatz zum frither geltenden Recht nicht mehr darauf an, ob im Verhéltnis zur
Tschechischen Republik die Grundsitze der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit erfiillt sind.
Dieser Grundsatz spielt nunmehr nur noch bei der Frage cine Rolle, ob die Verfahrensunterlagen
und die Zulassungsentscheidung auch in deutscher Sprache zur Verfligung gestellt werden.

Diese Probleme wurden in jiingster Zeit durch die Inbetriebnahme des Kernkraftwerks in
Tremelin und die GroBhiihnerfarm in Vseruby nahe dem bayerischen Eschlkam aktuell.

»  Verbesserung der Standards neuer Anlagen

Bei der Planung neuer Anlagen, von denen Umweltbeeintréchtigungen ausgehen konnen,
gewihrleistet die Anwendung der europarechtlichen Standards im Verfahren und hinsichtlich der
materiellen Anforderungen einen wesentlich verbesserten Umwelt-Standard. Die derzeitigen und
die voraussichtlich zum Zeitpunkt des Beitritts der Tschechischen Republik geltenden
Umweltstandards der EU sind zwar nicht durchwegs identisch mit den deutschen und den
bayerischen Standards. So bestehen etwa keine entsprechenden EU-Standards flir Kernkraftwerke!
Auch sind die rechtlichen Ankniipfungspunkte der EU-Regelungen oft anders geartet als die des
deutschen und des bayerischen Rechts. Andererseits wurden seit der Ubertragung der Kompetenz
zum Erlass umfassender Umweltschutzvorschriften auf die EU durch die ,,Europdische Akte™ in
1987 die Regelungen zum Umweltschutz laufend verbessert. Von einer Bremserfunktion der EU,
wie sie fiir Regelungen vor diesem Zeitraum gelegentlich zu Recht bezeichnet werden, kann
nunmehr keine Rede mehr sein. Es ist vielmehr davon auszugehen, dass — von Ausnahmen
abgesehen — der Schutz der im Grenzraum lebenden Bevolkerung gegeniiber Umweltbelastungen
aus der Tschechischen Republik bei Einhaltung der EU-Umweltstandards gewéhrleistet sein wird.

= Auswirkungen auf Fachdienstleister und Fachbetriebe im Grenzland

Wie oben ausgefiihrt, muss trotz vieler inzwischen durchgefiihrter Stilllegungen und
Modernisierungen nach wie vor von einem recht erheblichen Anpassungsbedarf im gewerblichen,
Offentlichen und privaten Bereich ausgegangen werden. Daraus kénnen sich Chancen fiir die im
Grenzland angesiedelten Fachleute und Fachbetriebe ergeben.

Allerdings ist zunéchst festzustellen, dass die Durchfiihrung von Umriistungen der beschriebenen
Art einen erheblichen Finanzbedarf erfordert. Von Interesse ist in diesem Zusammenhang, dass in
der Tschechischen Republik bereits seit Jahren die von der EU fiir die MOE-Lénder angebotenen
Forderungsmdoglichkeiten im Rahmen des EFRE-Programms im Bereich Umwelt in Anspruch
genommen wurden, und zwar bevorzugt flir den Kldranlagenbau. Nach dem Beitritt werden fiir die
Tschechische Republik die Strukturprogramme der EU und wohl auch das Kohédsionsprogramm
offen stehen. Daraus ergeben sich dort giinstigere Fordermoglichkeiten auch flr
Anpassungsmafinahmen auf dem Umweltsektor.

Unbestritten bedarf es fiir die erforderlichen Anpassungsmafnahmen nicht nur der
entsprechenden Finanzmittel, sondern auch entsprechender Fachleistungen. Es besteht die Chance
fiir die im Grenzland anséssigen Fachdienstleister und Fachbetriebe, hier zum Zuge zu kommen. In
Frage kommen Planung und Projektierung kostengiinstiger umweltgerechter Problemldsungen.
Solche beschrinken sich nicht mehr auf den Einbau von Abluft- oder Abwasserreinigungsanlagen,
sondern kénnen die gesamte Produktion erfassen. Mit solchen Losungen werden nicht nur die
unmittelbaren Umweltschutzbereiche, wie Luft, Larm, Strahlung, Abwasser erfasst, sondern auch
die Ressourcenschonung und der effiziente Energieeinsatz erfasst. In Bayern und auch im
Grenzland stehen entsprechende Personen und Betriebe zur Verfligung wie sich w.a. aus der
Datenbank deutscher Umweltfirmen ergibt, die unter der internet-Adresse www.enviromeister.de
aufgefiihrt sind.

Dass die 6ffentlichen und privaten Stellen in der Tschechischen Republik auf die Fachkompetenz
solcher Anbieter zuriickgreifen konnen, ist sicher nicht zu bestreiten. Problematisch ist aber eine
Aussage dariiber, ob und ggf. in welchem Umfang damit gerechnet werden kann.
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Hierzu konnte auf die nachfolgenden Gesichtspunkte hingewiesen werden.

Vor allem kann auch etwas unternommen werden, um die Chancen der in Frage kommenden
Personen und Betriebe zu verbessern.

Fiir die im Grenzland Anséssigen fillt positiv ins Gewicht die rdumliche Nahe, die ein rasches
zur Verfligung stehen bei Bedarf erleichtert.

Als vorteilhaft kénnte sich auch erweisen, wenn die betreffenden Anbieter in Deutschland oder
besonders in der Grenzregion Beispiele vorweisen kénnten, wie solche Anpassungen erfolgreich
durchgefiihrt wurden (z.B. etwa in Thiiringen oder Sachsen).

Positiv kénnte es sich auch auswirken, dass zahlreiche deutsche Firmen Direktinvestitionen in der
Tschechischen Republik getitigt haben und dadurch bereits fachliche Kontakte mit den potentiellen
Nachfragern von Fachleistungen bestehen.

Vor allem sollten diese Moglichkeiten den tschechischen Partnern gezielt ndher gebracht werden,
etwa im Rahmen bereits bestehender Organisationen wie den Euregiones, oder aber durch
Tagungen, Workshops oder Aktionen, die gezielt auf bestimmte Partner ausgerichtet werden.

Diese Bemiihungen konnten auch in allgemeine Informations- oder Marketingmalinahmen
einbezogen werden.
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Zusammenfassung

1 Ausgangssituation und Problemstellung

Nach der Wiedervereinigung und der Grenzéffnung zur Tschechischen Republik zeichnet sich
fiir Bayern und insbesondere fiir den Grenzraum mit der Osterweiterung der Européischen Union
ein Ereignis ab, das Chancen und Méglichkeiten aber auch nicht zu unterschétzende Risiken fiir
die Rdume mit sich bringen wird. Die groBe Herausforderung der EU-Osterweiterung liegt dabei
sowohl in der GréBenordnung, der Zahl der Beitrittskandidaten sowie insbesondere den damit
verbundenen wirtschaftlichen und sozialen Niveauunterschieden. Es besteht eindeutig ein grofles
Gefille zwischen den Entwicklungsniveaus der Volkswirtschaften der derzeitigen Mitglieds- und
vorgesehenen Beitrittsldnder, vor allem was Lohn-, Preis-, Kosten- und Kaufkraftunterschiede
angeht. Neben den nicht in Frage zu stellenden gesamtwirtschaftlichen Vorteilen werden die
genannten Unterschiede zu einem erheblichen Anpassungsdruck fiir die alten wie die neuen EU-
Mitglieder und in besonderer Weise fiir den Grenzraum in Bayern wie in Bohmen fithren.

Obwohl im wirtschafilichen Bereich davon auszugehen ist, dass die Mérkte der EU und der
Neumitglieder schon vor dem Beitritt miteinander verflochten sein werden, wird von der
Erweiterung ein erheblicher sektoraler und regionaler Anpassungsdruck ausgehen. Es ist auf beiden
Seiten mit verstirktem Wettbewerbsdruck zu rechnen, was vor allem fiir kleine und mittlere
Betriebe Anpassungsschwierigkeiten mit sich bringen wird. Die Notwendigkeit, die damit
verbunden ist, liegt darin, sich mit der neuen Situation aktiv auseinander zu setzen. Diesen
Herausforderungen kann jedoch schon vor dem Beitritt der Tschechischen Republik aktiv begegnet
werden, indem bereits im Vorfeld Berithrungsiingste und die bisher vorhandene Unkenntnis iiber
die Lage im Nachbarland durch Information und Aufklérung abgebaut werden.

Bisher werden Verinderungen oft mit Skepsis und aus einer gewissen Distanz heraus beobachtet,
der Blickwinkel wird dabei eher auf moglicherweise zu erwartende negative Folgen gerichtet. Die
positiven Effekte der Osterweiterung diirfen jedoch auf keinen Fall unberticksichtigt bleiben. Es gilt
die bisher nicht oder nur eingeschriinkt erkannten Chancen zu nutzen und nicht durch Skepsis zu
versdumen. Grundsitzlich ist es flir alle Beteiligten wichtig, aufeinander zuzugehen und im Dialog
die Sichtweise des Anderen kennen und verstehen zu lernen. Ganz entscheidend wird das, was die
Erweiterung der Européischen Region den Grenzregionen bringt, davon abhéngen, was diese selbst
unternehmen, um sich der neuen Sachlage zu stellen und die Herausforderungen bewusst und
zielstrebig anzugehen. Eine sachliche und prizise Information iiber die bevorstehende EU-
Osterweiterung und den damit einhergehenden mdoglichen Auswirkungen ist als Grundlage
anzusehen. Vor allem eine branchenspezifische und zielgruppenorientierte Informationspolitik
erscheint in diesem Zusammenhang von Vorteil, ein sog. ,,Fitnessprogramm fiir den Grenzraum® zu
erstellen, um der Herausforderung zu begegnen. Dieser Aufgabe hat sich der Arbeitskreis der
Landesarbeitsgruppe Bayern der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung gewidmet und
legt nun 10 Beitriige iiber die moglichen Auswirkungen der Osterweiterung um die Tschechische
Republik auf die bayerischen Grenzriume zu den Fragenkreisen Wirtschaft, Bevolkerung und
grenziiberschreitende Beziehungen sowie Raumordnung und Raumplanung vor.

2 Ausgangssituation und rdumliche Effekte

Als Ausgangssituation im bayerisch-bdhmischen Grenzraum kann festgehalten werden, dass auf
bayerischer Seite sich der betrachtete Grenzraum aus 14 Landkreisen und 5 kreisfreien Stidten
mit insgesamt rd. 1,59 Mio. Einwohnern aus 5 Planungsregionen mit sehr unterschiedlichen
Strukturen zusammensetzt. Auf bohmischer Seite gehdren zum betrachteten Grenzgebiet die
ebenfalls unterschiedlich strukturierten 3 Bezirke Karlsbad/Karlovy Vary, Pilsen/Plzen und
Stidbshmen/Jihocesky mit zusammen rd. 431.000 Einwohnern. Beide Grenzrdume sind aktuell
gegeniiber dem Landesdurchschnitt diinn besiedelt, teilweise infrastrukturell benachteiligt und
weisen eine dhnliche Wirtschaftsstruktur mit hohen Anteilen in traditionellen Branchen des
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Produzierenden Gewerbes und einer deutlich schwéicheren Wirtschaftsdynamik als Bayern bzw.
die Tschechische Republik auf. Neben der ungiinstigen Verkehrslage hat das bayerische
Grenzland auch das Image eines Standorts der ,,verldngerten Werkbénke®, mit einem hohen
Anteil an Produzierendem Gewerbe sowie an Landwirtschaft, wenngleich der Tourismus ein
nicht mehr wegzudenkendes Standbein der Wirtschaft bildet. Kurz- und mittelfristig kann daher
das bestehende Lohn- und Kostengefille zwischen Deutschland und der Tschechischen Republik
in einer GréBenordnung von 1 : 7 erhebliche wirtschaftliche Risiken in sich bergen. Langfristig
wird sich jedoch mit der Steigerung der Wirtschaftskraft in der Tschechischen Republik ein
gewisser Ausgleich ergeben, so dass die Grenzregionen gemeinsam von der zentralen Lage
profitieren werden.

Allerdings ist sowohl in wirtschaftlicher als auch in sozialer Hinsicht aufgrund sehr heterogener
kleinrdumiger Strukturen auch bei der Betrachtung der Chancen und Risiken eine rdumliche
Differenzierung notwendig. Dies zeigt sich beispielsweise bei der Betrachtung der
Bevdlkerungsentwicklung auf bayerischer Seite, wo im Norden eine Bevolkerungsabnahme,
hingegen im Siiden in Grenzndhe eine geringe Zunahme zu verzeichnen ist, wo im Westen und
Stidwesten eine im Durchschnitt héhere Bevolkerungsdichte vorliegt und im Osten hingegen eine
allgemein geringere Dichte zur Landesgrenze hin. Auch hinsichtlich der Erwerbstétigenentwicklung
sind deutliche regionale Unterschiede wie z.B. zwischen den kreisfreien Stddten mit einem héheren
Dienstleistungsanteil und Wachstumsraten um jéhrlich 1 %, den grenznahen peripheren lédndlichen
Réumen mit einer groflen Bedeutung der Landwirtschaft und z.T. hohen Arbeitslosenquoten und
einzelnen sich sehr positiv entwickelnden Rdumen wie z.B. den Landkreisen Cham, Regen,
Deggendorf und Straubing-Bogen.

Zwar werden sich die Lagebeziehungen der bayerischen und béhmischen Grenzregionen in
wenigen Jahren grundlegend verindern und von einer Randlage ins Zentrum eines erweiterten
Europas riicken, aber es besteht fiir die Grenzrdume insgesamt die Gefahr, von der sich
abzeichnenden Entwicklung ,,iibersprungen zu werden. wie z.B. die Verteilungsmuster der
industriellen Verflechtungen deutscher und osteuropdischer Unternehmen belegen, sind diese nicht
automatisch an Partnern in unmittelbarer rdumlicher Nzhe interessiert. Vielmehr liegen die
Schwerpunkte der Kooperationen in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Hamburg. Dies ist
neben der héheren Dichte an Unternchmen und Vorteilen bei der Infrastruktur auch auf ein
bestehendes Imageproblem der Grenzregionen zurtickzufithren.

Fasst man die zu erwartenden Auswirkungen der EU-Osterweiterung typisierend nach
Raumkategorien zusammen, so werden die Verdichtungsrdumen (in den MOE-Staaten,
Deutschland wie im europidischen Mafstab) mit ihren hohen Anteilen an Dienstleistungen,
innovativen Wirtschaftszweigen und grof8en Humanressourcen ihre Agglomerationsvorteile nutzen
und mit hoher Wahrscheinlichkeit den gréBten Vorteil aus den sich ergebenden Herausforderungen
zichen konnen. Sie sind aller Voraussicht nach das bevorzugte Zielgebiet von Migrationen
qualifizierter Arbeitskréfie aus den Beitrittslindern, sofern diese Wanderungen nicht bereits
stattgefunden haben sowie von Kooperationen im wirtschaftlichen Bereich. Die grenznahen
kreisfreien Stidte haben erst in den letzten Jahren ihre Stellung und ihre Wirtschaftskraft verbessern
konnen. Hier sind die Wirkungen weniger eindeutig — diese Stédte werden je nach der konkreten
Ausgangssituation von der zukiinftig zentralen Lage der bisherigen Grenzregionen profitieren oder
durch die zunechmende Konkurrenz der Verdichtungsrdume benachteiligt. Die ldndlichen, z.T.
agrarisch strukturierten Rdume werden sich lédngerfristig durch die steigende Produktivitdt in der
Tschechischen Republik einem zunehmenden Wettbewerbsdruck ausgesetzt sehen. Der Grenzraum
wird aller Voraussicht nach auch der Brennpunkt der Verkehrsbelastungen sowie der
Grenzpendleraktivititen weniger qualifizierter Arbeitskrifte sein. Zusammenfassend kann im
Grenzraum von einem Nord-Siid-Gefille gesprochen werden, was die wahrgenommene
Betroffenheit durch die EU-Osterweiterung und den Handlungsbedarf aufgrund der vorhandenen
wirtschaftlichen und soziodemographischen Strukturen angeht.
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Auf tschechischer Seite hat neben dem Kraj Pilsen/Plzen, in dessen Hauptstadt ca. 50 % der
wirtschaftlichen Aktivititen zu verzeichnen sind, der Kraj Karlsbad/Karlovy Vary die giinstigste
Entwicklung zu erwarten. Wihrend sie eher geringe wirtschaftliche Potenziale (zumeist im Bereich
Tourismus und Dienstleistung) aufweist, diirfte die alte Reichsstadt Eger/Cheb ihre Lagegunst
zukiinftig ausspielen und sich wiederum als wichtiges Zentrum im unmittelbaren Grenzbereich
etablieren. In der derzeitigen Einschéitzung wird Prag/Praha mit erheblichem Abstand auf den ersten
Rang der Entwicklungsschwerpunkte gesetzt. Es folgen Pilsen/Plzen und Karlsbad/Karlovy Vary.
Bohmisch Budweis/Ceské Budejovice fallt dagegen etwas ab und dies, obwohl das touristische
Potential der Region vielversprechend erscheint.

Abschliefend werden noch einige Ergebnisse zu besonders heftig diskutierten Themenbereichen
vorgestellt, die dazu anregen sollen, doch die Langfassung des Abschluss-Berichts detailliert zu
lesen.

3 Ausgewiihite Themenbereiche bei den moglichen Auswirkungen

3.1  Das Beispiel Landwirtschaft

Fragen der Landwirtschaft und damit verbundene Befiirchtungen spielen eine wichtige Rolle,
was sich u.a. daraus erkldren ldsst, dass dieser Sektor in den Volkswirtschaften der
Beitrittsldnder eine wesentlich groBere Bedeutung hat als in den EU-15-Staaten und auBlerdem
durch den Beitritt der MOE-Lander-10 die landwirtschaftliche Nutzfliche um ca. 45 % erhéhen
wird. Beriicksichtigt man jedoch die Strukturen, die in grofler Zahl vorhandenen Probleme der
Landwirtschaft in den MOE-Lindern durch den Transformationsprozess (z.B. ungeklarte
Eigentumsverhiltnisse, Finanzierung, veraltete Strukturen), den derzeitigen Importiiberschuss an
Agrarprodukten aus der EU sowie insbesondere den in der Tschechischen Republik geringen
Anteil der Landwirtschaft am BIP von 5,3 %, so erscheint die Furcht der deutschen und v.a. der
bayerischen Landwirte iibertriecben zu sein. Betrachtet man die Charakteristika der
Landwirtschaft des ostbayerischen Grenzraumes vor dem Hintergrund der Entwicklung der
Landwirtschaft in der Tschechischen Republik, so sind nachbisherigem Wissensstand zunédchst
keine gravierenden Auswirkungen von dem Beitritt der Tschechischen Republik zur EU zu
erwarten.

3.2  Das Beispiel Handwerk

Grofe Probleme durch die EU-Osterweiterung werden hingegen im Handwerk gesehen, wie
exemplarisch eine Studie {iber die Angste und Sorgen von Handwerksmeistern im Landkreis
Wunsiedel i.F. zeigt, deren Ergebnisse auch durch weitere Experten bestétigt wurden. Die
Angste stammen vor allem aus den Erfahrungen der spiteren 1990er Jahre, als das Handwerk aus
Sachsen und Thiiringen durch niedrigere Lohne billigere Angebote machen konnte.
Entsprechend diesen Vorurteilsstrukturen sehen tiber 50 % der antwortenden Handwerksbetriebe
keine Chancen fiir ihren Betrieb bei dem EU-Beitritt der Tschechischen Republik. Von
denjenigen, die Chancen erwarten, werden:

»  die Moglichkeit zur Kosteneinsparung,

m  der zu erwartende neue Markt,

= die mogliche Senkung von Lohnkosten und auch

= eventuelle Kooperationen am hiufigsten genannt.

Demgegeniiber werden als Risiken besonders hervorgehoben:

= Wettbewerbsverzerrungen aufgrund des Fordergefilles,

= ein verstirkter Konkurrenzdruck wegen der niedrigen Léhne und Kosten,

®  UmsatzeinbuBen durch giinstigere Angebote, und damit verbundene
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= Reduzierung des Marktanteiles.

Als Fazit kann festgestellt werden, dass die Masse der Handwerksbetriebe vorwiegend Risiken
und kaum Chancen sieht und dass nur ein geringer Teil von Betrieben bereits in MOE-Léndern
wirtschaftlich aktiv ist. Dies bedeutet eben auch, dass zumeist keine Strategien zur Vorbereitung auf
die EU-Osterweiterung entwickelt worden sind. Es werden wohl Rationalisierungen und auch
Verbesserungen der Produkt- und Leistungsqualitidt vorgenommen, die aber evtl. auch ohne einen
anstehenden EU-Beitritt der Tschechischen Republik notwendig wiren. Viele Handwerksbetriebe
hatten sich offensichtlich mit der Problematik noch zu wenig auseinandergesetzt. Die
Handwerkskammer flir Oberfranken flihrt deshalb eine spezifische Kampagne mit den
Hauptstrategien Qualitétssteigerung, mehr Individualitét, bessere Dienstleistung, Offhung neuer
Mirkte im Osten und Kooperationsfihigkeit bei den Handwerksmeistern in den néchsten Jahren
durch.

AbschlieBend sei noch angemerkt, dass ein umfangreicher Teil der Darstellungen dem Thema
Raumordnung und Raumplanung gewidmet ist, bis hin zur Ausgestaltung eines bayerisch-
bohmischen Kooperationsraumes.
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4 Kurzfassungen

DETLEF JAROSCH, JORG MAIER, JOCHEN RAUSCH

Die EU-Osterweiterung auf die Tschechische Republik und die damit verbundene
Herausforderung fiir die bayerische Landesentwicklung und -planung

Die Landesentwicklung in Bayern ist herausgefordert, im Rahmen ihrer Zustdndigkeit schon im
Vorfeld des Beitritts geeignete MaBinahmen in die Wege zu leiten, um die absehbaren Belastun-
gen zu minimieren und faire Wettbewerbsbedingungen fiir Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Bevol-
kerung auf beiden Seiten der Grenze zu bewirken. Handlungsbedarf ergibt sich aus der Aus-
gangssituation heraus in Bezug auf die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen, fir die
Grundsitze und Ziele der Landesplanung und —entwicklung in Bayern, fiir die Instrumente und
Projekte.

WINFRIED VON URFF

Auswirkungen der Osterweiterung der EU auf die Landwirtschaft im ostbayerischen
Grenzraum

Die Landwirte der EU, insbesondere die Landwirte im Grenzraum, befiirchten, der Landwirt-
schaft der mitteleuropiischen Lander im Wettbewerb unterlegen zu sein, da diese iiber eine we-
sentlich giinstigere Struktur verfiigt. Betrachtet man die Charakteristika der Landwirtschaft des
ostbayerischen Grenzraums vor dem Hintergrund der Entwicklung der Landwirtschaft in Tsche-
chien, werden die Auswirkungen vom Beitritt Tschechiens als recht gravierend eingeschitzt,
wobei mehr Wettbewerb entsteht, der sich an den Qualititsanforderungen der Verbraucher orien-
tieren wird. Langerfristig sind allerdings im Zusammenhang mit der Osterweiterung Anderungen
der EU-Agrar- und Strukturpolitik zu erwarten, was zu weiterem Strukturwandel fiihren wird.
Bis 2006 lduft das Ziel 2-Programm Bayern mit Moglichkeiten einer Forderung der regionalen
Wirtschaftsentwicklung.

THOMAS KOLLER
EU-Erweiterung: Vorwirtsstrategien des Handwerks in den Grenzregionen

Die bevorstehende Osterweiterung der EU stellt das Handwerk in der Region Oberfranken vor
besondere Herausforderungen. Angesichts der Strukturunterschiede wird eine Ausgestaltung des
Beitrittsprozesses wichtig, da ein Strukturwandel infolge der Offnung der Grenze die Mérkte
sich beidseitig entwickeln. Hohere Qualitit, bessere Dienstleistung und mehr Individualitit sind
die Aspekte, die wichtig bleiben. Strategisches Vorgehen ist angebracht, indem Kooperationen
gesucht und mit flexiblen Leistungen/Produkten dem Wettbewerbsdruck widerstanden wird.
Wichtig werden auch branchenspezifische Losungen ebenso wie gewerksiibergreifende Kooper-
tionen. Mit Workshops im Rahmen einer 'Zukunftswerkstatt' Handwerk sollen Anregungen, Er-
fahrungsaustausch und Zusammenarbeit gefordert werden.

HANS F. TRUNZER

Die EU-Erweiterung — Herausforderung fiir die gewerbliche Wirtschaft in den
Grenzregionen

Die Erweiterung der Europdischen Union um die Staaten Mittel- und Osteuropas wird generell
Vorteile fiir die gewerbliche Wirtschaft bringen. Auf kurze Sicht werden jedoch zunéchst Anpas-
sungsprozesse eintreten, die gerade die Regionen entlang der EU-Beitrittsgrenze vor besondere
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Herausforderungen stellen. Vor allem unter kleinen und mittleren Unternehmen besteht erhebli-
cher Aufklarungsbedarf hinsichtlich der Binnenmarkterweiterung und der damit verbundenen
Chancen und Herausforderungen. Um diesen Unternehmen die Chancen zu verdeutlichen und sie
auf die verdnderten Wettbewerbsbedingungen vorzubereiten, bedarf einer aktiven Unterstiitzung.
Die Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftskammern hat sich dies zum Ziel ihrer Arbeit gemacht
und setzt sich seit 1998 fiir eine gezielte Unterstiitzung der Grenzregionen im EU-Erweiterungs-
prozess ein.

Mit der Gewihrung von Ubergangsfristen flir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die Dienst-
leistungstreiheit, mit der Verabschiedung des EU-Aktionsprogramms fiir die Grenzregionen und
mit der Umsetzung des Pilotprogramms ,,Unterstiitzung fiir KMU in den Grenzregionen® hat die
ARGE 28 in der kurzen Zeit ihres Bestehens eine Vielzahl von Zielen erreicht und Forderungen
in konkrete Aktivitdten umgesetzt. Nun geht es darum, mit den bewilligten Programmen eine
gezielte Vorbereitung der Grenzregionen auf den EU-Beitritt weiterer Staaten durchzufiihren und
damit den Integrationsprozess zu unterstiitzen.

JORG MAIER

Die EU-Osterweiterung auf die Tschechische Republik und ihre Auswirkungen auf
Regionalstruktur und Regionalpolitik im Bereich Tourismus und Naherholung

Der Tourismus hat im Grenzraum Potenziale. Die Erfassung des Fremdenverkehrs wird in Bay-
ern detailliert und regional differenziert und fehlt in der Tschechischen Republik. Daher wird auf
Schitzungen zurlickgegriffen. Fiir Bayern existiert eine Strategie zur Tourismusentwicklung, wie
aus dem Entwurf des Landesentwicklungsprogramms (LEP) Bayern 2001 und den Konzepten
der Regionalpline zum Ausdruck kommt. Wichtig sind auch Modellprojekte wie das "Grenz-
iberschreitende Radwanderwegenetz", das grenziiberschreitende Kultur- und Begegnungszent-
rum Abtei Waldsassen, das Modellprojekt "Grenzland- und Trenckmuseum" (INTERREG I
gefordert), wobei die Zweisprachigkeit bedeutsam ist. Die Chance sich auf den tschechischen
Markt einzustellen, sollte verstdrkt genutzt werden z.B. durch Internet-Plattformen in tschechi-
scher Sprache u.a.

GABI TROEGER-WEIS

Thesen zur demographischen Entwicklung und grenziiberschreitenden Migration in
Verbindung mit dem Arbeitsmarkt

Die unterschiedliche wirtschaftliche und soziale Ausgangssituation fithrt zu vielfiltigen Folge-
wirkungen, die verschiedene Dimensionen haben: eine sozial-kulturelle und rechtliche. Drei
Thesen zur demographischen Entwicklung und grenziiberschreitenden Migration in Verbindung
mit dem Arbeitsmarkt lassen sich aufstellen: 1. Migrationsgewinne fiir Bayern, insbesondere die
Verdichtungsrdume; 2. im unmittelbaren Grenzraum werden Pendlerbewegungen stirker pragen
als Wanderungen und 3. arbeitsmarktpolitische Instrumente sind an die neue Situation anzupas-
sen.

Beim Migrationsverhalten fehlt es bislang an regional differenzierten Aussagen, wobei gerade
die Differenzierung nach regionalen Typen wichtig wire.

JORG MAIER
Auswirkungen der Osterweiterung auf Wanderungsbewegungen und Pendleraktivititen

Die Prognosen {iber die Migration aus der Tschechischen Republik nach Bayern schwanken
stark. Keine der bisherigen EU-Erweiterungen oder der sonstigen Migrationen mit der anstre-
benden EU-Osterweiterung konnen gleichgesetzt werden. Es wird liberwiegend angenommen,
dass eine Migration {iber einen ldngeren Zeitraum stattfinden wird. Hauptziellander der Tsche-
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chen werden voraussichtlich Deutschland und Osterreich sein, wobei ein erheblicher Teil auf
Bayern entfallen wird. Schon jetzt leben 53 % der Tschechen in Deutschland in Bayern. Vor
allem gilt dies fiir die gut qualifizierten Personen in der Altersgruppe zwischen 25 und 44 Jahren.
Im Grenzraum wird eine verstirkte Pendlermobilitiit erwartet. Einen Sonderfall bilden die mobi-
len Minderheiten der Sinti und Vietnamesen im tschechischen Grenzraum im Bereich des Ein-
zelhandels.

KARL OETTLE
Verkehrsbezogene Thesen zum ""Fitnessprogramm fiir das bayerische Grenzland"

Personen- und Giiterverkehrsstrome werden mit der Grenzéffnung weiter anschwellen, was nicht
ohne Folgen fiir die Leistungsfihigkeit der Infrastruktur und die Verkehrssicherheit bleiben wird.
Die Zuwichse erfolgen vor allem im StraBen- und Giiterverkehr, die sich vor allem in der Uber-
gangszeit der EU-Osterweiterung zeigen werden. Die Straeninfrastrukturen sind auf die zu er-
wartende Situation anzupassen wie z.B. der Ausbau der A 6, einer Nord-Stid-Trasse vor allem in
Tschechien, um einzel- und gesamtwirtschaftliche Stauverluste zu reduzieren. Uber Notldsungen
fur die Ubergangszeit muss mit dem Ziel langfristiger Sicht nachgedacht werden.

GABI TROEGER-WEIB, MATHIAS KRAUS, KATRIN STECH

Information und Bewusstseinsbildung der Bevilkerung und der Wirtschaft im bayerisch-
tschechischen Grenzraum

Im Rahmen der Diskussion iiber die zukiinftige Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit zeichnen sich verschiedene Entwicklungsrichtungen ab: die Umsetzung konkreter
Einzelprojekte und -mafBnahmen wird dabei im Sinne eines grenziiberschreitenden Regional- und
Projektmanagements angesichts der auf Projektfinanzierung ausgerichteten Forderinstrumente
auf europdischer Ebene immer wichtiger. Ausschlaggebend wird die investive und arbeitsplatz-
schaffende Wirkung der geférderten Projekte. Zugleich sind Anstrengungen zur Verbesserung
der Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung und in der Wirtschaft im bayerisch-tschechischen
Grenzraum zu machen. Dazu gehoren: 1. auf MaBnahmen, Strategien und Projekte, die zur
Schaffung eines kreativen Milieus und zur Anderung mentaler Strukturen und Vorurteile beitra-
gen. 2. auf die Zunahme des Bedarfs an Information und Kommunikation insbesondere in demo-
graphischer, Skonomischer, sozialer und rechtlicher Hinsicht und 3. im Durchfithren einer Mar-
keting- und Informationskampagne iiber die Wirkungen, aber auch tiber die Nachteile und Risi-
ken des Beitritts zur Europdischen Union. Dabei ist eine zweisprachige Ausgestaltung des In-
formationsangebots erforderlich, um Entwicklungshemmnisse aufgrund fehlender Sprachkennt-
nisse abzubauen.

DIETER ENGELHARDT

Auswirkungen der beabsichtigten EU-Osterweiterung auf die Tschechische Republik in
Bezug auf den Natur- und Umweltschutz

Der Beitritt wird zu einer Anwendung der im Gebiet der EU geltenden Umweltstandards in der
Tschechischen Republik fithren, da grundsitzlich alle EU-Regelungen auch fiir Beitrittsldnder
gelten. AuBlerdem haben bayerische Behdrden mit dem Nachbarn verfahrensrechtliche Regelun-
gen getroffen, sich bei Zulassungsverfahren fiir besonders umweltrelevante Anlagen in der
Tschechischen Republik, die sich auf bayerisches Gebiet auswirken kdnnen, um eine umfassende
Beteiligung der betroffenen Gemeinden und Biirger auf bayerischer Seite zu bemiithen. Um
Wettbewerbsverzerrungen zu verringen, legt die EU Wert auf die Einfiihrung ihres Umwelt-
rechts und Umweltstandards. Man erwartet dadurch eine Reduzierung der Schadstoffeintriige,
verbesserte Standards neuer Anlagen, Einbindung der Bevdlkerung in die Zulassungsverfahren
beidseitig der Grenze. Diese Aspekte sind in eine allgemeine Informations- und Marketingmal-
nahme einzubeziehen.
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Abstracts

D. JAROSCH, JORG MAIER, J. RAUSCH

Eastern enlargement of the EU to include the Czech Republic and the resulting challenge
for Bavarian Land development and Land-level spatial planning

Land development in Bavaria is already facing challenges in the run-up to accession: appropriate
measures must be devised to minimise potential pressures and ensure a fair competitive envi-
ronment for the economy, labour market and the people on both sides of the border. Action is
required in relation to the economic and social impacts on the principles and objectives of Land
development and Land-level spatial planning in Bavaria and the associated tools and projects.

WINFRIED VON URFF

Consequences of EU eastward enlargement for agriculture in the Eastern Bavarian border
region

The farmers of the EU, especially those in the border zones, fear that they are at a competitive
disadvantage to the countries of Central Europe, because the structure within which Central
European farmers operate is considerably more favourable. Looking at agriculture in the Eastern
Bavarian border region against the background of the development of agriculture in the Czech
Republic, a rather grave assessment may be made of the consequences of Czech accession.
Enlargement is expected to give rise to increased competition which will be more focused on the
quality requirements of consumers. In the longer term, changes to EU agricultural and structural
policy in relation to eastward enlargement are likely which will lead to further structural change.
The Bavarian Objective 2 Programme (Ziel 2-Programm Bayern) runs until 2006 and includes
possibilities for support for regional economic development.

THOMAS KOLLER
EU expansion: forward strategies for the craft trades in the border regions

The forthcoming eastern expansion of the EU means the craft trades in the Upper Franconia re-
gion face particular challenges. In terms of structural differences, the shape of the accession
process is very important, as structural change following the opening of the border will mean
developments in the markets on both sides. The aspects that will continue to be important are
higher quality, better services and greater individuality. A strategic approach is called for
whereby partnerships are sought and competitive pressure is met with flexible products and ser-
vices. Sector-specific solutions will also be important, as will industry-wide partnerships. Ses-
sions held as part of a “Future Workshop” for the craft trade aim to stimulate ideas, sharing of
experience and co-operation.

HANS F. TRUNZER
EU enlargement — a challenge for industry in the border zones

The enlargement of the European Union to include states in Central and Eastern Europe will
bring general benefits for industry. In the short term, however, enlargement will involve adjust-
ment processes which will confront the regions along the current EU borders with particular
challenges. Above all, there is a pressing need for information and training for small and me-
dium-sized enterprises regarding the expansion of the EU internal market and the associated op-
portunities and challenges. Active support is essential to ensure that these companies are fully
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aware of the opportunities and to prepare them for the changes in the competitive environment.
The chambers of commerce working party has embraced this as its primary objective and, since
1998, has worked for targeted support for the border regions during the EU enlargement process.

During the short period of its existence, ARGE 28 (a working party consisting of 28 chambers
of trade, industry, commerce and economy from Austria, Germany, Greece and Italy) has achie-
ved a wide range of objectives and transformed needs into concrete actions. This includes the
granting of transition periods for the freedom of movement of workers and freedom to provide
services, the adoption of the EU Action Programme for Border Regions and the implementation
of the “Support for SMEs in the border regions” pilot programme. The issue now is to use these
programmes to ensure targeted preparation in the border regions for the accession of additional
states to the EU and, in so doing, to support the integration process.

JORG MAIER

Eastern enlargement of the EU to include the Czech Republic and its impact on regional
structure and regional policy in the tourism and recreation sector

There is potential for tourism in the border region. Detailed analysis of tourism in Bavaria is
available and includes regional breakdowns, but this is lacking in the Czech Republic. As a re-
sult, reliance is on informal estimates. A tourism development strategy exists for Bavaria, as evi-
denced by the establishment of the Bavarian Land Development Programme 2001 (LEP - Lande-
sentwicklungsprogramm Bayern 2001) and the regional plan drafts. In addition, model projects
are of great importance, such as the Cross-border Cycle Network, the cross-border Meeting and
Cultural Centre at Waldsassen Abbey (Kultur- und Begegnungszentrum Abtei Waldsassen) and
the Borderland and Trenck Museum (Grenzland- und Trenckmuseum) (funded through INTER-
REG 1II). Bilingualism, i.e. the use of both German and Czech for materials and events, plays a
major role in this. Greater use should be made of opportunities for promotion to the Czech mar-
ket e.g. through internet platforms in Czech.

GABI TROEGER-WEIB

Theories on demographic development and cross-border migration in relation to the
labour market

The differing economic and social starting points in Bavaria and the Czech Republic engender a
wide range of consequences with both socio-cultural and legal dimensions. Three theories can be
set out regarding demographic development and cross-border migration in relation to the labour
market: 1. There will be migration increases for Bavaria, especially in densely populated urban
areas; 2. In the immediate vicinity of the border commuting will be more prevalent than migra-
tion; and 3. Labour market policy instruments must be adapted to the new situation.

So far there has been a lack of regionally specific analysis of migration, even though these re-
gional distinctions are of great importance.

JORG MAIER
Effects of eastward enlargement on migration flows and commuter activity

There are considerable fluctuations in the forecasts for migration from the Czech Republic to
Bavaria. Comparisons cannot be made between the forthcoming EU enlargement to the east and
previous EU enlargements or other migratory movements. It is generally assumed that migration
will take place over a long period of time. For the Czechs, the principal destinations are likely to
be Germany and Austria, and a significant proportion of them will go to Bavaria. Already 53%
of the Czech population in Germany lives in Bavaria. This applies in particular to highly-
qualified people between the ages of 25 and 44. Increased levels of commuting are expected in
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the border zone. A special case is presented by the Sinti and Vietnamese minorities in the retail
sector in the Czech border region.

KARL OETTLE
Transport theories in relation to the “Fitness Programme for the Bavarian Border Zone”

With the opening of the border, there will be further increases in the flows of people and goods
and this will not be without consequences for infrastructure capacity and transport safety. The
increases are expected primarily in road and goods transport, especially during the transition
period of EU eastward enlargement. The road infrastructure must be adapted accordingly, to ca-
ter for anticipated future needs. For example, the extension of the A6, a principle North-South
route especially in the Czech Republic, to reduce losses due to congestion both in individual sec-
tors of the economy and overall. Emergency solutions for the transition period must take the
long-term situation into account.

GABI TROEGER-WEIB, MATHIAS KRAUS, KATRIN STECH

Disseminating information and raising awareness among people and business in the
Czech-Bavarian border zone

Within the debate about the future development of cross-border partnership, there are a number
of courses of development which stand out. For cross-border regional management and project
management, in view of European-level funding instruments for project financing, the imple-
mentation of concrete individual measures and projects is becoming increasingly important. Of
prime importance are the investment and job-creation effects of the projects which are supported.
At the same time, efforts must be made to enhance awareness-raising among people and business
in the Czech-Bavarian border zone. This includes: 1. Measures, strategies and projects which
contribute to establishing a creative environment and altering mentality and prejudices; 2. Meet-
ing the increasing need for information and communication, especially in relation to demo-
graphic, economic, social and legal aspects; and 3. Mounting a marketing and information cam-
paign on the impacts, including the disadvantages and risks, of joining the European Union. For
this, information should be available in both German and Czech, in order to break down barriers
to development which are caused by a lack of language skills.

DIETER ENGELHARDT

Effects of the intended EU eastern enlargement on the Czech Republic in relation
to conservation and environmental protection

Accession will lead to the enforcement in the Czech Republic of the environmental standards
which apply within the EU, since in principle all EU regulations also apply to accession coun-
tries. In addition, the Bavarian authorities have agreed procedural regulations with the Czech
Republic in relation to approval processes. This means that, in the case of proposed projects in
the Czech Republic which have particular environmental relevance and which might have an
impact on Bavaria, efforts will be made to involve as fully as possible the communities and peo-
ple affected on the Bavarian side. In order to reduce competition distortions, the EU attaches
importance to the introduction of its environmental laws and standards. Thus a reduction in pol-
lution, improved standards for new projects and community involvement in approval processes
on both sides of the border are anticipated. These aspects should be included in a general infor-
mation and promotional initiative.
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Durch die bevorstehende Osterweiterung der Europdischen Union zeichnet sich
flir Bayern und die bayerischen Grenzraume ein Prozess ab, der Chancen und Mdég-
lichkeiten und auch Risiken fiir Teilrdume des Landes nach sich ziehen werden.
Diese zu erwartenden Verdnderungen werden oft mit Skepsis und negativer Ein-
stellung gesehen. Doch sind auch positive Effekte der Osterweiterung zu beriick-
sichtigen. Dabei ist die Ausgangssituation in wirtschaftlicher und sozialer Hin-
sicht zu betrachten. Dies geschieht zu thematischen Schwerpunkten: Wirtschaft,
Bevolkerung und grenziiberschreitende Beziehungen, Raumordnung, Natur- und
Umweltschutz sowie Raumplanung. Die Herausforderung fiir die Landesplanung
und Landesentwicklung in Bayern besteht in einer weiterentwickelten integrativen
und querschnittsorientierten Entwicklungsplanung mit konkreten Zielen, Instru-
menten und bestimmten Projekten.

For Bavaria and the Bavarian border regions, the forthcoming eastward enlarge-
ment of the European Union involves a process with both opportunities and risks
for parts of the Land. The anticipated changes are often viewed negatively and
with scepticism. Yet there are also positive consequences of eastward enlarge-
ment which should be taken into account. In this respect, it is important to con-
sider the economic and social starting points. This is dealt with thematically, in-
cluding the economy, people and cross-border relations, spatial planning, conser-
vation and environmental protection and planning. The challenge for Land devel-
opment and Land-level spatial planning in Bavaria is to apply advanced develop-
ment planning, promoting integration and interdisciplinary approaches, to con-
crete objectives and instruments and specific projects.
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