Schule, Kultur und Sport

Grundschulen gehdren zu den
Gemeinden

Es handelt sich um eine Angelegenheit
der ortlichen Gemeinschaft, weil die
grundsétzlich fiir alle Kinder vorgeschrie-
bene Schulpflicht jedenfalls den Besuch
der Grund- und Hauptschule verlangt.
Die Schultrigerschaft der Gemeinden
erstreckt sich auf die dufReren Schulangele-
genheiten. Im Gegensatz zu den dem Staat
zugewiesenen inneren Schulangelegenhei-
ten, die simtliche Bildungs- und Erzie-
hungsfragen betreffen, rechnen hierzu
die rdumlich-séchlichen Voraussetzungen
der Beschulung einschlief3lich Errichtung,
Anderung und Aufhebung von Schulen,
deren Verwaltung sowie die Beschaffung
und Bereitstellung der Lernmittel. Der in
Art. 7 Abs. 5 GG verwendete, heute kaum
noch gebrauchliche Begriff ,Volksschule®
umfasst sowohl die Grundschule als auch
die Hauptschule. Schulorganisatorische
Entscheidungen wie die Zusammenle-
gung von Haupt- und Realschulen zu
Mittel-, Regel- oder Gesamtschulen 16sen
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die Hauptschule aus der ,,Volksschule® in
diesem Sinne nicht heraus. Zwar tiberlisst
das Grundgesetz dem Gesetzgeber weitge-
hend die Entscheidung dariiber, welche
Schulformen er einfiihren will. Die in Art.
7 Abs. 5 GG enthaltene Wertentscheidung
hat er jedoch ebenso zu beachten wie die
verfassungsrechtliche Rolle der Gemein-
den bei der Schultragerschatft.

Der Zuordnung der Schultrigerschaft
fiir Grund- und Hauptschulen zu den
Gemeinden steht nicht entgegen, dass
manche nicht mehr iiber ein ausreichen-
des Schiileraufkommen fiir eine eigene
Grund- oder Hauptschule verfiigen. Genii-
gen Leistungsfihigkeit und Verwaltungs-
kraft einer Gemeinde nicht, gewihrleistet
Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG jedoch das Recht,
diese Aufgabe in kommunaler Zusammen-
arbeit zu erfiillen, bevor sie der Staat an
sich zieht.

Andere Griinde, die eine Hochzonung
der Schulnetzplanung fiir Grund- oder
Hauptschulen rechtfertigen konnten,
sind derzeit nicht ersichtlich. Der in der

Gesetzesbegriindung angefiihrte Befund,
dass die Gemeinden iiberwiegend davon
abgesehen hitten, Schulnetzpline aufzu-
stellen, belegt nur, dass sie diese Aufgabe
nicht wahrgenommen haben, lisst aber
nicht den Schluss zu, dass sie dazu nicht
in der Lage wiren. Insofern handelt es
sich bei der behaupteten Uberforderung
der Gemeinden allenfalls um eine Effi-
zienziiberlegung, die es fiir sich genommen
Jjedentfalls nicht rechtfertigt, die Schulnetz-
planung allen kreisangehorigen Gemein-
den unterschiedslos zu entziehen. Ebenso
wenig dienen unterbliebene Entscheidun-
gen der Gemeinden iiber Schulschlief3un-
gen als Beleg fiir die Erforderlichkeit der
Hochzonung, solange dem Freistaat mit
der Aufsicht ausreichend Moglichkeiten
zur Verfiigung stehen, um die Beachtung
der gesetzlichen Anforderungen zur Auf-
rechterhaltung eines ordnungsgeméifien
und gesetzeskonformen Schulbetriebs
sicherzustellen.

Quelle: BVerfG, Pressemitteilung
Nr. 118/2014 vom 11.12.2014

Starkung der Innenstidte und Ortskerne

Arbeitshilfe der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung

Ziel der Arbeitshilfe ,Stirkung der Innen-
stiadte und Ortskerne — Initiativen und
Instrumente aus der Praxis fiir die Pra-
xis"“ ist es, den handelnden Akteuren in
Stiadten und Gemeinden einen Uberblick
iiber Strategien und Instrumente an die
Hand zu geben, mit denen Sie ihre Orts-
kerne und Innenstédte aus eigener Kraft
erhalten und so das Lebensumfeld im
gesamten Zentralen Ort attraktiv gestal-
ten konnen. Die Strategien und Instru-
mente haben sich anderenorts bereits
bewihrt.
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Worum geht’s?
Attraktive und funktionierende Ortskerne
und Innenstédte spielen fiir die Zentralen
Orte eine wichtige Rolle. Eine qualitits-
volle Versorgung mit Handel und Dienst-
leistungen, Gesundheits- und Gastrono-
mieangeboten sowie mit Freizeit- und
Kultureinrichtungen ist zudem ein wich-
tiger Standortfaktor im Wettbewerb um
Bevolkerung und Arbeitskrifte.

Als Folge des demografischen Wandels,
des Strukturwandels im Einzelhandel
sowie eines zunehmenden Standort-

wettbewerbs ist vielerorts ein Riickgang
von Versorgungsfunktionen wie etwa
Geschiéften, Dienstleistungen und Gast-
ronomie. in den Ortskernen zu beobach-
ten. Die Konsequenzen sind geschlossene
Geschifte, Leerstinde oder Brachen.
Sind die Anféinge erst einmal sichtbar, hat
der Niedergang eines Ortskerns oftmals
bereits begonnen.

Die Stiarkung der Ortskerne ist kein
Selbstlaufer, sondern bedarf als strate-
gische Aufgabe aktiver Unterstiitzung.
Notwendig ist ein friihzeitiges ,,Ortskern-

Instandhaltungs-Management® (O-I-M),

um

e die Akteure vor Ort zu aktivieren, zu
begeistern, zu professionalisieren und
Zu bewegen, etwas zu tun (quasi die
LSoftware®),

e leerstehende Immobilien zu bewegen,
also marktgingige Flichen durch
Umbau und Zusammenlegung zu
schaffen bis hin zu Abriss und Neubau
(,Hardware®), indem lokales Kapital
stirker mobilisiert wird und dadurch

e den Akteuren vor Ort eine Perspektive
fiir den Ortskern zu bieten.

Was kénnen Sie vor Ort tun?
Wenn Sie einen zukunftsfiahigen Ortskern
sichern oder entwickeln wollen, dann

miissen Sie

e sich aktiv um den Besatz kiimmern und
kreativ Folge- oder Zwischennutzun-
gen fiir die Leerstinde akquirieren,

e Mafinahmen zum Erhalt oder zur Ver-
besserung des Ortsbildes und der Auf-
enthaltsqualitit ergreifen und

e eine dauerhafte, fachkundige Beglei-
tung des Prozesses und der Beteiligten

sicherstellen.

Von der Idee zur Umsetzung: Die folgen-
den Schritte sollen eine Hilfestellung
geben, um die Herausforderungen in Threr
Stadt oder Gemeinde zu bewiltigen. Die
Ziele und wesentlichen Instrumente wer-
den in der Arbeitshilfe erliautert.

Die wichtigsten Schritte

Welche Instrumente sind vor Ort
erfolgversprechend?
Zur Umsetzung Ihrer Ziele — von der
Bestandsanalyse bis zur Projektentwick-
lung — benotigen Sie neben Zeit, Personal
und Geld praxiserprobte Instrumente.
Und: Es muss sich jemand kiimmern.
Erginzend zur klassischen (Bauleit-)
Planung sowie zur Stidtebaufdrderung
und Dorferneuerung sind niedrigschwel-
lige Instrumente notwendig, die friithzeitig
bei ersten Problemen eingesetzt werden
und mit denen Sie gleichzeitig Geschifts-
leute und Eigentiimer, Vereine und weitere
Akteure vor Ort aktivieren und einbezie-
hen kénnen. Hierzu bietet die Arbeitshilfe

zahlreiche Beispiele (Auswahl):

e Bestandsanalyse, Alters-Leerstands-
Karte,

e Besatz- und Leerstandsmanagement,

e Erarbeitung professioneller Vermark-
tungsunterlagen: Standort-Flyer, Expo-
sés etc.,

e Forderprogramme fiir lokale Investi-
tionen (zum Beispiel Zukunftsfonds
Ortskernentwicklung Landkreis
Osnabriick),

e Entwicklung von Schliisselimmobilien
durch PPP-Beteiligungsgesellschaft,
Biirgerfonds oder Genossenschaift.

Wo erhalten Sie die Arbeitshilfe?
e Bei der ARL-Geschiftsstelle: E-Mail:
info@arl-net.de, Tel. 0511 34842-0,
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Glotzbach/Goldbach
Immobiliarvollstreckung
aus Sicht der kommunalen
Vollstreckungsbehorden

6. Auflage 2014, 314 Seiten,

DIN A5, kartoniert 42 Euro,

ISBN 978-3-7922-0143-5

E-Book, 39,99 Euro,

ISBN 978-3-7922-0147-3

Verlag Reckinger, Luisen-

straRe 100-102, 53721 Siegburg,

E-Mail: info@reckinger.de

Das Handbuch liefert insbesondere
den kommunalen Vollstreckungs-
behorden einen schnellen und
umfassenden Uberblick iiber die
verschiedenen Moglichkeiten der
Vollstreckung in das unbewegliche
Vermogen zur Realisierung ihrer
Forderungen offentlich-rechtlicher
und zivilrechtlicher Natur.

e bei CONVENT Mensing, E-Mail: mensing
@convent-mensing.de

e oder als Download unter www.arl-net.
de/projekte/ortskerne-in-zo

Herausgeber: Landesarbeitsgemeinschaft
(LAG) Bremen/Hamburg/Niedersachsen/
Schleswig-Holstein der Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung
(ARL), Leibniz-Forum
fiilr Raumwissenschaf-
ten. Text und Inhalte:
Arbeitsgruppe ,Die
Funktion der Ortskerne
fiir die Stabilisierung
Zentraler Orte“ der

LAG. Leitung: Klaus

Mensing, CONVENT

Mensing beraten e pla-

Stérkun;
Initiativen uny

nen ® umsetzen, Ham-
burg, Internet: www.
convent-mensing.de.

J

\J
D

DNG 2-2

o015 | 55

T

g der Innenstidte und Ortskern:
d fnstrumente a

s der Praxis fir die prs



