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Kooperative Verfahren zur Innenentwicklung
In der Schweiz

1. Siedlungsentwicklung nach innen in der Schweiz
2. Wie verdichten?

Bundesprogramm Nachhaltige Raumentwicklung

3. Mit wem verdichten?

Bericht aus dem Modellvorhaben «Netzwerk kooperative Umsetzung
der Innenentwicklung»

* Gemeinde Oberwil
 Gemeinde Sempach

4. Resumee
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Warum Siedlungsverdichtung nach innen?

AD-gewichtete Zersiedelung (DSE/km?) [l 0-3 [ER3-6 []6-15 [EH15-30 [l 30-68

Quelle: Schwick et al. (2010), Zersiedelung der Schweiz — unaufhaltsam? Quantitative Analyse 1935 bis 2002 und Folgerungen fiir die
Raumplanung. Ziirich: Bristol-Stiftung, Bern, Stuttgart, Wien: Haupt.
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Warum Siedlungsverdichtung nach innen?

1. Teilrevision des
Raumplanungsgesetzes RPG

Abstimmung am 3. Marz 2013
Inkrafttreten am 1. Mai 2014

Quelle: pppspics, lizenziert

Ziele des RPG (Art. 1) B

.Bund, Kantone und Gemeinden sorgen daftir, dass der Boden
haushdilterisch genutzt und das Baugebiet vom
Nichtbaugebiet getrennt wird. ..

.Ste unterstiitzen mit Massnahmen der Raumplanung insbesondere

die Bestrebungen:

* ... die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken, unter
Berticksichtigung einer angemessenen Wohnqualitdt;” muenster-entdecken/

« kompakte Siedlungen zu schaffen; .."

Quelle: http.//bogi.ch/das-basler-

Hochschule Luzern © 2018



«Erst wenn die Gemeinden die
maximale Bauzonenfldche pro
Kopf erreicht haben, kbnnen
weitere Einzonungen
vorgenommen werden. »

Richtplan

So dirfen die Gemeinden wachsen
Maximale Bauzonenflachen pro Kopf in m2

I Kantonales Hauptzentrum (85 m?)

1 Luzem
e B Kantonales Nebenzentrum (135 m2)
-~— 2 Sursee
S [} Urbane Gemeinde an Zentrum (145 m2)
2 3 Ehikon 6 Kriens
& 4 Emmen 7 Oberkirch
= 5 Horw 8 Schenkon .
B Zentrum in der Landschaft (165 m?) Ka nto na I er RI C ht p I an
9 Hochdorf 11 Willisau
L 10 Schiiptheim 12 Violhusen Lu zZern 20 1 5
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Wo sollen wir verdichten?

«Was bedeutet es, im Bestand umzubauen und
umzunutzen, wo es seit Jahrzehnten Bewohnerinnen mit
bestimmten Bediirfnissen, Identitaten und Erwartungen
gibt?

Wie konnen wir solche Ort weiterentwickeln, ohne das
ganze Geflige auf den Kopf zu stellen?»

Quelle: Angelus Eisinger (2016). Das Ende der Routine. Hochparterre
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Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung 2014 - 2018

31 Projekte in 5 Themenschwerpunkten, gefordert durch 8 Bundesstellen

Siedlungsentwicklung nach innen umsetzen

|||||[

 Aufbau eines Netzwerks fiir kooperative Umsetzungsverfahren in der
Innenentwicklung -
Fallstudien in Gemeinden der Kantone Luzern und Basel-Landschaft
Bundesamt flir Raumentwicklung ARE, Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW

Illl" Freiraumentwicklung in Agglomerationen fordern

lllll Ausreichendes, bediirfnisgerechtes
[ Wohnraumangebot schaffen

I||| Wirtschaft in funktionalen Rdumen
|[ Fordern

I|||| Natiirliche Ressourcen nachhaltig
[ nutzen und in Wert setzen
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«Netzwerk kooperative Umsetzung der Innenentwicklung»

VORWORT

Das Netzwerk Innenentwicklung fokussiert auf den
Prozess zwischen der strategischen Entscheidung der
Gemeinde, ein bestimmtes Gebiet zu verdichten und
den planungsrechtlichen Festlegungen, die eine
konkrete Umsetzung ermdéglichen.

5 Publikation
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ARE MV Nachhaltige Raumentwicklung 2014-2018
«Netzwerk kooperative Umsetzung Innenentwicklung»

Ziel
Eigentumeraktivierung, solide Basis flr Kooperationsbildung
Themen

Zentrumsentwicklung

Verdichtung zentrumsnaher (gemischter) Quartiere

Verdichtung von gemischten Wohnquartieren

Verdichtung von Einfamilienhausquartieren
Instrumente

Nutzungsplanung, Sondernutzungsplanung, raumliche
Zielvereinbarungen (Masterplan, Siedlungsleitbild etc.)

Methoden

Mitwirkung bei der Konzeptentwicklung mittels informeller
dialogischer Verfahren (Sondierungen, Grossgruppenmoderationen)

Hochschule Luzern
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Die Fallstudien-Gemeinden
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Gemeinde Oberwil (BL)

Entudckhmgssiele:

1
11 | Freirs ualitaten

usgangslage e s g o e gt ek e R O G oe e o

higrzy mit den sustandigen kantoralen Stellen,

Die an die Talst als Garten resp. begrinte Freirdums

[gestaltet und méglichst nicht asphaltiert.

Kommunaler Richtplan (2012), Innenentwicklungsstrategie - T o,

Dt Erhalt grisserer Baume wird geprift.

( M et ro n AG 2 O 1 4) Entlang der Talstrasse reagreren die Gebaude auf den Bach und bikden einen begrunten Hofraum im IArern,
I Eritlang der Langegasse sind dié Gebaude zur Strasse hin ausgerichiet.

Konzept fur die kiinftige Entwicklung im Gebiet (Qualitat wahren) | g

Parkierung
2.1 | Anshl der Parkplatre
Die Antahl der Parkplatre soll auf den Bedart ichtet werden. aren der gen sind der

zentralen Lage entsprechend ru profen.

22
Aufgabe G i ane grigeplbning rgunamien, 3o Gsppen sk winie .
Ein- und Ausfahrtjen) der h Moglichkeit germei 1.

Die Zahl der Tiefgaragenein- und -ausfahrten wird méglichst gering gehalten.
Tielgaragenein- und -ausfahrien werden gestalterisch aul den jeweiligen Strassencharakler abgestimmt.
nd

Entwicklung zentrumsnahes Wohngebiet o e

An dier Hallenstrasse kann die Ecksituation zum Bach Im Rahmen eines Gebaudeensembles betont werden,

mit e theln oder ins Gebiude tu integrieren.
23 Parkplitre
auf den Grundstick ghichst seitlich den Ju ﬂll‘)i.wﬂ.
D a u e r durch Bepfianzung  Rauten integriert 1u gestalten und gut in die gesamthafte Freirsumgestaltung
3. [ verfahoen/Nutzung
1 | Quartierplan (za. BasehLandschaft, 2001)

Insbesondere falgende Ziele des Ouartierplarverfahrens legen den weiteren Planungen fugrunde:

- gute iche und archi sche Gestaltung
i die Urngebung (Siedlungs. und Landschattsbild)

Marz 2015 bis April 2016 .

Instrument e, wimrgsmr )
Farderung sowohl der Privatsphare als auch von Gemeinschaftseaumen

- gute [auch dkologische | Gestaltung der Freiflichen und Aussencsume

Formulierung Entwicklungsziele als Grundlage fur T T —

® e

Quartierplan wester verfolgs werden sollten.

um ARE Netzwerk = Dberwal

Quartierplanverfahren oder Nutzungsanderungen im Rahmen e o i S b P B

einer Revision des Zonenreglements
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Gemeinde Oberwil (BL)

Ablauf

Informationsveranstaltung fir die Grund- und Hauseigentiimer/-innen im Gebiet
» Vorstellung des geplanten Vorgehens

« Ermittlung der Qualitaten und Entwicklungsmdglichkeiten aus Sicht der Grundeigentiimer/-
Innen

Einzelne Interviews mit den Grundeigentimer/-innen zu Entwicklungsvorstellungen
und Abklarung der ortsbaulichen Bedingungen

Varianten zur baulichen Weiterentwicklung des Gebietes
Vorstellung und Diskussion der Varianten an Workshop
«  Chancen und Herausforderungen der Varianten; Wichtige Elemente
* Interesse an Beteiligung zu Erarbeitung Quartierplan

Weitere Bearbeitung Projektteam; Bildung Begleitgruppe Eigentiimerschaften;
weitere Rickmeldungen bei Gemeinde

Vorstellung und Diskussion Uberarbeiteter, favorisierter Varianten an 2. Workshop
«  Sudlicher Handlungsraum: Feedback zu Chancen und Hindernissen

*  Nordlicher Handlungsraum: Weiteres Vorgehen fur Quartierplanverfahren
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Prozessgestaltung im «Ping-Pong»

ENTSCHEIDUNGSINSTANZ

Gemeinderat, Gemeindeversammlung

EIGENTUMERSCHAFT

BEGLEITGRUPPE

Vertreter Gemeinde

AKTEURSEBENEN

PLANUNGSTEAM
Planende, Experten

Prozess, Zeitlinie

Aktionen

N

mit Vorentscheidungskompetenz

Planungsteam, ggf. weitere Akteure

Abschluss
Workshop Prasentation
Optimierung
Hauptvariante

Workshop
Bearbeitung

Varianten

Vorarbeiten:

— Akteursanalyse
—Interviews

Schliisselakteure
—baul.-rauml. Analyse
— Zielformulierung

Abschluss:
Dokumentation

Varianten- Vertiefung
entwicklung Hauptvariante

Darstellung: Hochschule Luzern, Kompetenzzentrum Typologie & Planung in Architektur CCTP

Hochschule Luzern
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Gemeinde Oberwil (BL)

Varianten Handlungsraume Nord (N) und Suid (S)

@ Variante N2 «Hofe» \ @ Variante N3 «Kamm»

@ Variante N1 «Griine Finger»

@ Variante S1 «Gartenhof offen» 9 Variante S2 «Gartenhéfe» E @ Variante S3 «Gartenhof geschlossen»

...........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Entwicklungsvarianten Handlungsrdume Nord & Stid Gemeinde Oberwil, © Hochschule Luzern
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Gemeinde Oberwil (BL)

Favorisierte Varianten

@ Variante N2 «Hofe»

@ Variante S2 «Gartenhéfe»

Entwicklungsvarianten Handlungsrdume Nord & Siid Gemeinde Oberwil, © Hochschule Luzern
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Gemeinde Oberwil (BL)

Anschliessende Verfahren

« Es wurden Entwicklungsziele fir das Quartierplanverfahren formuliert

« Erarbeitung eines Quartierplans fir den Handlungsraum Nord
(Planungsburo)

Aktueller Stand
« Start der Quartierplanung im November 2017
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Gemeinde Sempach (LU)

Ausgangslage
Alter Gestaltungsplan aus den 70er-Jahren und diverse
Bauanfragen von Eigentiimer/-innen aus dem Gebiet —

Aufgabe
Verdichtung eines Einfamilienhausquartiers

Dauer
Januar 2015 — September 2015

Instrument |
Entwicklungsszenarien mit Bebauungskonzepten als S AN |
Grundlage fur elnen Bebauungsplan Entwurf Bebauungsplan: © Planteam S AG
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Gemeinde Sempach (LU)

Ablauf

Informationsveranstaltung fur die Grundeigentiimer/-innen

* Diskussion zu Qualitaten und Entwicklungsmoglichkeiten des Quartiers
Interviews mit den Grundeigentimer/-innen und ortsbauliche Analyse

Drei Szenarien zur baulichen Weiterentwicklung des Gebietes
Vorstellung und Diskussion der Szenarien an Workshop

*  Angabe des favorisierten Szenarios durch die Eigentimer/-innen

Konkretisierung des favorisierten Szenarios und Ausarbeitung konkreter
planungsrechtlicher Regelungen

Vorstellung und Diskussion der planungsrechtlichen Regelungen zum favorisierten
Szenario an 2. Workshop

«  Einverstandnis mit Regelvorschlagen

*  Vor- und Nachteile der Vorschlage
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Szenario

Qualitat

wGrilne Korridores und Hang-
neigung ermoglichen Sichibe
tlige in die umgebende Natur

Idee

Erhalt der Qualitat sNaturblicks
bei gleichreitiper Moghichie:t
2ur baulichen Entwickiung

Regeln

Iwischenraume, die Sichtberug
in Ost-West-Richtung unter
stutzen werden in der jetzigen
Breite bewahrt

Anbauten sind nur in Ost- /
West-Richtung moglich

Die natUrliche Hohenstaffe
lung der Hiuser wird dadurch
unterstutzt, dass die dstlich
gelegenen Hiuser (am Hang)
eher aufbauven als anbauen und
die weitlich gelegenen Hiuer
lam See) eher anbauen als

Beispiel Feldmatte

Variantenstudien

bestehenden Gebdude durch
grossere Neubauten ersetzt

«Naturblick»

Szenario

Qualitat

Differenziete Nutrungen und
Offentlichkentsgrade. Offentli
cher Strassenraum und halbpei-
vate Grundsticksvorzonen mit
Potenzial fur gemeinschaftliche
Nutzung als Spief- und Begeg-
nungsbereich. Private Girten
als Rickrugsort

Idee

Stirkung der Differenzierung
Autwertung des Strassenraums

Regeln

Anbauten sind in Richtung des
Nachbathauses, d h. meistens
in Nord- / 50d-Richtung mog-
lich (Abschirmung der privaten
Garten gegendber der Offenth
chen Stransse)

Anbauten In Richtung Westen,
d.h. in die Garten hinein sind
nicht méglich

Aufwertung des Strassenraums
durch barmerefreie und ver
kehrsberuhigende Gestaltung

Magliche Entwicklung

Neben den baulichen Erweite-
rungsméglichkeiten aus Szena
rio 1 werden als weitere Mag-
lichkeit Grundsticke unterteiit
und Doppelhiuser realicient
iese erlauben eine im Ver
gheich zum EFH hihere Perso
nenbélegung m Verhaltnis zur
Grundsticksflache.

«Quartier flr Jung und Alt»

Qualitat erhalten und schaffen

Qualitat

Ausgewogenes Verhilinis von
sorialer Ndhe und Privatheit
durch Sichtschutz (2.8, durch
Hecken und Buschwerk) zwi-
schen den Grundstucken

Idee

Maximale bauliche Entwick
hingsmdglichkeiten und Stir
kung der Privatsphare durch
Grenrbebavung

Regeln

Anbauten sind in alle Richtun-
gen moglich.

Es besteht die Moglichkeit,
bbis an die Grundsticksgrenze
heranzubauen

Magliche Entwicklung

Verglichen mit den Srenarien
1und 2 bestehen die grossten
Entwicklungsmbglichkeiten
Tiel ist es nicht, Enge 2u schal-
fen, sondern Nihe ru gestalten
und die Grundsticke als intime
Bereiche aufzuwerten

Durch die Moglichkeit, bis an
die Grundsticksgrenze heran-
rubaven, ist die Reahsierung
von MFH mit Patios

artigen Girten moglich.

Szenario
«Generationenwechsel»

Gemeinde Sempach (LU) — Wakkerpreis des Schweizer Heimatschutzes

TR goschichistrachtip
o

-

Gefordert
durch das
Bundesmodell
vorhaben
Nachhaltige
Raumentwick-
lung 2014-
2018 im
Rahmen des
Projekts
~Netzwerk
kooperative
Umsetzung
der Inne-
nentwicklung®
der
Hochschule
Luzern und
des Kantons

Luzern.

Hochschule Luzern
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Gemeinde Sempach (LU)

Anschliessende Verfahren

e Das Szenario 1 «Naturblick» wurde durch die Eigentimer/-innen
favorisiert

« Es wurden verschiedene bauliche Regelungen zur Umsetzung
des Szenarios erarbeitet

* Diente als Grundlage fir die Erarbeitung eines Bebauungsplans
durch die Gemeinde und Planungsburo (Planteam S AG)

Aktueller Stand

* Der bestehende Gestaltungsplan wurde aufgehoben und der
neue Bebauungsplan durch Gemeindeversammlung einstimmig
genehmigt

* Regierungsratsentscheid
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Resimee
Damit partizipative Innenentwicklung gelingt...

— Neues Rollenverstindnis aller Beteiligter
— Politische Entscheidungstrager/-innen und Behorden
— Raumplanungsexperten
— Eigentimerschaft und weitere Anspruchsgruppen
— Kanton

— Offenheit aller Beteiligter, Bereitschaft, neue Perspektiven zuzulassen und zu
lernen

— Einbezug des lokalen Wissens
— Genugend Zeit und Ressourcen

— Langfristige Anlage mit Sicherung des Anschlusses (bestehende und
zukunftige Vorhaben)

— Professionelle Moderation und allenfalls Begleitung
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Netzwerk kooperative Umsetzungsverfahren in der Innenentwicklung
Projektleitungen: Ulrike Sturm, Hochschule Luzern — ehem. Technik &
Architektur; Colette Peter, Hochschule Luzern — Soziale Arbeit; Melanie
Lienhard, Hochschule Luzern — Wirtschaft, André Duss, Kanton Luzern,
Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi)

wicklung

Bildquelle: Hochschule Luzern —Technik & Architektur, Kompetenzzentrum Typologie & Planung in Architektur CCTP




