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l. Vorstellung
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Gesetzlicher Auftrag als Impuls

Den Regionalplanungsbehorden obliegt
die Raumbeobachtung im jeweiligen
Planungsgebiet und die Uberwachung
nach § 9 Absatz 4 Raumordnungsgesetz
(Monitoring). Sie fihren in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden insbesondere ein
Siedlungsflachenmonitoring durch.

§ 4 Absatz 4 LPIG NRW
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Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen
Anfange in den Planungsregionen

Detmold

seit Mitte der
1980er Jahre

-
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Entwicklung seit 2010

1.1.2014

1.1.2017

Vereinbarung Uber einen

Gesetzliche Verankerung

des Siedlungs- Stichtag fur die
flachenmonitorings im erste landesweite Erhebung
Landesplanungsgesetz der Siedlungsflachenreserven

Nordrhein-Westfalen

Veroéffentlichung des

gemeinsamen Kriterienkatalog ersten Ergebnisberichts
fur ein landesweites zum landesweiten
Siedlungsflachenmonitoring Siedlungsflachenmonitoring
in Nordrhein-Westfalen in Nordrhein-Westfalen

Stichtag fur die

Entwurf zur
Anderung des
LEP NRW

Inkfrafttreten des
neuen Landes-
entwicklungsplans
(LEP NRW)

zweite landesweite Erhebung
der Siedlungsflachenreserven

ILS - Institut fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung



Welche Flachenreserven werden berucksichtigt?

Flachennutzungsplanreserven \

Darstellung: fiir Wohnzwecke bzw.
gewerblich nutzbare Flachen

Status: bislang keine Baumanahme
oder Nutzung dauerhaft aufgegeben

GroRe: 20,2 ha Flachen- Luftbild:
nutzungsplan tatséchliche Nutzung
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Welche Flachenreserven werden berucksichtigt?

Flachennutzungsplanreserven

Darstellung: fiir Wohnzwecke bzw.
gewerblich nutzbare Flachen

Status: bislang keine BaumaRnahme
oder Nutzung dauerhaft aufgegeben

GroRBe: 20,2 ha Flachen- Luftbild:
nutzungsplan tatsachliche Nutzung
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Reserveflache

Flachenreserven

Regionalplanreserven ¥

Darstellung: Allgemeiner Siedlungs-
bereich (ASB) bzw. Gewerbe- und
Industrieansiedlungsbereich (GIB)

Status: bislang noch nicht im
Flachennutzungsplan umgesetzt

Flachen-
nutzungsplan

seit Erhebung 2017

Regionalplan

Reserveflache

u
7 ILS - Institut far Landes- und
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Was sind die Ziele?

Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung

Belastbare Informationen Uber Flachenreserven,
Aufzeigen von Entwicklungspotenzialen

Verklirzung von aufwandigen Prifverfahren

Grundlage fur die Bedarfsprifung und
Bedarfsermittlung (Wirtschaftsflachen)

Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen
(LEP NRW)

T T
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Il. Einordnung

Siedlungsflachenmonitoring NRW
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Siedlungsflachenmonitoring in Deutschland

N 0 rd rh ein -We Stfa I en. g esetZI ICh er AUft rag Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen
ZU r D U I’Chfu h rU ng Ergebnisbericht

Erhebung der Siedlungsflachenreserven 2014

Initiativen der Landesregierung in Rheinland-
Pfalz und Baden-Wurttemberg

Vielfalt an eigenen Aktivitaten auf regionaler

RAUM+Monitor Bauflachenpotenziale
und kommunaler Ebene

Angebote aus der anwendungsbezogenen Rhemlandpfalz
Wissenschaft (z. B. IOR-Monitor)

a
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Wandel der Regionalplanung

Kommunikative Wende | Neue Planungskultur | Planung durch Projekte

Kooperative Regionalplanung | Regionalmanagement

Strategische Regionalplanung | Experimenteller Regionalismus

(")’f_ (575‘/:;‘-

Collaborative

lanning

Shaping Places
in Fragmented Societies

PATSY HEALEY

Kooperative
Handlungsformen
in der
Reglonclplunung Strategische Regionalplanung
Rt hoe (Hrsg)
Jyp ¥
3
,—\{L
J !
\
X Planning Cultures in Europe
6 ( | Decoding Cultural Phenomena in
- Urban and Regional Planning

(‘ |
L : DD BY
lis. e ) JOERG KNIELING
HIMINDER VERTIES FUR BALL UND RANUNGSUTEIATUR FRANK OTHENGRAFEN
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Konzept der Planungskultur

Planungsartefakte
(stadtebauliche Strukturen, Planwerke etc.)

l

planerische Rahmenbedingungen
(Planungssystem, Instrumente etc.)

gesellschaftliche Werte, Normen und Traditionen

Planungskultur: ... zu einem bestimmten Zeitpunkt und an einem bestimmten Ort
vorherrschende Denk- und Handlungsmuster von Planerinnen und Planern
sowie Handlungsroutinen von Planungsinstitutionen.”

Quelle: Othengrafen/Reimer/Danielzyk (2019); Othengrafen/Reimer (im Erscheinen) Bedtanutolimgatorschang IS



lll. Analyse
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Teilnehmende Beobachtung
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1 4 Quelle: Kitchen Stories - ein Film von Bent Hamer Bradtenmuisklungatorschung IS




Akteure und Kommunikation

Weitere Beteiligte

Entscheidungstrager Umsetzende Akteure
Landesplanungsbehdrde Landesamt ITNRW
Vorgaben Technische Betreuung
ca. 3 Personen ca. 3 Personen
222 222
Regionalplanungsbehérden
Durchfuhrung
ca. 18 Personen

Politische
Gremien

Kommunale Ebene (Uberwiegend Planungsamter)
Mitwirkung
ca. 1.188 Personen

222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222
222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222
222 222 222 222 222

222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222
222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222
222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222
222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222

Kreis-
verwaltungen

Wirtschafts-
férderungen

Kommunale
Spitzenverbande

Weitere

Quelle: Iwer 2015: 22
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Instrumente

16

Bedarfs-
prognose und
-nachweis

Flachen-
management

Ermittlung
der Innen-
entwicklungs-
potenziale

Flachen-
handel

Flachen-
pool

Siedlungsflachen-
monitoring: Flachen-
landesweit und tausch
kommunal

Aktivierung
von Baullicken

Brachflachen-
kataster

= Institut fur Landes- und
dtentwicklungsforschung



Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Entscheidungstréger

Umsetzende Akteure

Weitere Beteiligte

Landesplanungsbehérde Landesamt ITNRW
Vorgaben Technische Betreuung
ca. 3 Personen ca. 3 Personen

222 222

Politische

Regionalplanungsbehdrden
Durchftihrung
ca. 18 Personen

222222 222222222

Gremien

Kommunale Ebene (liberwiegend Planungsamter)
Mitwirkung
ca. 1.188 Personen
L Sk Lk 1Ak 101 A01 A0A 08 £AR A% A48 ARS A11 ALk AR A4 SAR AL ALA ALA A08 A3 20K 200

R22282 108 11028 112 222 228 204 142 820 41 428 142 121 202 A04 142 A28 242 A28

404002 £20 242 A28 £40 008 408 142 002 208 422 208 410 108 A24 42 408 208 121 208 A28 212 A28
A22222 028222 222 202 222 202

A48 482 118 408 142 820 14X A28 102 421 202 A04 112 A18 202 A28
A22 232 488 222 138 482 R4 308 142 A58 A48 223 £3% 482 225 354 1K 103 A48 23 248 AER 212 122
£23232 828228 228228 228 202 222 202 202 223 223 420 222 220 222 128 292 23 222 223 222 223
404002 £00 242 A28 242 008 A48 142 002 A48 4228 201 18 100 A24 142 404 242 421 208 A28 £12 428

§2222 088282 028 282 22 202 £22 202 A28 222 238 408 222 352 282 1203 202 223 202 122 212 122

Kreis-
verwaltungen

Wirtschafts-
férderungen

Kommunale
Spitzenverbande

Weitere
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prognose und

Flachen-
handel

[ Flachen-

. ool
-nachweis P

Siedlungsflachen-
Flachen- monitoring: Flachen-

management landesweit und

kommunal

Ermittlung
der Innen- Aktivierung

entwicklungs- von Bauliicken

potenziale

Brachflachen-
kataster

tausch

ILS - Institut fir Landes- und

Stadtentwicklungsforschung



Haltungen — Normen — Selbstverstandnis
Schnittstelle von Regional- und Kommunalplanung

Bewusste Begriffsverwendung Verschmelzung
Begriffstrennung des Vokabulars
Pladoyer fir Erhebungsuntergrenze Erhebung

0,5 ha-Schwelle von Baullcken

Befragungs- Erhebungsverfahren Vorerhebungs-
methode methode
Isolierte Instrumentelle Einbettung Aktive

Betrachtung Verkniupfung

Keine Daten- Transparenz Open Data-

weitergabe und Gedanke
Berichterstattung

ILS - Institut far Landes- und B
Stadtentwicklungsforschung



Fazit

Siedlungsflachenmonitoring NRW ...
kann als ein starker Impuls zum Wandel von Planungskulturen beitragen.

wird sich nur etablieren, wenn das Kosten-Nutzen-Verhaltnis verbessert und
die instrumentelle Einbettung vorangetrieben wird.

ist ein Schlissel fur eine flachensparsame Siedlungsentwicklung.

Planungskultur-Konzept ...

ist ein sehr vielversprechender, aber noch unausgereifter Ansatz zur Analyse
von Planungshandeln.

ist aufschlussreich fir Betrachtungen auf der regionalen Ebene.
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Weitere Informationen

(3 3 22

'ale Ebene (uberwiegend Planun¢
Mitwirkung
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Frank Osterhage Dr. Mario Remer
Telefon: +49 (0)231 9051-216 Telefon: +49 (0)231 9051-268
E-Mail: frank.osterhage @ils-forschung.de E-Mail: mario.reimer@ils-forschung.de
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