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Flache sparen durch Innenentwicklung?
Landkreis Nienburg/Weser

B 4N

Zwischenergebnisse aus dem Forschungs- und
Implementationsprojekt ,,Kommunaler
Innenentwicklungsfonds*

Dr. Marta Jacuniak-Suda, Angelika Sack, LK Nienburg/Weser

aus:
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Bayern
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Begriffsklarung: Innenentwicklung

* SchlieBung von Baulticken
* Nachverdichtung
* Flachenrecycling

aus:
Baden-Wdrttemberg
Bay

e ,Doppelte Innenentwicklung”

Thuringen

(vgl. Akademie fir Raumforschung und Landesplanung

Unterstiitzung des

2005: Handworterbuch der Raumordnung, S. 311) et
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- Forderung von ortlichen Aktivitaten mit dem
Ziel: Aktives Leben im Ort FONA



Untersuchungsgebiet:

andkreis Nienburg/Weser

s
Pt
Samtgemeinde
Grafschaft Hoya B 209
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Bremen
Samtgemeinde
Heemsen
Samtgemeinde
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— Samtgemeinde %:I::
Diepholz Steimbke
Samtgemein
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Liebenau
Ay
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B 61 Steyerberg < /
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Steyerberg Landesbergen
Samtge_rpginde B6
Mittelweser Hannover
Stolzenau
4
l‘ Rehburg
o
Samtgemeinde B 482 Stadt
Uchte Minden,

Rehburg-Loccum

B 441
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Kommunale Partner
aus:
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180 N L/\J Verbundkoordinator:
Landkreis Nienburg/

Weser
Verbundpartner:
160 Landkreis Gifhorn
Georg-August-
Universitat
Goéttingen

Assoziierter Partner:
Regionalverband
Grof3raum
Braunschweig

_Insgesamt Kommunale Partner

aus:

140

120

Baden-Wdrttemberg

+U bis u nter 18 Jahre El?))r/grrr?ein-Westfalen

Niedersachsen
Rheinland-Pfalz

=18 bis unter 30 Sachsen-Anhalt

Thuringen

=== 3() bis unter 50 Jahre Mit freundlicher

Unterstiitzung des
Landes

====5() bis unter 65 Niedersachsen

100

80

60

=@==ber 65 Jahre

GEFORDERT VOM

fiir Bildung
und Forschung

40 * | Bundesministerium

20 +—F71T—7 7T 7T 77T 7T 7T T T T T T T T T T T T 1

™ © o Q v b. © © 0 3" ™
VY Y WY Vv \% v v {V %) ) )
(]9 rf} rﬁ) D AD ,15} nlS) nE) ,{;'.'3 DN ﬁ FONA

Resource Land
& BMBF

Quelle: Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Dezember 2014



Flachenneuinanspruchnahme

* Zuwachs an SuV-Flachen im LK Nienburg:
Wohnflache (+80 ha, 2010-2015)
Verkehrsflache (+160 ha, 2010-2015) S

aus:
Baden-Wdrttemberg
Bayern
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz

* Flachen fur regenerative Energien, e

Mit freundlicher

Gewerbegebiete, Bodenabbau

Niedersachsen
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Quelle: Landesamt fur Statistik Niedersachsen Katasterflache in Niedersachsen, ot
Gebietsstand 01.01.2015, Zugriff am 19.04.2018



Instrumente zur Starkung der
Innenentwicklung im LK Nienburg

Aktueller Regionalplan:

Innenentwicklung als
Grundsatz

Zukunftig:
e Zielfestlegung zur
Priorisierung von

Innenentwicklung : _
 Operationalisierung der =
. . ' ST ; o =
Eigenentwicklung =:

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP) 2003 fir den Landkreis Nienburg/Weser



Projekte zur Starkung
der Innenentwicklung im LK Nienburg
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[——————
Modellprojekt ,,Umbau statt Wesererglar
. Region
Zuwachs — regional ~
a ngSti m mte Handbuch aktive Innenentwicklung
. . Ergebnisse des Modellprojektes Umbau statt Zuwachs
Siedlungsentwicklung von e

Kommunen im Bereich der
REK Weserbergland plus®,
2008-2012

— Baulandabgabe mit
Innenentwicklungsfonds
(BLAI)

— Baulicken- und
Leerstandskataster
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Projekte zur Starkung
der Innenentwicklung im LK Nienburg

Handel mit Flachenzertifikaten (UBA), 2013-
2017, Planspiel Flachenhandel

MTICESITENIIE B STruR, o

N HORET ACHTERMANY

A, Trote Bevilerungsriick-
ng werden jeden Tag in
mitechland rand 75 | Hektar
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thiern.
5 wiar schon eing wisens
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van Experien besiliragt, Samt-
gemeindebdrpermeister - Dedlef
Meyer speziflert: MWarpe steht
fii - Neubangeblete, Hoya fin
Gewerbegebiete nind  Schwe.
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(15

Worum geht es inhaltlich
bei dem Plansplelf Die Bun-
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Den Flichenverbrauch verringern
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Quelle: http://www.flaechenhandel.de/downloads-presse/presse, Zugriff am 19.04.2018



http://www.flaechenhandel.de/downloads-presse/presse
http://www.flaechenhandel.de/downloads-presse/presse
http://www.flaechenhandel.de/downloads-presse/presse

Projekte zur Starkung
der Innenentwicklung im LK Nienburg

Interkommunales Netzwerk
Interkommunales

Heemsen-Liebenau-Marklohe- e :
integriertes Entwicklungs-
Steimbke und Handlungskonzept (IEK)

des Netzwerkes der Samtgemeinden
Heemsen, Liebenau, Marklohe und Steimbke,
Landkreis Nienburg/Weser

Stadtebauférderungsprogramm e plsgenband
,Kleinere Stadte und
Gemeinden®, 2011- laufend

W INTERKOMMUNALES

NETZWERK
HEEMSEN + LEBENAU - MARKLOHE - STEMAXE AN P/

ol g sgADTE BAU Stadtebaufdederunggprogramm Kleinere Stadte und Gemenden-

E RR EICHTES & FORDERUNG Uberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke*
vom Bund, Lindern end ¥ ) gefordert vom Niedersachsischen Ministesium far

Soziakes, Frauen, Familie, Gesundhest und Integration

ZUKUNFTIGES e

STAOTESAUPORDEAUNG KLEIMENE STADTE UND GEMEINDEN




Projekte zur Starkung
der Innenentwicklung im LK Nienburg

Verbundkoordinator:

 Kommunaler Innenentwicklungsfonds (KIF),
FordermalBinahme ,Kommunen innovativ e

BMBF, Laufzeit: Juli 2016 - Junl 2019
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- Stadt Nlenhuvngeser R~ e .
Samtgemeinde Markiohe, Samtgemeinde Heemsen S "
\ & Samtgemeinde Steimbke
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Smdt Pona Westfalica '~ Siaatkenalel

(Ve rbundkoordination)_,__ <

Samtgemeinde Bodenwerder-?ollo Gemieinde Bad Grund (Harz)

Stadt Einbeck  © Stadt Osterode am Harz

LK Gifhorn s T

¥
{

Universitat Gottingen e

Yy . by /Stadt Meiningen
p ! \ Tk

(Professur fir

b

Landkreis HaBberge

Wirtschaftspolitik und

Struktur- und Geﬂehmigungsdivéﬁioﬁ\ sud
~ H -

Mlttelstandsforschung)

Gemeinde Iggingen

Regionalverband GroRraum ~ ======g""™
Braunschweig (assoziierter
Partner) - s

Praxispartner o Verbundparner i 2017

© Assoziierter Partner

Reflexionspartner M

e Reflexionspartner

® Beratender Partner Land Niedersachsen (Staatskanzlei)
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aus:
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Projektziele
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Untersuchung der finanziellen, rechtlichen,
organisatorischen Voraussetzungen fir die el

Verbundpartner:
Landkreis Gifhorn

Einrichtung eines freiwilligen, interkommunalen

Fonds zur Starkung der Innenentwicklung e

Braunscl hweig

Kommunale Partner

Experimentelle Erprobung des Fonds im Planspiel -
(Wirkungsanalyse) i
Erforschung der Synergien zwischen dem Fonds und e
der Raumordnung

Niedersacl hsen

EEEEEEEEEEEE

Erarbeitung von Forderrichtlinie, 9z

Musterrahmenvereinbarung, Handbuch

FONA

BMBF



Fondsziele

* Forderung von MalSinahmen zur Starkung der
Innenentwicklung
e Beitrag zur Sicherung der Daseinsvorsorge

* Effiziente Flachennutzung
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Verbundkoordinator:
Landkreis Nienburg/
Weser

Verbundpartner:
Landkreis Gifhorn
Georg-August-
Université&t
Gottingen

Assoziierter Partner:
Regionalverband
Grof3raum
Braunschweig

Kommunale Partner
aus:
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Methoden

* Leitfadengestlitzte Experteninterviews:

— Vertreter der Samtgemeinden und
Mitgliedsgemeinden im LK NI

— Vertreter des Landes Niedersachsen
— Vertreter der Forschungseinrichtungen

— Vertreter ausgewahlter
Landkreise/Regionalplanungsstellen/Gem
einden (Reflexionspartner)

* Planspiel
* Blrgermeisterworkshops
* Beratung durch den Beirat / das Kuratorium

ssoziierter Partner:

EEEEEEEEEEEE

FONA



/wischenergebnisse

U qaler \nnenentwiCk,u ng
'SK

- g &
%K/F.innova““'

Verbundkoordinator:
Landkreis Nienburg/
Weser

Verbundpartner:
Landkreis Gifhorn
Georg-August-
Universitat
Goéttingen

Assoziierter Partner:
Regionalverband
Grof3raum
Braunschweig

Kommunale Partner
aus:
Baden-Wdrttemberg
Bayern
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Thuringen

Mit freundlicher
Unterstiitzung des
Landes
Niedersachsen

GEFORDERT VOM

* Bundesministerium
7 fiir Bildung
und Forschung

| FONA

Resource Land
& BMBF




|El
Einzahlungsseite A\
emeinde
B
L)

Gemeinde
Kreisumlage A
-
Gemeinde
FOlIdSlIIOdE” ‘
Generierungven Alternativ bzw, ergédnzend
Startkapital fur zur Kreisumlage: Optional:
laufende Biro- und ) . prional:
Personalkosten Einzahlung pro Gemeinde des b
s basierend auf: I:ndes— Zt\:l |
undesmittel als
2.B. jahrlich 2000 €
mAndereZwecke X % der (z.B.] ! Steuerkraft* Anschubfinanzierung
Kreisumlage Einwohnerzahl*
v Grundbetrag v

—

Kommunaler Innenentwicklungsfonds

!

lungsseite
Fondsmanagement/
Geschiftsstelle /
Ggf. revolvierender Offentlichkeitsarbeit
Charakter
Unterstiitzung von eingereichten Wil Verfiigungsfonds zur Férderung vom ehrenamtlichen Engagement
Allgemein:

Alle potenziellen Innenentwicklungsmalnahmen
missen die Mindestkriterien des KIF erfallen, umals
forderfahig eingestuft zuwerden.

- Anteilsfinanzierung aus dem Fonds z.B. bis max. 20.000 € pro Verfijgungsfonds

- Forderungvon 3 Fonds pro Forderperiode

- Dauerfinanzierung Uber eine festgelegte Férderperiode, 2.B.5 Jahre

- Zuwendungsempfinger: Gemeinden/Birger organisiert in Vereinen,
Interessensgemeinschaften, etc.,

Die Projektskizzen fur die Beantragung von Mitteln
aus demKIF missen nach Prioritat sortiert werden.

Hierzudientein speziell auf die Bedirfnissedes KIF

ausgearbeitetes Bewertungsverfahren. Prioritatenliste Bewertungsverfahren:

Die eingereichten Projektskizzen sind einem der - Stichtagregelung(z.B. ein Jahrnach Grindung des Fonds, dann alle 5 Jahre)
folgenden funfHandlungsfelder zuzuordnen und Projekt C - Grundvoraussetzung: MaBnahmen, dieaus dem Verfugungsfonds finanziert
werden nach handlungsspezifischen werden, erfillen die Mindestkriterien.

Qualitatskriterien bewertet: - ZweigleichgewichteteBewertungskriterien:

1. Bevélkerungsanteil (der Gemeinde) im Fonds

2. Eingesammeltes Kapital
Handlungsfeldl Handlungsfeld2 Handlungsfeld3 Handlungsfeld4 Handlungsfelds

Wahnen, Infrastruktur e
Arbeitan & & Daseins- Freizait Freirsum
Leben [r— CTEETE

Ablauf des Antragsverfahrens:

¢ Innenentwicy;
06\'(\\)“# Tung, -

Beratung P ruft Mindestkriterien

agssteller ¢ Geschaftsstelle [l 4

n nicht erfallt
Gemeinden erfllt
gof. Weitere

. ) N
Projektskizze Projektskizze

Bewertungsverfahren GEFORDERT VOM
flhrtzu Prioritétenliste

$ Bundesministerium ‘ FONA

i x 4 - fiir Bildung Resource Land
. - d Forsch k
Sta’nd' Aprll 2018 nichterfullt prift Qualitatskriterien O BMBF

vergibt Bonuspunkte

A

""”—if.'.r.in mwa\""ep




Bewertungsverfahren fiir die eingereichten InnenentwicklungsmalRnahmen

.f 1. Handlungsfeldspezifische Qualitatskriterien — Max. 100 Punkte _

Bewertungs-

Handlungsfeldl Handlungsfeld2 Handlungsfeld3 Handlungsfeld4  Handlungsfeld 5

Arbeiten &
Leben

Wirtschaft spezifische Qualitats-
kriterien, anhand derer
die eingereichten
MaRnahmen bewertet

werden.

Ve rfa h re n Fir jedes Handlungsfeld
Wohnen, ik gibt es handlungsfeld-

Die 100 Punkte werden
Erlduterung zunéchst gleichm&Rig auf
die Ziele verteilt

Qualitétskriterien
(aK)

QK1 X] | ] Erl&uterung QK 1 25
QK 2 Xl | [ Erliuterung QK 2 25
QK3 O X — 25
ak 4 KO Erluterung QK 4 25
: : .!J
|
.‘ ' \ﬂ m
K1 O 0| X [0 0
\/
- E E E E Jedes Mitglied des
S =  — |  — = — Entscheidungsgremiums
QK 4 D D D E D beurteilt, inwieweit die

entsprechende
MaBnahme einen
Beitrag zum QK 1, 2 und
4 liefert.

Den Beurteilungen
sind Werte
zwischen 0 und 1
zugeordnet

(=]
5
(=]
3

,2

L]
=]
(=]
(=]

. 5 , 7! .

Die die Berechnung der Punkte anhand der QKs ergibt sich durch Multiplikation der
. . durchschnittlichen Baurteilungswerte (zwischen 0 und 1) mit den Punkten eines QK (hier 25).
Stand: Apnl 2018 Hier: 0,50 * 25 + 1,00 * 25 + 0,75 * 25 = 12,5 + 25 + 18,75 = 56,25




I 2. Bonuskriterien I Max.30Punkte [l
Aus einem Kriterienkatalog kénnen zusétzlich zu den Qualititskriterien bis zu
‘ W‘ r u n g S - drei weitere Bonuskriterien hinzugezogen werden. Dies kisnnen Qualitits-

kriterien anderer Handlungsfelder oder handlungsfeldiibegreifende Kriterien
(wie z.B. interkommunale Zusammenarbeit) sein.

Ve rfa h re n 50 erien (B s uterung Pro Bonuskriterium kénnen 10

Bonuspunkte erzielt werden

BK1 Erlduterung BK 1 10
BK 2 Erlduterung BK 2 10
10

BK 1

X
BK 2 X

ik

Jedes Mitglied des
Entscheidungsgremiums (oder

OO

Fiir die Berechnung der Punkte anhand der BKs werden pro alternativ der Fondsmanager)
BK, welches erfiillt ist, 10 Punkte gegeben. beurteilt hierbei nur, ob das
Hier: 2 * 10 = 20 Bonuskriterium erfillt ist oder nicht.
I 3. Eigenanteilsquote I Max.20Punkte [l
Eigenanteilsquote 50% 60 % 0% 80 % 90 %
Punkte a 5 10 15 20

Je hdher der Eigenanteil, desto mehr Punkte erhilt die MaRnahme. Hier wird z.B. eine
Eigenanteilsquote von 80 % angenommen (entspricht 15 Punkte).

Gesamtbewertung der InnenentwicklungsmalRnahme

| 1. Handlungsfeldspezifische Qualitatskriterien \ . 5625 \
\' 2. Bonuskriterien } \ 20 }
|' 3. Eigenanteilsquote 1 ‘ 15 1
“ Gesamtbewertung 1 ‘ 91,25 1
Stand: April 2018 | by | FONA

. BMBF



Anreize

Starkung der Gesamtregion

Fordermittel aus KIF zur Unterstlitzung zum Eigenanteil
in anderen Forderprogrammen

Zulassige Erganzung zu den bestehenden
Forderprogrammen (z.B. Dorferneuerung,
Stadtebauforderung)

Forderung von Projekten, die in anderen Programmen
nicht forderfahig sind

Unterstitzung durch Land/Bund wiinschenswert

Verbundkoordinator:
Landkreis Nienburg/

Verbundpartner:
Landkreis Gifhorn

aus:
Baden-Wdrttemberg
Bayern
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Thuringen

Mit freundlicher
Unterstiitzung des
Landes
Niedersachsen
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Erfolgsfaktoren
fur die Einrichtung von KIF

Erfahrung mit interkommunaler Zusammenarbeit
Bewusstsein fur die Notwendigkeit von Innenentwicklung

Transparenz des Prozesses /der Regelungen im Fondmodell sz

Verbindlich geregelte Evaluation
Vermeidung der Forderschadlichkeit
Erhéhte Wirksamkeit der Gesamt-
forderung

aus:
Baden-Wdrttemberg
Bayern
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Thuringen
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Herausforderungen m

Fehlende Flachenverfligbarkeit/
Baulandhortung/Niedrigzinspolitik

Mangelnde Akzeptanz fur Nachverdichtung i
Innenentwicklung bei Erhaltung aufgelockerter &7

aus:
Baden-Wdrttemberg
Bayern
Nordrhein-Westfalen

landlicher Siedlungsstrukturen

Immissionen/Nutzungskbnf
§ 13b BauGB




Fazit

Voraussetzung: Prozess der Vertrauensbildung
KIF als bottom-up-Instrument
Erganzung zu den bestehenden Férderprogrammen

Prufung, ob ein Steuerungsmechanismus verankert
werden kann

KIF behebt keine rechtlichen Hemmnisse
Politischer Handlungsbedarf: Reform der Grundsteuer

Losungsansatz fur den Umgang mit zersiedelten aber
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Niedersachsen
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