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1. Nachhaltigkeit in Raumordnung
und Landesplanung




Nachhaltigkeit in Raumordnung und Landesplanung D UNIVERSITAT

§ 1 Aufgabe und Leitvorstellung der Raumordnung

(1) Der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume sind durch Raumordnungsplane, durch raumordnerische
Zusammenarbeit und durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und Malinahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Dabei sind

1. unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden
Konflikte auszugleichen,

2. Vorsorge flr einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen.

(2) Leitvorstellung bei der Erfullung der Aufgabe nach Absatz 1 ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen
Anspriche an den Raum mit seinen ékologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewogenen Ordnung
mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen fihrt.

ordernisse des Gesamtraums einfugen;
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Gesamtraums soll die Gegebenheiten und Erfordernisse seiner Teilrdume bertcksichtigen

(Gegenstromprinzip).
(4) Raumordnung findet im Rahmen der Vorgaben des Seerechtstubereinkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 (BGBI. 1994

II'S. 1798) auch in der deutschen ausschlieRlichen Wirtschaftszone statt.
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Nachhaltigkeit in Raumordnung und Landesplanung D UNIVERSITAT

Inhaltsverzeichnis

= Bayerisches Landesplanungsgesetz ...
Inhaltsiibersicht (amtlich)
<+ Teil 1 Aligemeine Vorschriften (Art. 1-4)
= Teil 2 Materielle Planungsvorgaben (A ..
Art. 5 Leitziel und Leitmalistab der L.
Art. 6 Grundsétze der Raumordnung
Teil 3 Organisation der Landesplanun. ..
Teil 4 Raumordnungsplane (Art. 14-23)
Teil 5 Sicherungsinstrumente der Land.
Teil 6 Sonstige Vorschriften (Art. 30-34)
Teil 7 Schlussbestimmungen (Art. 35)
[Schlussformel]

Art. 5 Leitziel und LeitmafRstab der Landesplanung

+ + + + +

(1) Leitziel der Landesplanung ist es, gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teillraumen zu schaffen und zu erhalten.

(2) Leitmalistab der Landesplanung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die wirtschaftlichen, dkologischen und sozialen Belange des
Raums in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grofAraumig ausgewogenen Ordnung fahrt.
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Nachhaltigkeit in Raumordnung und Landesplanung D UNIVERSITAT

Was bedeutet die Funktion einer Leitvorstellung/eines LeitmaRstabs fiir konkrete Schritte in Richtung einer
nachhaltigen Entwicklung?

1. Nachhaltigkeit als regulative Idee, die das 2. Konkretisierung/Operationalisierung der
Ergebnis eines Such- und Lernprozesses nicht von Dimensionen der Nachhaltigkeit im Sinne der
vorneherein festlegt Planbarkeit und Feststellung von (Miss-)Erfolgen

Spehl 2005: 679
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2. Energiewende und Nachhaltigkeit?




. . . UNIVERSITAT
Eine nachhaltige Energiewende w BAYREUTH

Energiekonzept 2010 (8BMwI 2010)

Langfristige Strategie fir die kiinftige Energieversorgung

,Mit dem Energiekonzept formuliert die Bundesregierung Leitlinien fiir eine
umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung und beschreibt
erstmalig den Weg in das Zeitalter der erneuerbaren Energien. Es geht um die Entwicklung
und Umsetzung einer langfristigen, bis 2050 reichenden Gesamtstrategie. Damit wollen wir
langfristige Orientierung geben, wahren aber zugleich die notwendige Flexibilitét fiir neue

technische und wirtschaftliche Entwicklungen. Beim Energiemix der Zukunft sollen die
erneuerbaren Energien den Hauptanteil iibernehmen.”

Energiepolitisches Zieldreieck (vgl. auch §1 EnWG)

Sicherstellung von Versorgungssicherheit, Bezahlbarkeit und Umweltvertraglichkeit
,Die Ziele des energiepolitischen Dreiecks — Klima- und Umweltvertrdglichkeit,

Versorgungssicherheit, Bezahlbarkeit — sind gleichrangig. Das sichert Arbeitspldtze und

starkt die Wertschopfung in Deutschland, sorgt fiir mehr Wohlstand und

Wettbewerbsfdhigkeit.”
e (Bundesregierung 2019)

Energie-
politisches
Zieldreieck
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Unterschiedliche Nachhaltigkeitsverstandnisse w BAYREUTH |

Drei-Saulen-Modell

Vorrangmodell der Nachhaltigkeit

Dimensionen sind gleich wichtig und gleichberechtigt

o~

Okologie

Dimensionen stehen in Abhéngigkeit zueinander

Eigene Darstellung nach Spehl 2005: 679 u.a.
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. . oe UNIVERSITAT
Energiewende zwischen grinem Wachstum und Postwachstum w BAYREUTH

Verringerung von Produktion und Konsum
als Weg zu mehr 6kologischer
Nachhaltigkeit, sozialer Gerechtigkeit und
individuellem Wohlbefinden (,,gutes
Leben”)

Bediirfnisse unter Einhalt der 6kologischen
Belastungsgrenzen des Planeten decken

Etablierung von Suffizienzstrategien:
Begrenzen und ,Weniger“

Ubergang von der nicht-
nachhaltigen Nutzung fossiler
und atomarer Energietragern hin

zu einer nachhaltigen Energie-
versorgung durch erneuerbarer
Energien
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3. Die Energiewende als Strategie flr
grines Wachstum
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. . . . UNIVERSITAT
Energiewende im Zeichen des Wachstumsparadigmas? w BAYREUTH

* Der Energiewende kommt als Strategie fur den Klimaschutz eine wichtige Rolle fiir eine nachhaltige
Raumentwicklung zu.

* Neben 6kologischen Entlastungseffekten werden mit der Energiewende insbesondere wirtschaftliche
Potenziale verbunden.

* Das Energiekonzept 2010 basiert auf der Logik des Wachstumsparadigmas:

* Inharentes Wachstum unterschiedlicher Zielgro8en, u.a.
— Ausbau erneuerbarer Energien
— Steigerung der Effizienz

* Erneuerbare Energien als ,Wachstumsmotor”
— Steigerung der (lokalen/regionalen) Wertschopfung
— Schaffung neuer Arbeitsplatze
— Wachstumsgenerierende Innovationen
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. . . . UNIVERSITAT
Energiewende im Zeichen des Wachstumsparadigmas? w BAYREUTH
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Wachstum durch Entkopplung D BAYREOTH

Wirtschaftswachstum A

»Entkopplung” durch
innovative Umwelttechnologien
* Umweltfreundliche Produkte

* Ressourceneffizienz

* Erneuerbare Energien

* CO,-Abscheidung und -Speicherung
* Geo-Engineering

Institutioneller Wandel

Naturverbrauch (EEG, Emissionshandel, ...)
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. i UNIVERSITAT
Zielkonflikte w BAYREUTH

* Die Energiewende soll im Sinne eines grinen Wachstums zum Ausgleich insbesondere zwischen
okologischen und 6konomischen Belangen beitragen.

 Zielkonflikte, auch innerhalb der einzelnen Dimensionen der Nachhaltigkeit (z.B. Green-Green-
Conflicts) werden dabei oft ausgeblendet.
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BAYREUTH

Zielkonflikte — ,,Green-Green-Conflicts”

Lokal Global

Uberschwemmungen

Rodung des Regenwaldes

Landschaftsveranderungen

Erderwarmung

IIII N
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. . . . UNIVERSITAT
Energiewende im Zeichen des Wachstumsparadigmas? w BAYREUTH

WeLrT

WIRTSCHAFT

BILANZ KARRIERE DIGITAL GELD

i1 € =h

ENERGIE STROMVERSORGUNG

E.on nennt Energiewende einen ,,Albtraum"

Veroffentlicht am 17.10.2013 | Lesedauer: 2 Minuten

E.on-Logo auf dem Dach einer Gasanlage

Quelle: dpa/aw_sv_gr fpt kno wst jhe

Der groBte deutsche Energiekonzern fordert eine Kehrtwende in der
Energiepolitik. Alle Ziele sind bislang verfehlt worden. Die Energiewende ist auf
«konfuse und bedenkenlose Art" umgesetzt worden.

Expertenkommission zum Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft”

Stellungnahme zum
vierten Monitoring-Bericht
der Bundesregierung fur
das Berichtsjahr 2014

Berlin - Minster - Stuttgart, November 2015

« Prof. Dr. Andreas Léschel (Vorsitzender)
+ Prof. Dr. Georg Erdmann

« Prof. Dr. Frithjof Stail

+ Dr. Hans-Joachim Ziesing

,2Zusammenfassend hatte der Ausbau von erneuerbaren
Stromerzeugungskapazitaten bisher einen signifikant positiven
Einfluss auf die deutsche Volkswirtschaft. [...] Allerdings handelt es

sich um ,Wachstum auf Pump’, denn sobald die EEG-
Differenzkosten eines Tages die mit dem EEG initiierten
Investitions- und Nachfragewirkungen tbersteigen, wird sich der
positive Wachstumseffekt in sein Gegenteil umkehren.” (S. 114)

ENERGIE DER ZUKUNFT

Kommission zum Monitoring-Prozess

22.07.2019
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4. Die Energiewende im Zeichen von
Postwachstum




Energiewende und Postwachstum

V.

UNIVERSITAT
BAYREUTH

* Notwendigkeit der erneuerbaren Energieerzeugung und des effizienten Energieeinsatzes ist

unbestritten.

* Konzepte von Postwachstum betonen aufgrund der Grenzen technischer Losungsoptionen (z.B.

Flachenverflgbarkeit flir den Ausbau erneuerbarer Energien; Raumvertraglichkeit von
Erneuerbare-Energien-Anlagen im Hinblick auf Denkmal- und Landschaftsschutz) die

Notwendigkeit suffizienter Lebensstile.

22.07.2019
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. UNIVERSITAT
Energiewende und Postwachstum w BAYREUTH

* Anfragen des Postwachstumskonzepts
— Moglichkeiten der Reduzierung des Energiebedarfs?
— Umfang des Ausbaus erneuerbarer Energien?
— Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch Erneuerbare-Energien-Anlagen?
— Verringerung von Produktion und Konsum?
— Reduzierung der Raumuberwindungsbedarfe?
— Etablierung/Durchsetzung von Suffizienzstrategien?
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. UNIVERSITAT
Energiewende und Postwachstum w BAYREUTH

Erneuerbare
Energien
ausbauen

Energie-
effizienz
steigern

Energiebedarf
senken

Energiedreisprung

0 Energiebedarf senken Energie, die nicht benoétigt wird, muss nicht erzeugt werden

@ Energieeffizienz steigern Optimierung des Verhaltnisses zwischen erzieltem Nutzen zu
eingesetzter Energie

9 Erneuerbare Energien ausbauen Den verbleibenden Energiebedarf mit erneuerbaren Energien decken
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5. Kritik am aktuellen Energiewende-
Diskurs und Ausblick




UNIVERSITAT
BAYREUTH

Raumordnungsgesetz (ROG)
§ 2 Grundsatze der Raumordnung

(1) Die Grundsatze der Raumordnung sind im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung nach § 1 Abs. 2 anzuwenden
und durch Festlegungen in Raumordnungsplanen zu konkretisieren, soweit dies erforderlich ist.
(2) Grundsétze der Raumordnung sind insbesondere:

Der Raum ist in seiner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit der Béden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie
des Klimas einschliel3lich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu sichern oder, soweit erforderlich, méglich und
angemessen, wiederherzustellen. Bei der Gestaltung raumlicher Nutzungen sind Naturguter sparsam und schonend in Anspruch
zu nehmen; Grundwasservorkommen und die biologische Vielfalt sind zu schitzen. Die erstmalige Inanspruchnahme von
Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu verringern, insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der
Flacheninanspruchnahme sowie durch die vorrangige Ausschoépfung der Potenziale fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen,
fur die Nachverdichtung und fir andere MalRnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung
vorhandener Verkehrsflachen. Beeintrachtigungen des Naturhaushalts sind auszugleichen, den Erfordernissen des
Biotopverbundes ist Rechnung zu tragen. Fur den vorbeugenden Hochwasserschutz an der Klste und im Binnenland ist zu
sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung oder Ruckgewinnung von Auen, Rickhalteflachen und Entlastungsflachen. Der
Schutz der Allgemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft sind sicherzustellen. Den rdumlichen Erfordernissen des
Klimaschutzes ist Rechnung zu tragen, sowohl durch MalRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche,
die der Anpassung an den Klimawandel dienen. Dabei sind die rAumlichen Voraussetzungen fur den Ausbau der erneuerbaren
Energien, fir eine sparsame Energienutzung sowie fur den Erhalt und die Entwicklung natarlicher Senken fur klimaschadliche
Stoffe und fur die Em|agerung dieser Stoffe zu schaffen. Die nachhaltige Entwicklung im Meeresbereich ist unter Anwendung
eines Okosystemansatzes gemal der Richtlinie 2014/89/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 zur
Schaffung eines Rahmens flr die maritime Raumplanung (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 135) zu unterstitzen.
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. . . UNIVERSITAT
Kritik am Energiewende-Diskurs w BAYREUTH

* Fokus auf den Wandel der Energieerzeugung

* Weitgehende Ausblendung der Voraussetzungen und Auswirkungen von Veranderungen des
Energieverbrauchs (bisher nur in Ansatzen im Zusammenhang mit ,Flachensparen” als
verringerte Raumuiberwindungsbedarfe thematisiert)

* Schaffung der ,,raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien [und]
fur eine sparsame Energienutzung” (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG) als gleichwertige Optionen
— 2> Notwendigkeit der Betrachtung des Umfangs des Ausbau regenerativer Energieerzeugung
angesichts veranderter Energieverbrauchsmuster (d.h. angesichts einer notwendigen Reduzierung des
Energieverbrauchs)
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1Fi H UNIVERSITAT
Kritik an Umsetzungsstrategien w BAYREUTH

* Lokale Widerstande gegen den dezentralen Ausbau erneuerbarer Energien und gegen den Netzausbau
legen eine Diskussion Uber den notwendigen Umfang des Ausbaus erneuerbarer Energien nahe.

* Politische Rahmensetzungen (z.B. 10-H-Regelung in Bayern) entwickeln sich zu Hemmnissen fur die Green-
Growth-Strategie.

¢ Okologische Themen werden , gegeneinander ausgespielt”: Landschaft schonen vs. Raume fur Klimaschutz
nutzen. Postwachstumsansatze konnen hier helfen, indem sie den Blick fiir vermittelnde Strategien 6ffnen
(z.B. Klimaschutz durch Reduzierung des Energiebedarfs).

* Es ergeben sich ,Themenkoalitionen” im Hinblick auf die postwachstumsorientierte Behandlung
verschiedener 6kologischer Krisen (z.B. zwischen Klima- und Artenschutz in der Siedlungs- und
Verkehrsplanung: Raumiberwindungsbedarfe reduzieren und Freiflacheninanspruchnahme reduzieren).

* Ein zu einseitiger Fokus auf Innovationen (z.B. Energieforschung fiir Speichertechnologien) sollte aus
planerischer Sicht durch die Umsetzung von Exnovationen erganzt werden (d.h. das Falsche lassen, z.B.
Ausweisung neuer Baugebiete am Ortsrand, autogerechte Stadtplanung, ...).
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Leitvorstellung nachhaltige Raumentwicklung? w BAYREUTH

Wie kann eine nachhaltige Raumentwicklung im Kontext der Energiewende aussehen?

,Leitvorstellung [...] ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit
seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt” (§ 1 ROG)

e Beitrag der Energiewende zum e Starkere Verankerung des e (Wirklicher) Beitrag erneuerbarer
Ausgleich raumlicher Disparitaten Suffizienz-Gedankens in der Energien zur lokalen/regionalen
zwischen Stadt- und Land? Planungspraxis? Wertschopfung?

e Landliche Raume als reine e Moglichkeiten der Reduzierung e Landliche Raume als aktive
,Installationsraume” des Flachenverbrauchs fir ,Gestaltungsraumen®, deren
erneuerbarer Energien flir den erneuerbare Energien? Akteure die dezentrale
Energieverbrauch in Stadten? Energiewende aktiv mitgestalten

und daran partizipieren?

Energiewende als Energieerzeugungs- UND Energieverbrauchswende denken
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Institut fir Frankische Landesgeschichte
Universitat Bayreuth und Bamberg

E-Mail: daniela.boss@uni-bayreuth.de
Tel. +49 (0)921-55 4695

Sebastian Norck (M.Sc.)

Abteilung Stadt- und Regionalentwicklung
Universitat Bayreuth

E-Mail: sebastian.norck@uni-bayreuth.de

Tel. +49 (0)921-55 4676
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