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Regionalplanung - wichtiger denn je!

Festvortrag zur 101. Sitzung des Regionalrates Diisseldorf am 20. Mérz 2025
in der Bezirksregierung Diisseldorf

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Petrauschke, sehr geehrte Mitglieder des Regionalrates, sehr geehrte
Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen.

es ist mir eine grof3e Ehre, als Prasident der Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemein-
schaft diesen Vortrag in der 101. Sitzung des Regionalrates Disseldorf zu halten, und Ihnen zu 100
erfolgreich abgeschlossenen Sitzungen zu gratulieren!

Als Regionalplaner in den Regierungsbezirk Diisseldorf zu kommen heiRt, ein gut bestelltes Feld zu be-
suchen. Schon in meinem Studium habe ich lber die 1910 gebildete Griinflaichenkommission fiir den
rechtsrheinischen Teil des Regierungsbezirks und die Denkschrift zum Generalsiedlungsplan gelesen.
Personlich kam ich in den 1990er Jahren verstarkt in Berlihrung mit Ihrem Regierungsbezirk. Anlass war
die Regionalisierung der Strukturpolitik sowie die institutionelle und konzeptionelle Verbindung von
Strukturpolitik und Regionalplanung, die damals bundesweit Aufmerksamkeit erfuhren. 1995 wurde
auf der ersten nordrhein-westfalischen Planerkonferenz das Konzept ,Regionale Zukunftsfahigkeit
durch regionale Politik” vorgestellt. Referent war der langjahrige Bezirksplaner Heinz Konze, der die
Vision des ,,Dusseldorfer Weges” der regionalen Entwicklung vorstellte.

Bei der Planerkonferenz 1995 war unsere Akademie Mitveranstalterin, was mich dazu bringt, ganz kurz
etwas Uber uns, die ARL, zu sagen. Wir sind eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts und werden von Bund
und Landern finanziert. Wir sind Mitglied der Leibniz-Gemeinschaft, in der wir insofern eine gewisse
Besonderheit sind, dass wir keine klassische Forschungseinrichtung sind, sondern vor allem Wissen-
schaft und Praxis in einem Netzwerk zusammenbringen, um daraus neues Wissen zu produzieren. Ich
werde im Laufe meines Vortrages auf einige unserer Publikationen hinweisen, die Sie alle kostenfrei
tiber www.arl-net.de unter ,,Publikationen” herunterladen kénnen®.

Diese Veranstaltung heute ist nicht nur eine Feierstunde der Regionalplanung, sondern primar eine
Feierstunde des Regionalrats. Damit bin ich bei einem Punkt, der in der Offentlichkeit, aber auch in der

1Zum Thema des Festvortrages: ARL — Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (Hrsg.)
(2022): Mit Regionalplanung die Zukunft gestalten. Hannover. = Positionspapier aus der ARL 139



Planungsausbildung immer ein wenig unterbelichtet ist. Namlich dass zu einer guten Regionalplanung
nicht nur diejenigen gehoren, die als Fachleute Planentwiirfe erstellen, sondern auch diejenigen, die
demokratisch legitimiert Gber Planentwirfe und Abwagungsvorschlage beraten, Antrage stellen und
am Ende den gereiften Plan beschlieRen. Beide Seiten sind in einem demokratischen Planungsprozess
unverzichtbar. Politisches Gewicht hat ein Regionalplan, der ja stets auch eine langere Laufzeit hat, vor
allem dann, wenn er auf guten Kompromissen und einer breiten politischen Mehrheit baut, was sicher-
lich heute schwieriger denn je ist.

Ich hatte in den drei Jahrzehnten, in denen ich in Planungsverwaltungen tatig und tGberwiegend auch
verantwortlich war, immer eine kritische, aber auch konstruktive Politik und bin stolz, dass auch der
aktuelle Regionalplan fiir die Region Hannover, den ich fachlich verantwortet habe, trotz der zum Teil
sehr umstrittenen Windenergiegebiete fast einstimmig beschlossen wurde. Natirlich haben wir unse-
ren Planungsausschuss intensiv beraten und unsere Vorschlage gut begriindet. Aber es waren |lhre Kol-
leginnen und Kollegen, die Regionsabgeordneten, die in einer von der Offentlichkeit stark beobachte-
ten Sitzung den Riicken gerade machen und letztlich die Hand zum Beschluss heben mussten.

Aber ich habe auch immer wieder von unseren Ausschussmitgliedern gehort, dass sie erst durch die
Regionalplanung die ganze Region und ihre teilraumliche Vielfalt kennengelernt haben — und dabei
erkannt haben, wie dicht die Regionalplanung am richtigen Leben ist.

Bevor wir uns den aktuellen Herausforderungen widmen, méchte ich lhnen aber auch zu lhrem zweiten
Jubildaum gratulieren. Wenn ich den Beginn der Regionalplanung auf ein Jahr festlegen miisste, dann
wiirde ich immer das Jahr 1924 nennen, weil in diesem Jahr in Amsterdam der Internationale Stadte-
baukongress stattfand. Faktisch begann auf diesem Kongress die Herauslosung der regionalen Pla-
nungsebene aus der stadtebaulichen Planung. Das zeigt die Resolution, die dort mit breiter Zustim-
mung angenommen wurde, und die schon sehr genau das Leitbild der dezentralen Konzentration skiz-
ziert, das ja bis heute die deutsche Raumordnung pragt. Dass nach dem 1920 durch Gesetz gebildeten
SVR schon 1925 der Landesplanungsverband Dusseldorf e. V. als freiwillige Initiative gegriindet wurde,
zeigt, dass Sie hier im Regierungsbezirk Disseldorf schon damals ganz vorn dabei waren. Also: Herzli-
chen Glickwunsch!!

Ich mdchte in diesem Festvortrag vier Themen ansprechen:

e im ersten Teil das Thema der wachsenden Flacheninanspruchnahme und der Flachenkonkur-
renzen,

e im zweiten Teil die Rolle der Regionalplanung in einer multiplen Krisensituation,
e im dritten Teil weitere Herausforderungen, vor denen die Regionalplanung aktuell steht, und

e schlief8lich im vierten Teil die Frage, wie wir uns in der Regionalplanung eigentlich nach auflen
darstellen und woran wir arbeiten missen.

Ich beginne erstens mit den Flachenkonkurrenzen. Auch Menschen, die eigentlich nicht vorrangig in
raumlichen Dimensionen denken und handeln, sehen inzwischen: Es wird eng! Und die eigentlich trivi-
ale Erkenntnis, dass die Flache nicht vermehrbar ist, flihrt gelegentlich zu einem neuen Nachdenken
Uber diese Ressource. Was sind aktuell die wesentlichen Treiber der Flachennachfrage?



Anfangen moéchte ich mit dem Bau bezahlbarer Wohnungen, die zumindest in allen stadtischen
Regionen dringend bendtigt werden. Ich komme spater noch auf den Ansatz der Bundesbau-
und Raumordnungsministerin zuriick, verstarkt Wohnraum in landlichen Rdumen zu nutzen.
Aber dieser Ansatz wird nicht dazu fiihren, dass wir keine neuen Bauflaichen mehr flr den
preiswerten Geschosswohnungsbau in den Kernen der Stadtregionen brauchen — viele Men-
schen wollen (oder missen) eben genau hier leben.

Wenn wir die klima-, aber auch geopolitisch notwendige Energiewende schaffen wollen, brau-
chen die erneuerbaren Energien sowie die zugehorigen Leitungen und Infrastrukturen, eben-
falls Flache. Windenergie ldsst sich meist gut mit Landwirtschaft vereinbaren, aber bei der Frei-
flaichen-Photovoltaik kommt es immer haufiger zu Herausforderungen und Flachenkonkurren-
zen, auf die schon vor drei Jahren ein ARL-Positionspapier? hingewiesen hat. Die Moglichkeiten,
die sich aus der Agri-Photovoltaik ergeben, werden in einem laufenden ARL-Arbeitskreis unter-
sucht®. Aber auch nach der Teilprivilegierung der Freiflichen-PV entlang der Hauptverkehrsli-
nien zeichnen sich mogliche Konflikte mit anderen Nutzungen, etwa Verkehrs- und Leitungsinf-
rastrukturen, ab.

Auf die angesprochenen Flachen der Landwirtschaft schauen wir — aber auch die Landwirte
selbst — heute mit anderen Augen als noch vor zehn Jahren. Wahrend es friiher als normal
angesehen wurde, dass landwirtschaftliche Flachen am Rande von Siedlungen einmal zu Bau-
land werden, ergeben sich heute ganz andere Fragen. Internationale Investoren kaufen gezielt
Flachen als Wertanlage auf und verderben so die Preise fir mittlere und kleinere landwirt-
schaftliche Betriebe. Aber die meisten landwirtschaftlichen Betriebe wollen ihre Flachen oh-
nehin fir die Landwirtschaft sichern und sind seltener verkaufsbereit.

Ein grolRer Flachentreiber der letzten Jahre war die Logistikbranche, die in verkehrsglinstigen
Lagen ihre Standorte sucht. Nicht zuletzt haben wir durch unser Einkaufsverhalten seit der Pan-
demie das Flachenwachstum, das wir friher im stationadren Einzelhandel hatten, auf die griine
Wiese verlagert. Wahrend der innerstadtische Einzelhandel, dem ich fiir funktionierende In-
nenstadte nach wie vor eine entscheidende Rolle beimesse, vor allem in kleineren Stadten mit
dem Uberleben kampft, erzielen die Logstikdienste Rekord-Wachstumsraten und breiten sich
entsprechend aus. Allerdings wirkt sich bei der Standortsuche schon das veranderte Verkaufs-
verhalten der Landwirtschaft aus, indem es grolRe Logistiker zunehmend schwer haben, land-
wirtschaftliche Flachen zu erwerben.

Und wahrend uns in der Planung bis vor kurzem noch die Deindustrialisierung Deutschlands
beschaftigt hat, haben wir es auf einmal mit neuer Nachfrage nach Industrieflaichen zu tun.
Teils, um neuen klimafreundlichen Industrien Platz zu verschaffen, teils um aus geopolitischen
und strategischen Griinden unsere Abhangigkeit von anderen Staaten zu reduzieren und

2 ARL — Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (Hrsg.) (2022): Regionalplanung fiir einen
raumvertraglichen Ausbau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FPV). Hannover. = Positionspapier aus der ARL
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3 Energielandschaften der Zukunft durch Agri-Photovoltaik? ARL-Arbeitskreis (laufend)



wichtige Produkte und Technologien einschlieRRlich Riistungsgitern wieder hier zu produzieren.
Auch wirtschaftsstarke Lander wie Baden-Wirttemberg setzen wieder auf eine Angebotspla-
nung flr neue Industrieflachen. Dabei dirfen wir ohnehin nicht vergessen, dass die Industrie
immer schon gute und wichtige Arbeitspldtze bereitgestellt hat. Produktion in Deutschland
heiRt auch, auf unsere Menschen und ihre Arbeitsqualitat zu setzen und neue Beschaftigungs-
perspektiven in allen Segmenten des Arbeitsmarktes zu 6ffnen.

e Leicht vergessen wird, dass neue Flachenentwicklungen auch neue Infrastrukturen bendtigen,
die ihrerseits Flachen brauchen. Kann schon die klassische Anbindung des Schwerverkehrs ans
Verkehrsnetz aufwandig sein, ist die Abstimmung mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien
noch aufwandiger, weil die Lage der Umspannwerke noch nicht bekannt ist und haufig auch
ein Anschluss ans Wasserstoffnetz gefordert ist. Diese Unsicherheiten flihren dazu, dass das
Land Schleswig-Holstein zwar gerade fiir den LEP die Themen Gewerbe und Energie fort-
schreibt, sich aber nicht in der Lage sieht, unter den gegebenen unsicheren Rahmenbedingun-
gen eine konkrete Flachenvorsorge fir industrielle GroRprojekte vorzunehmen.

e Neue Wohnungen, neue Industrieanlagen, neue und auszubessernde Infrastrukturen sind mit
einem hohen Bedarf an Rohstoffen, vor allem Sanden und Kiesen, verbunden. Weil Roh-
stofftransporte lber lange Strecken unwirtschaftlich und umweltschddigend sind, mussen
diese moglichst verbrauchsnah abgebaut werden. Das heilSt, dass die Sicherung der Abbauge-
biete fir Rohstoffe auch kiinftig eine wichtige (und wie auch Sie wissen: besonders unbe-
gueme) Aufgabe der Regionalplanung bleibt.

Aber es geht nicht nur um Nutzungsanspriiche im engeren Sinne, wir miissen auch Freirdume bzw.
Regionale Griinzlige dauerhaft schiitzen, darauf komme ich spater zurtick. Aber auch diese sind natr-
lich, ebenso wie Ausgleichs- und Ersatzflichen im Rahmen der Eingriffsregelung, in einer Gesamt-Fla-
chenbilanz wirksam.

Natdirlich sind Ihnen diese steigenden Anspriiche an die Flache hinlanglich bekannt. Warum gehe ich
hier noch einmal so ausfiihrlich darauf ein?

Weil aus diesen massiven und haufig konflikttrachtigen Anspriichen eine erheblich verstarkte Legitima-
tion der Regionalplanung folgt. Wenn es die Raumordnung, also die Landes- und Regionalplanung,
nicht gabe, misste sie schnellstens erfunden werden! Denn nur die Raumordnung hat die Méglichkeit,
aus einer integrativen, fachlbergreifenden und Uberortlichen Perspektive den Rahmen fiir einen Aus-
gleich der Nutzungsinteressen zu setzen! Wenn es um die langfristige und verbindliche Sicherung von
Rohstoffabbaugebieten, von wertvollen landwirtschaftlichen Flachen, von Trassen fir Linien-Infrastruk-
turen, von Freirdumen und anderen wichtigen Anspriichen an die Flache geht, ist dies nur Gber das
Raumordnungsrecht in verbindlichen Raumordnungsplanen maoglich!

In den letzten Jahren hat sich die tagliche Flachen-Neuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrs-
flache etwas abgeschwacht auf heute rund 52 Hektar pro Tag. Nach den Vorgaben der Bundesregierung
miussen wir aber bis zum Jahr 2030 auf unter 30 Hektar pro Tag kommen und bis zum Jahr 2050 einen
Flachenverbrauch von netto Null im Sinne einer Flachenkreislaufwirtschaft erreichen. Wenn wir ehrlich
sind, ist heute nicht klar, wie wir das gerade vor dem Hintergrund neuer Flachenbedarfe erreichen
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wollen. In allen Landern gibt es gute Beispiel der Innenentwicklung und der kooperativen Flachenent-

wicklung wie etwa in lhrer Region das Modellprojekt eines virtuellen Gewerbeflachenpools. Was es

nicht gibt, ist ein konkretes, bundesweites Flachenmanagement und -controlling oder gar eine Kontin-

gentierung zur Realisierung des gesetzlichen Auftrags. Auch zur ,Perspektive Netto-Null Flachenver-

brauch” haben wir kiirzlich ein Positionspapier aus der ARL veroffentlicht, in dem betont wird, dass die

Flachenziele nur durch eine konsequente Flachenkreislaufwirtschaft erreichbar sind.?

Ich komme nun zweitens zur Rolle der Regionalplanung in einer multiplen Krisensituation. Lassen sich

mich kurz die wesentlichen Herausforderungen aufrufen:

Wir erfahren taglich die Folgen des Klimawandels — ich nenne Starkregen, Hochwasser und
Dirren. Die Energiewende, also der Umbau zu einer CO;-neutralen Energieversorgung, ist der
zentrale politische Ansatz zur Bewaltigung der Klimakrise. Sie wird noch dringender durch die
Folgen des Angriffs Russlands auf die Ukraine und der folgenden Sanktionen. Die zweite grofR3e
Antwort auf den Klimawandel ist die Verkehrswende, um die Bewaltigung der Mobilitatsbe-
dirfnisse klimafreundlicher zu gestalten.

Die Biodiversitatskrise ist lange unterschatzt worden, aber inzwischen sind die Folgen des gra-
vierenden Artenschwundes fiir unsere Okosysteme und ihre Leistungsfahigkeit offensichtlich.
Durch intensive Versiegelung, ausgerdaumte Agrarlandschaften und die Trockenlegung von
Mooren haben wir auch wesentliche Netzwerke zerstort, die Flora und Fauna verbinden.

Die COVID-19-Pandemie hat unserer Gesellschaft vor gewaltige Herausforderungen gestellt.
Auch die Regionalplanung muss ihre Lehren fiir mogliche kiinftige Pandemien ziehen — gerade
mit Blick auf Dichten und Versorgungsstrukturen im Siedlungsbereich. Auch hierzu hat die ARL
schon frith Positionen veréffentlicht.®

Bedrohungen durch terroristische Anschlage auf 6ffentliche Einrichtungen und belebte Platze
sind leider in unserem Alltag angekommen. Uns ist bewusst geworden, dass wir alle geristet
sein missen fir diese Gefahren, hinzu kommen Cyberattacken, die regelmaRig Wirtschaft und
Verwaltungen bedrohen.

Auch militdrische Bedrohungen sind wieder in unser Bewusstsein gertickt, seit ohne Riicksicht
auf internationales Recht der brutale Krieg in Europa tobt — die Erfahrungen aus dem aktuellen
Kriegsgeschehen zeigen, dass auch bei uns mit Blick auf kritische Infrastrukturen und den
Schutz der Bevolkerung erhebliche Kurskorrekturen erforderlich sind! Auch hierzu haben wir
einen Ad-hoc-Arbeitskreis eingerichtet.®

4 ARL — Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (Hrsg.) (2024): Perspektive netto-null Fl4-
chenverbrauch — Innenentwicklung, flaichensparendes Bauen, Flachenriickgabe und stadtebauliche Qualifizie-
rung als Elemente einer Flachenkreislaufwirtschaft. Hannover. = Positionspapier aus der ARL 149.

5 ARL — Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-gemeinschaft (Hrsg.) (2021): SARS-CoV-2-Pandemie: Was
lernen wir daraus fur die Raumentwicklung? Hannover. = Positionspapier aus der ARL 118.

6 Resiliente Raumstrukturen. Ad-hoc-AK der ARL (laufend)



Angesichts der zahlreichen Krisen und Herausforderungen miissen wir uns in der Regionalplanung kiinf-
tig ganz besonders mit zwei Begriffen befassen:

e Zum einen mit der Vulnerabilitat, d. h. der Verwundbarkeit von Raumen durch die genannten
Gefahrdungen,

e zum anderen mit der Resilienz, das heilst der Fahigkeit eines Systems, das Gefahrdungen aus-
gesetzt ist, sich rechtzeitig und effizient den Auswirkungen einer Gefahrdung zu widersetzen,
diese zu absorbieren, sich an sie anzupassen, sie umzuwandeln und sich von ihnen zu erholen.
Redundante Strukturen miissen in diesem Kontext besonders gestarkt werden.

Bezliglich der Herausforderungen des Klimawandels sagt die deutsche Anpassungsstrategie an den Kli-
mawandel sehr klar, dass die Raumordnung und damit auch die Regionalplanung eine Vorreiterrolle
bernehmen kann. In diesem Sinne stellt sich die Frage, welchen Beitrag wir schon heute zur Resilienz
der Regionen im Klimawandel, aber auch zur Bewaltigung der weiteren Krisen und Herausforderungen
leisten und wo wir unsere Anstrengungen noch intensivieren missen.

Als bewahrtes Instrument gegen mehrere Krisen mochte ich das angesprochene Leitbild der dezentra-
len Konzentration betonen. Dessen Vorteile, namlich dezentrale Versorgungseinheiten, Freiraume und
eine Reduzierung von Verkehr und Energieverbrauch sind auch klare Resilienzfaktoren. Gerade eine
wohnungsnahe Grundversorgung ist in Krisen tUberlebenswichtig, was sich in der Pandemie gezeigt hat.
Deswegen sind flr weniger zentrale Stadtquartiere und Dorfer multifunktionale Versorgungsstandorte
sinnvoll, bei deren Etablierung wir in der Region Hannover eine aktivierende und unterstiitzende Rolle
tbernommen haben.”

Fir die erfolgreiche Bewaltigung gleich mehrerer Herausforderungen haben die Freiraume und die ge-
rade im dicht bebauten Bereich besonders wichtigen regionalen Griinziige eine besondere Rolle. Wa-
ren sie lange Zeit eher ,Restraume” oder am Rand der Stadte schlicht Bauerwartungsland, sind sie die
»,Shooting Stars” der letzten Jahre, weil sie tatsachlich echte Multitalente sind:

e Traditionell eine wichtige Funktion der Freirdume ist natirlich die Siedlungsgliederung und
auch die Steuerung und Begrenzung der Siedlungsentwicklung.

e Immer schon wichtig war es, wohnortnahe , griine Lungen” fiir die Naherholung zu erhalten.

e Auch wenn Freirdume nicht zwangslaufig eine hohe 6kologische Wertigkeit aufweisen mussen,
sind sie doch wichtige Vernetzungselemente zwischen den Biotopen und starken die Biodiver-
sitat, auRerdem sind sie wichtig fiir die Grundwasserneubildung.

e Sie sind auch 6konomisch wichtig, so fiir die Land- und Forstwirtschaft, aber auch fiir die Ener-
giewirtschaft und die Rohstoffwirtschaft.

7 Region Hannover (Hrsg.) (2018): Dorfldden in der Region Hannover. = Beitrage zur regionalen Entwicklung Nr.
151.



e Schlielilich ist gerade in jlingerer Zeit ihre Bedeutung fiir das Kleinklima in vollem Umfang er-
kannt worden — in allen Konzepten zur Bewaltigung der Klimafolgen stehen aktive Freiraum-
konzepte ganz vorne, etwa im vorbildlichen ,Urban Heat Islands“-Strategieplan der Stadt Wien.

Natdirlich kdnnen Freiraume ihre Wirkung nur entfalten, wenn sie groRraumig erhalten und vernetzt
werden. Und genau das kann nur die Regionalplanung gewahrleisten, indem sie die Freirdume bzw. bei
Ihnen die Regionalen Griinziige (da gibt es Definitionsunterschiede in den Ldndern) mit Zielen der
Raumordnung sichert. Mit Interesse haben ich gesehen, dass Sie in lhrer Dezember-Sitzung tber das
Freiraummonitoring in lhrer Region beraten haben. Wir als ARL haben kirzlich ein Positionspapier zur
Freiraumwende verdffentlicht.®

Die Bedeutung der Freiraume und Griinziige machen wir besonders deutlich, wenn wir den Begriff der
»grinen Infrastrukturen” verwenden. Dieser Begriff ist noch relativ neu und kommt urspriinglich aus
dem Naturschutz. Wir sollten ihn aber auch in der Regionalplanung aktiv nutzen, weil er auch sprachlich
die Freirdume von der Ebene der Restrdume auf die Ebene der technischen und sozialen Infrastruktu-
ren hebt. Das Land Nordrhein-Westfalen verwendet den Begriff bereits sehr aktiv und hat Férdermég-
lichkeiten geschaffen, die ja auch auf Ihrer Homepage aktiv beworben werden.

Bisher hatte die Sicherung wertvoller landwirtschaftlicher Flachen in den Regionalplanen einen ver-
gleichsweise niedrigen Stellenwert. Unter dem Aspekt der Versorgungssicherheit in Krisenzeiten, ins-
besondere im Falle eines Krieges, bekommt die Landwirtschaft wieder eine starkere Bedeutung. In
Stadtregionen sollten stadtnahe landwirtschaftliche Flachen, insbesondere bei hoher Bodengiite, we-
gen der Nahe von Produktion und Verbrauch der Lebensmittel im Regionalplan verstarkt als Vorrang-
gebiete gegen andere Nutzungen gesichert werden.

Die Hochwasserereignisse der letzten Jahre sind auch deswegen so gravierend, weil wir die natirlichen
Flusslaufe immer weiter eingeengt haben und die Siedlungen in Gebiete hinein erweitert haben, in
denen man das Hochwasserrisiko auch schon friiher hatte kennen kénnen. Als wir seitens der Region
Hannover vor einigen Jahren Karten ins Netz stellten, die flichendeckend die Risikogebiete eines
200jahrigen Hochwassers zeigten, bekamen wir bose Anrufe, dass wir kommunale Entwicklungsvor-
stellungen in Frage stellten und Grundstlickswerte zerstorten. Aber immerhin: Wahrend der Ahrtal-
Katastrophe wurden wir dafiir in der Presse nachtraglich gelobt.

Die meisten Regionalplane gehen aber noch von einem hundertjahrigen Hochwasser aus. Hier hat die
Regionalplanung kiinftig die Aufgabe, starker risikobasierte Vorsorge mit Blick auf Maximalereignisse
zu treffen, damit den o6rtlichen Planungstragern bewusst ist, welche Restriktionen und Vorsorgemal3-
nahmen gelten. Auch hierzu haben wir als ARL ein Positionspapier® vorgelegt, in dem festgestellt wird,
dass ,viele Regionalplane noch nicht diesen risikobasierten Hochwasserschutz aufgegriffen haben”.
Deswegen missten ,Vorrang- und Vorbehaltsgebietsausweisungen in Regionalpldanen auf der Grund-
lage der Vulnerabilitit von Raumnutzungen und ihrer Schutzbediirftigkeit gegeniber

8 ARL — Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (Hrsg.) (2025): Freiraumwende — Vom Frei-
raum her denken, planen und handeln. Hannover. = Positionspapier aus der ARL 152.

9 ARL — Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (Hrsg.) (2022): Risikobasierter Hochwas-
serschutz durch Regionalplanung. Hannover. = Positionspapier aus der ARL 138.



Uberschwemmungen“ erfolgen, nicht zuletzt muss also zusatzlicher Retentionsraum gesichert werden.
Hier ist also ein umfassender Uberpriifungsbedarf der Regionalplane erforderlich, um Risiken bewusst
zu machen. Das heil’t Gbrigens nicht, dass in diesen Bereichen nicht gebaut werden kann, sondern dass
bei allen Planungen die Risiken beriicksichtigt werden missen und ggfs. angepasst gebaut werden
muss.

Die Bereitstellung von Flachen fiir die Windenergie ist derzeit (iberall in Deutschland der grofSte Posten
auf dem Auftragszettel der Regionalplanung und ich habe gesehen, dass Sie ja auch gerade einen Ent-
wurf ins Beteiligungsverfahren gegeben haben. Mit dem Windenergieflaichen-Bedarfsgesetz gelten seit
Anfang 2023 vollig neue Regeln fir die Flachensicherung von Windenergieanlagen. Fir die Planungs-
trager war das ohne Zweifel eine gute Nachricht, weil die alten Regelungen wegen ihrer Komplexitat,
insbesondere der Uberbordenden Rechtsprechung, auch von leistungsfahigen Planungstragern nicht
mehr rechtssicher anwendbar waren. Aber jetzt gibt es klare Vorgaben, welche Flachenanteile zu si-
chern sind, und was dabei zu beachten ist. Wir haben letztes Jahr auch hierzu ein Positionspapier'® aus
der ARL veroffentlicht, an dem auch der Kollege von Seht hier aus dem Hause engagiert mitgearbeitet
hat.

Auller in den Stadtstaaten und im Saarland haben alle Lander die Regionalplanung beauftragt, die je-
weils heruntergebrochenen Flachenziele zu erreichen. Das heilt, dass die Kolleginnen und Kollegen
jetzt Gberall unter Druck stehen, zumal dieser Auftrag quer zu allen normalen Aufgaben und Zeitpla-
nungen liegt. Um es klar zu sagen: Die zligige Umsetzung der Energiewende liegt gerade zu einem er-
heblichen Teil auf den Schultern der Regionalplanung, sie ist eine Leistungstragerin der Energiewende!

Aber auch fir die Verkehrswende ist die Regionalplanung gut aufgegleist. Die Zuordnung der Siedluns-
gentwicklung auf die Schienenachsen und insbesondere die Stationen steht hier an erster Stelle.
Dadurch erhalten mehr Menschen direkten Zugang zum Schienenverkehr und erhalten die Mdglichkeit
zu einem klimafreundlichen Mobilitadtsverhalten. International macht dieses Konzept seit einigen Jah-
ren unter dem Begriff ,Transit Oriented Development“!?, kurz TOD, Furore, etwa in den USA und China.
Dort gilt es als innovativ und fortschrittlich. Bei uns ist es eigentlich ein Klassiker, muss aber wieder
aktiver mit Leben erfillt und weiterentwickelt werden, was ich mit drei Punkten erlautern mochte:

e  Wirmissen in den Ballungsraumen starker die tangentialen Verbindungen in den Blick nehmen
oder diese vorbereiten. Die Mobilitatsbedirfnisse und -muster sind heute erheblich komplexer
als vor 50 Jahre.

e Stationen und ihr Umfeld missen viel starker als Kristallisationspunkte der Entwicklung erkannt
werden, insbesondere dort, wo wichtige Knoten sind. Dieser Ansatz wird beispielsweise seit
Jahren sehr gezielt in der Region Stockholm verfolgt, womit auch ein Dezentralisierungs- und
Entlastungseffekt verbunden ist. Insbesondere aber gilt es, die Verkehrsgunst dieser Standorte
flir Arbeitsplatze sowie Handel und Dienstleistungen zu nutzen, was wiederum die Attraktivitat
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des Schienenverkehrs erhoht. Bei diesem Ansatz miissen Regionalplanung und Stadtplanung
eng ineinandergreifen, woflir es auch Anreize durch geeignete Forderprogramme geben sollte,
um die richtigen Akteure zusammenzubringen.

e Und wir missen die Einheit von Siedlung und Verkehr auch in die landlichen Teilrdume im zwei-
ten Ring um die groRen Stadte tragen. Auch dort ist der Anschluss ans Schienennetz zu einem
entscheidenden Zukunftsfaktor geworden. Wenn das von Ministerin Geywitz proklamierte
Konzept, das Wohnraumpotenzial in kleinen und mittelgrof3en Stadten zu nutzen, Erfolg haben
soll, missen attraktive Wohnstandorte mit guter Schienenanbindung an die Arbeitsplatzzen-
tren entwickelt werden.

Ein sehr interessantes Forderprogramm hat das Land Hessen schon 2019 fiir den Rhein-Main-Raum
aufgelegt, den ,GrofRen Frankfurter Bogen”. Danach kdnnen in allen Kommunen, die maximal 30 Zug-
minuten vom Frankfurter Hauptbahnhof entfernt sind, Mallnahmen des Wohnungs- und Stadtebaus
gefordert werden.

Bei der Forderung dezentraler oder landlicher Wohnstandorte spielt auch die Reaktivierung von Bahn-
strecken eine wichtige Rolle. Damit kénnen wichtige Entwicklungsimpulse in die Fliche und an neue
Standorte gebracht werden, ebenfalls im Sinne der Entlastung tiberforderter Wohnungsmarkte in den
Zentren. Aber die Reaktivierung von Bahnstrecken dient nicht nur der Verkehrswende und der Entwick-
lung neuer Standorte, hier treffen sich diese Anséatze fast idealtypisch mit der Krisenvorsorge und Resi-
lienzsteigerung. Die Reaktivierung mancher stillgelegten Strecke wiirde Redundanzen schaffen, die
etwa im Giterverkehr zu Entlastungen im Bestandsnetz fiihren und damit unser Schienennetz insge-
samt stabiler und leistungsfahiger machen kann. Aber auch im Hinblick auf militarische Bedarfe werden
hier moglicherweise zusatzliche Investitionen erforderlich.

Und warum betone ich dieses Thema so stark bei Ihnen im Regionalrat? Weil es die wichtigste Aufgabe
der Regionalplanung ist, die méglicherweise wieder zu nutzenden Trassen vor Uberbauung zu sichern
— wo eine Linieninfrastruktur unterbrochen ist, ist es sehr schwer, diese wieder zusammenzufiihren.
Ich kenne eine ganze Reihe von Beispielen, wo ehemalige Bahnhofsflichen begeistert fiir die Anlage
von Verbrauchermarkten mit grofSen Parkplatzen genutzt wurden — die wird man so leicht nicht wieder
wegbekommen. Und wenn eine Strecke von Bahnbetriebszwecken freigestellt ist, also aus dem Eisen-
bahnrecht herausgefallen ist, kann nur das Raumordnungsrecht die Trassen sichern. Ich habe gesehen,
dass Sie in lhrem Regionalplan hierzu bereits Ziele der Raumordnung aufgenommen haben. Sie haben
damit eine wesentliche Empfehlung bereits erfiillt, die wir in einem ARL-Positionspapier? zu diesem
Thema ebenfalls im vergangenen Jahr veroffentlicht haben. Und mit Interesse habe ich gesehen, dass
hier im Regionalrat Uber die Freistellung von Bahnbetriebszwecken informiert wird.

Zur Resilienz gegenilber den Folgen der Klimakrise und damit zur Verkehrs- und Energiewende gleich-
ermalen kann auch der Radverkehr einen wesentlich groReren Beitrag leisten. In der internationalen
Spitzengruppe der Radnutzung liegt bekanntlich die Region Kopenhagen, die besonders zielstrebig in

12 ARL — Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (Hrsg.) (2024): Die Reaktivierung von
Schienenstrecken als Strategie der integrierten Raumentwicklung — Chancen nutzen und Hemmnisse Giberwin-
den. Hannover. = Positionspapier aus der ARL 146.



den Ausbau des Radwegenetzes investiert hat. Bemerkenswert ist, dass die Stadt Kopenhagen den Ein-
satz der Investitionen fiir das Radverkehrsnetz nicht nur verkehrs- und umweltpolitisch, sondern auch
volkswirtschaftlich begriindet. Sie unterlegt mit konkreten Zahlen, dass durch die regelmafRige Nutzung
des Fahrrades nachweisbar der Krankenstand in der Wirtschaft sinkt, wodurch sich die Investitionen ins
Radnetz rechnen. Verkehrs- und umweltpolitisch ist der Hinweis wichtig, dass durch die zunehmende
Verbreitung von e-bikes auch die moglichen taglichen Pendeldistanzen steigen. Wahrend bei klassi-
schen Radern die Grenzen meist bei einer Entfernung von 10 km, also einer guten halben Stunde Fahrt-
zeit, liegt, legen e-Biker leicht doppelt so lange Entfernungen zuriick.

Sie haben den Grundsatz im Regionalplan, dass die Entwicklung von Radschnellwegen mit besonders
hohem Ausbaustandard vorangetrieben werden soll. Das ist wichtig und ich habe mit Freude gesehen,
dass Sie als Regionalrat auch die Planungen fiir Radschnellwege fordern. Wenn ein Netz von Rad-
schnellwegen erfolgreich sein soll, muss es in sich optimiert und damit zumindest teilweise abseits der
StralRen geflihrt werden, wie es etwa auch in den Niederlanden (blich ist. Immerhin sollen Radschnell-
wege eine Breite von mindestens 4 m haben, hinzu sollten 2,50 m fiir den Gehweg kommen, und solche
Trassen mit geradliniger Fiihrung sind nicht leicht zu finden. Deswegen kommt der Regionalplanung
kiinftig eine verstarkte Rolle zu, was auch heift, dass wir klinftig, wie etwa beim RVR in Ihrer Nachbar-
region - Radschnellweg-Trassen als Ziele der Raumordnung sichern missen, damit sie nicht zugebaut
werden.

Zum Abschluss dieses Teils mochte ich noch einmal speziell auf die Zeitenwende eingehen. Ich habe ja
schon an einzelnen Stellen Aspekte der militdarischen Bedrohung angesprochen. Generell missen die
Belange der militdrischen und zivilen Verteidigung wieder deutlich starker in die Planbearbeitung ein-
gehen. Gerade Stadtregionen als Standorte wichtiger Infrastrukturen und Produktionsstatten sind be-
sonders vulnerabel. Wir missen dabei aber auch bestehende Konzepte erweitern, etwa das Zentrale-
Orte-System, das auch fiir die Versorgung in Krisen die entscheidende Grundfolie darstellt. Das BBSR
hat hierzu gerade ein MORO-Projekt abgeschlossen und die Ergebnisse veroffentlicht.

Wir missen gezielte Redundanz-Strategien entwickeln, um das 6ffentliche Leben im Falle des Ausfalls
wichtiger Infrastrukturen durch Naturkatastrophen, terroristische oder kriegerische Ereignisse funkti-
onsfihig zu halten. Das bedeutet eine systematische Uberpriifung des gesamten Verkehrs- und Lei-
tungsnetzes, um Schwachstellen aufzudecken. Auch die Schaffung von Bypéassen und tangentialen Ver-
bindungen im Verkehrsnetz ist erforderlich, um schwierige Bereiche und gerade die Kerne der Stadt-
regionen umfahren zu kdnnen. Aber auch hier sind Synergien mit anderen Zielen moglich, etwa mit
dem angesprochenen Bedarf nach mehr tangentialen Mobilitdtsangeboten.

Auch Ersatz und Notlosungen fiir eventuell zerstorte kritische Infrastrukturen miissen wieder in den
Blick kommen, um zum Beispiel Flussquerungen auch bei der Zerstérung von Briicken zu ermdoglichen.
Hier ist natirlich zu fragen, ob diese Notinfrastruktur einer Festlegung in Raumordnungspldanen bedarf.
Allerdings hat sich in Zeiten relativer Sicherheit nach 1990 auch gezeigt, dass Sicherheitsaspekte im
allgemeinen Bewusstsein keine hohe Bedeutung hatten und vorhandene Infrastrukturen vielfach riick-
gebaut, umgenutzt oder dem Verfall preisgegeben wurden. Deswegen kénnte eine raumordnungs-
rechtliche Sicherung geboten sein.
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Ich mochte aber auch einige Punkte ansprechen, auf die wir im Moment noch keine befriedigenden

Antworten haben, weil wir erst beginnen, uns damit auseinanderzusetzen.

Wie viel Vorsorge kdnnen wir erreichen und wie viel Redundanz ist volkswirtschaftlich moglich?
Uber die schon heute existierenden Redundanzen etwa bei Rechenzentren und Energieversor-
gern hinaus geht es darum, einen Katalog kritischer und sensibler Infrastrukturen zu erarbei-
ten, der die Vielfalt denkbarer Katastrophen beriicksichtigt. Dies gilt fiir regionale und Uiberre-
gionale Infrastrukturen der Ver- und Entsorgung, des Verkehrs und der Notfallversorgung, z. B.
Krankenh&duser und Evakuierungszentren. Dabei ist es ohnehin sinnvoll, die Raumordnung viel
starker in die Krankenhausplanung einzubeziehen. Ein ARL-Arbeitskreis hat 2023 in einem Po-
sitionspapier®® festgestellt, dass sich die Akteure beider Welten fast nie begegnen, es aber
durchaus sinnvolle Kooperationsfelder gibt, was fiir Krisenfalle ganz besonders gilt.

In welchem Umfang Redundanzen bei der Planung und Anlage von Infrastrukturen vorgesehen
werden, hdngt stets davon ab, welche Krisenszenarien zugrunde gelegt werden und welcher
Grad der Funktionserfillung in einem Katastrophenfall vorgesehen ist, da gibt es ein breites
Spektrum, innerhalb dessen die ZielgréRe letztlich politisch definiert werden muss.

Mit viel Mlhe haben wir es geschafft, dass endlich alle die Notwendigkeit zur Biindelung von
Infrastrukturen verstanden haben, um Flacheninanspruchnahme und Zerschneidungseffekte
zu reduzieren. Aber wie haltbar ist in der neuen Lage der Ansatz, Autobahnen, ICE-Strecken
und Leitungstrassen zu biindeln? Da kdnnten mit einem Schlag wichtige Verkehrskorridore vol-
lig zerstort werden. Diese Frage miissen wir dringend neu diskutieren.

Abschliefend muss aber auch die Frage gestellt werden, insbesondere mit Blick auf kritische
Infrastrukturen, ob die Vorsorge gegen Krisen und Bedrohungen durchweg in dem fiir die Re-
gionalplanung charakteristischen 6ffentlichen und transparenten Planungsprozess erfolgen
kann. Was konnen wir 6ffentlich diskutieren und in Plankarten unverdeckt darstellen, etwa im
Falle der Notinfrastrukturen? Unsere Plane sollen ja nicht als Einladung zu Sabotageakten miss-
verstanden werden. Zu Uberlegen ist deswegen, bestimmte raumbedeutsame Informationen
zur Krisenvorsorge erganzend zu den offentlich zuganglichen Planungsinstrumenten etwa in
einem nicht 6ffentlichen Teil des Raumordnungskatasters aufzunehmen.

Ich komme nun drittens zu einigen aktuellen Herausforderungen, vor denen die Regionalplanung steht

und die unsere bisherige Arbeitsweise und unser Selbstverstandnis in Frage stellen.

Wir erleben in letzter Zeit die Konjunktur eines Begriffs, der schon in der Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie der EU von 1992 verwendet wurde, namlich das ,,iberwiegende” bzw. ,liberragende
offentliche Interesse”. 2011 fand es Eingang in das Netzausbaubeschleunigungsgesetz, danach
hat es wieder Anwendung im Kontext des Ausbaus der Erneuerbaren Energien gefunden, bei
dem Bau von LNG-Terminals und zuletzt auch mit Blick auf Vorhaben der Verkehrsinfrastruktur.

13 ARL — Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (Hrsg.) (2023): Handlungsempfehlungen
flr die planerische Steuerung der Krankenhausversorgung in Nordwestdeutschland. Hannover. = Positionspa-
pier aus der ARL 143

11



Das , liberragende 6ffentliche Interesse” soll eine Priorisierung und Beschleunigung bewirken.
Parallel ist mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetzt auch der Einsatz von konkreten Fla-
chenanteilen in die Gesetzgebung eingeflossen. Nach der EU-Wiederherstellungsverordnung
sollen als unionsweites Ziel bis 2030 auf mindestens 20 % der Land- und Meeresflachen und
bis 2050 in allen Okosystemen, die der Wiederherstellung bediirfen, RenaturierungsmaRnah-
men ergriffen werden. Ich befiirchte, dass auch andere Fachplanungen Blut geleckt haben,
durch Gesetz ein Uberragendes 6ffentliches Interesse und einen bestimmten Flachenbedarf
attestiert zu bekommen. Es liegt auf der Hand, dass durch eine solche Entwicklung nicht nur
die von uns erwartetet gerechte Abwagung erheblich erschwert wird, sondern dass sich solche
Vorrange auch leicht gegenseitig neutralisieren konnen. Mein Appell geht also an die Gesetz-
gebung in Bund und Landern, mit weiteren derartigen Vorfestlegungen sehr zuriickhaltend zu
sein.

Natirlich missen wir uns auch mit den Forderungen nach Entbirokratisierung und Beschleu-
nigung auseinandersetzen. Da miissen wir an uns arbeiten, gar kein Zweifel. Aber wir missen
zugleich immer wieder deutlich machen, dass viele Themen zunehmend komplex und in ihren
Auswirkungen auf die Flache kontrovers sind, weswegen die Suche nach guten und konsensfa-
higen Losungen eben Zeit braucht. Und ich persdnlich glaube nicht, dass immer kiirzere Betei-
ligungsfristen die richtigen Signale an eine kritische und in Teilen verunsicherte Bevolkerung
senden — und erst recht nicht, dass sie akzeptanzsteigernd wirken. Helfen werden uns Kl-ba-
sierte Auswertungen von Einwendungen —wie sollte man sonst mit dem vorhandenen Personal
438921 Einwendungen gegen den Regionalplanentwurf bearbeiten, die vergangenes Jahr
Windkraft-Gegner dem Regionalverband Neckar-Alb auf einem LKW zugestellt haben?

Auch die vereinfachte Abweichung von Planungszielen steht immer wieder auf der Tagesord-
nung. Wir haben im Raumordnungsrecht ein Zielabweichungsverfahren, das ich fiir ausrei-
chend halte. Natiirlich missen wir in einer immer komplexeren Welt auch Bereitschaft zu Fle-
xibilitat zeigen. Aber wenn es um die Zukunftssicherung und die Entscheidungsmdéglichkeiten
kiinftiger Generationen geht, miissen bestimmte Standorte, Trassen und Flachen sehr langfris-
tig gesichert werden. In den Lehrblichern wurde frither immer das Beispiel des Emscherschnell-
weges, also der heutigen A 42, gebracht. Dieser wurde schon seit der Zwischenkriegszeit von
der Regionalplanung Giber mehrere Jahrzehnte von allen anderen Nutzungen freigehalten, so-
dass er 1975 tatsachlich in Betrieb genommen werden konnte.

Ich komme damit zu meinem vierten und letzten Themenfeld, namlich wie die Regionalplanung von

auBen gesehen wird und wo wir an uns arbeiten miissen. Wie Sie gehort haben, halte ich die Regional-

planung fiir ein zentrales 6ffentliches und damit auch politisches Gestaltungsfeld. Aber ich lebe nicht

in der lllusion, dass das alle Menschen schon genauso sehen. Raumordnungs- und Raumentwicklungs-

politik gehdren im Bundestag und in den Landtagen nicht zu den begehrtesten Politikfeldern. Und

manchmal frage ich mich sogar, ob alle, die es etwa in den Bundesministerien wissen miissten, tatsach-

lich die Raumordnung und ihre Moglichkeiten auf dem Bildschirm haben. Nicht nur als vorletztes Jahr

wesentliche raumordnerische Regelungen ins Baugesetzbuch und nicht ins Raumordnungsgesetz ge-

schrieben wurden, habe ich daran gezweifelt!
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Mit Blick auf die Sichtbarkeit und Wahrnehmung der Regionalplanung miissen wir uns aber auch selbst-
kritisch fragen, ob wir uns Medien und Offentlichkeit gegeniiber so prisentieren, dass diese wirklich
wissen, was wir leisten.

Wichtig fir die Regionalplanung und die Demokratie gleichermaRen ist, dass politisch und fachlich Ver-
antwortliche sich immer wieder den 6ffentlichen Diskussionen stellen und sowohl zuhéren als auch
erklaren. Natdrlich sind Birgerinnen und Birger die besten Expertinnen und Experten fiir ihr direktes
Umfeld. Deswegen miissen ihr Wissen und ihre Ideen in die Planungen einflieRen. Aber wir sollten auch
Respekt fiir das Experten- und Erfahrungswissen (das wir natirlich auch teilen missen!) und die Kennt-
nis regionaler und Uberregionaler Erfordernisse in Verwaltung und Politik einfordern.

Ich habe in meiner Zeit in der Regional- und Landesplanung, immerhin drei Jahrzehnte, immer alles
darangesetzt, 6ffentliche Termine wahrzunehmen, auch wenn diese nicht immer das reine Vergnigun-
gen waren. Wir alle wissen, dass Respekt nicht mehr selbstverstandlich ist, und trotzdem glaube ich,
dass wir uns doch immer wieder Respekt erarbeiten, wenn wir uns den Diskussionen stellen.

Wenn wir nicht immer so Gberkommen, wie wir gerne wollen, dann liegt es auch daran, dass wir haufig
mit einer Sprache reden, die nicht alle verstehen - zumindest nicht so, wie wir es eigentlich beabsichti-
gen. Dazu missen wir an unserer Kommunikation und unseren Begriffen arbeiten. Seit vielen Jahren
verteidige ich das zentralortliche System als unverzichtbaren Kernbestand unseres Instrumentenkas-
tens. Gleichwohl wiirde ich den Begriff nicht mehr an vorderster Stelle etwa in landespolitischen Dis-
kussionen verwenden. Hier betone ich lieber mit Nachdruck die Bedeutung der kleinen und mittleren
Stadte, gerade wenn es um die Stabilisierung und Entwicklung der landlichen Rdume geht. Das trifft in
der Regel auf breite Zustimmung, wahrend ,,zentralortliches System” fiir viele doch sehr technisch und
vor allem nach Zentralisierung klingt. Die Botschaft, dass zentrale Orte das wichtigste Instrument einer
dezentralen Raumentwicklung sind, ist ja tatsachlich nicht leicht zu vermitteln!

Ein weiterer gerade im kommunalpolitischen Raum schwieriger Planungsbegriff ist die ,Dichte”, weil
da in den Kopfen gleich alarmierende Bilder mit Hochhaussiedlungen entstehen. Da muss ich lhren
Regionalplan loben, der von einer moglichst intensiven Ausnutzung der Siedlungspotentiale spricht.
Darum geht es ja, und wenn wir dann noch den Zusammenhang mit gilinstigeren Baukosten und der
geringeren Inanspruchnahme neuer Griinflaichen herstellen, kommt doch bei vielen ein aha-Ergebnis
zustande. Einer meiner letzten Initiativen bei der Region Hannover war, zusammen mit dem Sozialde-
zernenten mit den Kommunen gestaffelte Dichtewerte fiir die unterschiedlichen Teile der Region zu
erarbeiten. In einem Dorf ist es haufig ein Fortschritt, wenn Wohnhauser mit 4 oder 6 Wohnungen
entstehen, wahrend es am direkten Stadtrand oder gar im Umfeld der Haltestellen natirlich anders
aussieht.

Was wir alle in den letzten Jahrzehnten ziemlich verlernt haben, ist die Visualisierung unserer raumli-
chen Konzepte. Auch das wird in einer komplexen Weltlage schwieriger, ist aber notwendiger denn je,
weil man sonst leicht den Wald vor lauter Baumen nicht mehr sieht. Gut verstandliche, ausdrucksstarke
Raumstrukturkonzepte kdnnen da helfen. Da gibt es klassische Ansatze, aber auch fortschrittliche An-
sdtze wie etwa im erwahnten Regionalplan Stockholm.
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Vor allem aber missen wir endlich anfangen, gute Geschichten zu erzahlen. In einer Welt, in der das
Narrativ meist mehr zahlt die ausdifferenzierte Darstellung, miissen wir die Rolle und Bedeutung der
Regionalplanung so kommunizieren, dass wir die Menschen dort abholen, wo sie stehen und an ihre
Bediirfnisse und Erfahrungen anknipfen. Ich habe vor vielen Jahren bei einem Vortrag in einer Indust-
rie- und Handelskammer damit begonnen, offensiv Produkte und Ergebnisse der Raumordnung zu pra-
sentieren. Das habe ich plakativ mit folgendem Katalog versucht:

e Wir schaffen Planungssicherheit fiir 6ffentliche Planungstrager/innen und fuir die Wirtschaft!
e  Wir geben Orientierung z. B. fiir die Standortwahl 6ffentlicher und privater Infrastruktur!

e Wir sorgen fiir die Durchsetzung des Gemeinwohls gegeniiber Partikularinteressen, wir repra-
sentieren damit den 6ffentlichen Gestaltungsanspruch!

e Wirstehen fir Qualitatssicherung der Landschaft, weil wir diese vor unkontrollierter Bebauung
und vor Zersiedlung schiitzen!

e Wir sichern langfristig Flachen, Standorte und Trassen und damit Handlungs- und Gestaltungs-
optionen fir kiinftige Generationen!

e  Wir unterstiitzen die Abstimmung zwischen verschiedenen Interessen im Raum und moderie-
ren in Konfliktfallen!

e  Wir beraten Kommunen und informieren (iber aktuelle Entwicklungstendenzen in der Region
und ihren Teilrdumen!

Und nach der Zeitenwende miissen wir das erganzen um die Aussage
e Wir machen unserer Regionen resilient!

Mit einer guten Geschichte konnten wir auch eine Antwort auf die Sehnsucht der Menschen nach Ori-
entierung geben. Gerade in einer durch Krisen und zunehmende gesellschaftliche Polarisierung geprag-
ten Zeit ist das wichtig. Obwohl wir wissen, dass ein Blick in die Zukunft heute schwieriger denn je ist,
miussen wir der Gesellschaft Vorschlage und Bilder fiir eine nachhaltige Planung und Gestaltung ver-
mitteln. Weil es dafiir natirlich nicht nur eine einzige Loésung gibt, halte ich eine intensive Diskussion
Uber unterschiedliche Planungs- und Handlungsoptionen auf der Grundlage belastbarer Szenarien fir
wichtig. So kdnnen wir mogliche Perspektiven illustrieren und anschauliche Zukunftsbilder mit ihren
Chancen und Risiken erzeugen. Dabei miissen wir aufzeigen, was Regionalplanung mit ihrem {iberort-
lichen und Uberfachlichen Zugang zu den Flachen leisten kann, aber auch die Adapter und Schnittstel-
len zu den Kompetenzfeldern anderer 6ffentlicher und privater Akteure aufzeigen.

Und wir sollten auch offen dafiir sein, dass sich neue Allianzen mit der Offentlichkeit ergeben: Das
Bewusstsein fir die Begrenztheit von natirlichen Ressourcen und auch der Ressource Flache scheint
mir auch in Deutschland zu wachsen — in der Schweiz hat die kritische Haltung der Bevélkerung schon
2013 zu einem Volksentscheid gefiihrt, in dem eine Revision des Raumplanungsgesetzes angenommen
wurde und in der Folge der Umfang der grofRziigig ausgewiesenen Bauzonen beschrankt wurde. Viel-
leicht wiirden wir viel mehr Unterstiitzung aus der Bevolkerung bekommen, wenn die Menschen
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wissten, was wir eigentlich machen? Leider wird das auch in der Schule nicht mehr alle jungen Men-
schen vermittelt, weil der Geographieunterricht eingeschrankt oder der Lehrplan geandert wurde.

Und zum Abschluss méchte ich noch einen Appell in den Raum stellen: Helfen Sie bitte mit, die Diffa-
mierung des Kompromisses in der gesellschaftlichen Diskussion zu beenden! In der Planung sehen wir
vielleicht deutlicher als in anderen Politikbereichen, wie viele unterschiedliche Erwartungen und An-
spriiche es gibt, eine Flache zu nutzen. Die wird man niemals alle erfiillen kdnnen — deswegen sind gute
und kluge Kompromisse notwendige Strategien der Regionalplanung! Wenn wir damit ein Signal in die
Welt der Basta-Sager, Populisten und Mochtegern-Bestimmer richten, kdnnen wir vielleicht auch hier
Vorreiter fiir einen etwas besseren gesellschaftlichen Umgang sein!

Ich danke lhnen herzlich fiir Ihre Aufmerksamkeit und wiinsche lhnen Gliick und Erfolg fiir die nachsten
100 Sitzungen des Regionalrats Disseldorf!
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