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Anmutungen | — Beispiel Stuttgart 21

Visualisierung: Aldinger und Wolf.

Ubersicht der Baumafnahmen v
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Anmutungen | — Beispiel Stuttgart 21

Umfrage zum Bahnhofsbau: Biirger wollen ~ Das Ende der Gelassenheit

: In Stuttgart herrscht Fassungslosigkeit,
Ende. des Streits um Stuttgart 21 seit die Proteste gegen Stuttgart 21 eskalierten.
(Zeit Online — 07.08.2011) ST
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Anmutungen |l — Beispiel BER [BEREE..
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Anmutungen Il — Beispiel BER o ﬂ.Pa“Y‘:ZG\mr
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Anmutungen lIl - BVWP 2003 (Schiene)

Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes
(links: Projekte bis 2015 sowie Bestandteile des BVWP 2003 // rechts: Bedarfe und Wirkungen)

Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes (Projekte des BYWP "92,
deren Fertigstellung bis zum Jahr 2015 vorgesehen ist)
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Anmutungen IV — Energieleitungsausbaugesetz

= EnLAG-Vorhaben, Landerabschnitte in zeitlicher Reihenfolge
Bundesnetagentr  Stand der vordringlichen Stromtrassen Derzsit sind 214 km der 1.834 km EnLAG-Leitungen realisiert. (Stand Mai 2012) -
@ m A s { Die UNE planen die Fertigstellung der ersten Hilfte der Leitungen bis 2016. o n’.‘-'n.:-
| gemal Energieleitungsausbaugesetz f et e
Netzbetreibe:
(EnLAG) oavraser  santeden O 20 = - T
Abeschnitt 12: Heccan Amprion a“
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Abschnis 1/3: Sachsen-Anhatt TeniSOHz TR
i Amprion 8 =218
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f::m —‘g::nmcm INr. 8) oHerz a8
e RemcT D —— "
Abschit 2 Sunteemc. oo _ | o
Recwtz - Grtenmensei 30 ‘ | ‘ ‘ ‘ 2 3 1 2 remner I
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Abzchnitt 22 Aheiniand-Plaiz o o | " 18| =34

Abschnis 22 Nordrhein-Wesifalen [

Fazza ([OK) — Dollem INr_ 1)

Abzchn 112: Nledersaohsen | TenneT s
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—— 201B
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Apschni 213: Bayern 2 3 1 4 TenneT e =160 X
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= ’ |l | |[[F= PR
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Amgrion =585
Nordrhain-Westfalen _ T T T prics [7p]
Forainik L r 5 2 1 5 0 Hertz 13 | =ese —
: T T T c
Diels - Nisderrmar Nr. B 1 1 ”
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Wesei- Lanassgrenze NL (Hr 18] | -
Mordrhein-Westtaien I T T T Amprion o
Osierat - WeRenthurm (Nr. 16) = -
ADschn® 212: Nordrhein-osifaien [ £ Amprion 100 -
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T e [ - -

!

—

 —
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Kruckel - Dausrsoerg (Nr. 18] I ‘ Amprion
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Kasza [O%) - Dollem (Nr1) | : m— T T T — —
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Lauchstadt - Redaliz (Nr. 4] rentmiz | 124 -
Abscrnits 33 Thilringsn | T T T T - Y
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Aoschnltt 22 Nisdersaohsen L T T =1 — TeniAmer. 7@
Wahis — Meckar (Nr. 8] - +
i e — R 5
Wahie — Meckiar (Nr. &) I
Abschnitt 232 T I I I I TenmeT 180 —
Niedemnein — Osterath (Nr. 18} - —
Nordrhsin W sctfalen Ameren 4 —
Wehrendor — Glserzion (Nr. 18) -
Absconits 212 Nordmeln Wectalen Amprion 7 | =188 (%2}
Newennagen — Wuztermars (N 11) = ! ! ! ! omere [

= £

Elzenniti= - Baczyna FL (Nr. 12} | -l I I Lol dla P o | <18
Brandenburg F———771—1—"7"- ==
Fruchs — Dausmberg (Nr 18] I P
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————————

[ [ [ [ [
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Fiir die EnLAG-Projekte Nr. 22 und Nr. 24 wird zurzett noch eine Machbarkeitsstudie durchgefiihn. Diese Projekte wurden daher
noch micht in die Darstellung aufigenommen.

Henmmgaten St Dia die Raur und F |anderibengreifender EnLAG-Projekie separat j Bundesland durchgeihrt werden, stellt dis
ey S SSA G NS o »s = 00 150 200 Uersichtsgratk die EnLAG-Projekte nach Landerabschnitten dar. Die hierfir aus den 3 gelei kem-Zahien sind &
Stand 54242012 km

Angaben Stand Mai 2012 auf Basis der Quartalsherichte und Meldungen der UNB.

Grof3raumige Netze = Raumordnungsrelevanz ame v

Darstellungsquelle: Bundesnetzagentur, 2011.
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Anmutungen IV — Netzentwicklungsplan
(2012) der Ubertragungsnetzbetreiber

3t
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Amprion

B\ 8 £,
W, R ”w-» i e
‘‘‘‘ i ,., 'Q S 24 a8 ,‘_ K
‘ 30,/ : % : TransnetBW
g mb B e , (LEIT-)SZENARIO B 2022

Optimierung in bestehenden Trassen

« AC-Neubau in Bestandstrassen: 2.800 km

« AC-Verstarkungen und
AC-Stromkreisauflagen
auf Bestandstrassen: 1.300 km

« DC-Stromkreisauflage: 300 km

. Netzausbau in neuen Trassen

» AC-Trassenneubau: 1.700 km
. 4 DC-Korridore:
Ubertragungsleistung: 10 GW
DC-Trassenneubau: 2.100 km
- Abgeschitzte Investition: 20 Mrd.
30. Mai 2012 Verdffentlichung Entwurf NEP 2012 www.netzentwicklungsplan.de| 10

Quelle: Ubertragungsnetzbetreiber (2012): Netzentwicklungsplan 2012, Begleitmaterial zur Pressekonferenz
am 29.05.2012.

50Hertz

TenneT TS0

Quelle: www.netzentwicklungsplan.de
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Anlasse | — Raumordnung/Raumplanung verstarkt
Im Blickfeld?

m eher Hoffnung als Realitat?

= eher Wunsch der Fach-Community als Vorstellung der Politik,
der Interessengruppen und der Offentlichkeit?

m aber: sachlich stitzende Rahmenbedingungen und
Problemlagen sind gegeben!

m Chancen liegen insbesondere in...

A einer Verfahrensfuhrerschaft der Raumplanung als ,neutraler
Makler”

A einer Erarbeitung abgewogener und glaubwirdiger Konzepte

A Erfahrungen mit abgeschichteten Informations- und
Beteiligungsverfahren

eutsches Institut fur Urbanistik

© K. J. Beckmann
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Anlasse Il — Zentrale Veranlassungen fur
Fragestellungen und Reflektion der Fragen

m veranderte Rahmenbedingungen
(demografische Entwicklungen; ,Energiewende”; Klimaschutz;
Klimafolgenbewaltigung; Resilience-Anforderungen fur
Raumstrukturen und Infrastrukturen; technologische Entwicklungen
mit Vernetzungen und intelligenter Steuerung (,smart”); offentliche
Haushalts- und Finanzlagen,...)

m strategisch-inhaltliche Umorientierungen
(zentrale Systeme versus dezentrale Systeme; verstarkte
kommunale, genossenschaftliche und zivilgesellschaftliche
Tragerschaften; ...)

m Strategisch-prozessuale Umorientierungen
(offene Prozessgestaltung; gestufte Beteiligungsverfahren und
-intensitaten; Fruhzeitigkeit, Einsatz informeller Verfahren,
Moderations- und Mediationsverfahren)

m strittige Grol3projekte der Infrastrukturen und der
Stadtentwicklung © K. J. Beckmann

eutsches Institut fur Urbanistik
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Anlasse |l — ursachen fiir wachsende Strittigkeit von
Grolinfrastrukturen sowie grol3en stadtebaulichen Projekten |

Politikverdrossenheit und (mutmalilicher) Vertrauensverlust far
Politik/Politiker/politische Gremien

Legitimationskrise der Politik (Uberforderung; Eigeninteressen,
Interessen-Abhangigkeiten,...)

Innovationsdistanz/-feindlichkeit eines tberwiegenden Tells der
Gesellschaft

veranderte alltagliche Lebensbedingungen (0konomische
Unsicherheiten, soziale Spaltung, verstarkter Ein-Generationen-
Bezug (Kinderlosigkeit), Multilokalitat...)

verstarkte Individualisierung (Lebensweisen, Konsum,...)

misslingende ,,direkte” gesellschaftliche Kommunikation
(,mediale” Vereinfachung und Uberhohung)

hohe Prognoseunsicherheiten hinsichtlich Bedarf von
Infrastrukturen, Technikentwicklungen, Systementwicklung ...

© K. J. Beckmann
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Anlasse |V — Ursachen wachsende Strittigkeit von
Grolinfrastrukturen sowie grof3en stadtebaulichen Projekten Il

subjektiv empfundenes Nicht- oder Zu-Spat-Informiert-Werden

steigendes blrgerschaftliches Engagement — zum Teil sehr
sektoral und auf Gruppeninteressen bezogen

Komplexitat und Unverstandlichkeit von Projekten

lange Projektlaufzeiten mit kontinuierlichen und
strukturbruchahnlichen Veranderungen von
Rahmenbedingungen

Auseinanderfallen von Nutzentragern (Uberregional, regional) und
Benachteiligten/Betroffenen (lokal) =» Abwagungserfordernis

Beteiligung erst auf hochster Konkretisierungsstufe
(Planfeststellung, Bauleitplanung) oder sektoral im Rahmen der
Strategischen Umweltpriafung (BVWP, Raumordnungsverfahren)

fenlende bzw. mangelbehaftete informelle Beteiligungsverfahren
»eng ausgelegte” formliche Beteiligungsverfahren

© K. J. Beckmann
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Anlasse zur Reflektion
Erfordernisse zu L6ésungen
Handlungsansatze

Fazit
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Erfordernisse | — Bedeutung von Raumordnung und
Raumplanung steigend!?

m gesamthafte Ordnung, Sicherung und Entwicklung des Raumes unter
Einschluss aller fachUbergreifenden sozialen, 6konomischen,
Okologischen und kulturellen Anforderungen an den Raum gewinnt
eher an Bedeutung

m Abwagung ist notwendiger Weise sektor- und raumtbergreifen

m gesamthafte Mitwirkung der Raumplanung und Vertretung
raumrelevanter Belange unverzichtbar.

m  Moderation und Begleitung der Prozesse als ,,interessenneutraler
Makler (Wirtschaft, Umwelt, Natur, Gesellschaft, Soziales, Kultur, Gestaltung,
Finanzen,...) er6ffnet Chancen fir Kompromisse und gesellschaftliche
Akzeptanz

> Uberzeugung§kraft aus Neutralitatsvermutung und Moéglichkeiten
gerichtlicher Uberprufbarkeit der Verfahrensergebnisse

= Akzeptanz nicht als ,,Hinnahme* der Aussagen und Festlegungen,
sondern aus Uberzeugung hinsichtlich Abgewogenheit der Losungen
und Entscheidungen

=» Akzeptanz aus kooperativer Prozessgestaltung

eutsches Institut fur Urbanistik
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Erfordernisse Il — Chancen der Prozessgestaltung
und Beteiligung durch Raumplanung/Raumordnung

m FoOrderung und Intensivierung gesellschaftlicher Kommunikation
uber Raumanspriche, Raumbelastungen, Belastungs- und
Interessenausgleich, Systemzusammenhange...

= ,heutrale“ raumbezogene Prozessausgestaltung unter
Einbindung aller Akteure und Verdeutlichung der
Abwagungsprozesse

= aber:
bisher werden Kompetenzen und Potenziale der Raumplanung
und Raumordnung von Fachplanungen kaum wahrgenommen,
nicht wertgeschéatzt und noch seltener genutzt

m Kompetenzen werden von Raumplanung/Raumordnung nicht
genugend aktiv offeriert

eutsches Institut fur Urbanistik
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Erfordernisse Il — Neutralitat der Raumplanung und

Raumordnung

Fachplanungen sind naturgemald sektoralen Belangen,
sektoralen Sichten und Erfahrungen, wie auch sektoralen
Interessen verpflichtet. Unabhangig von der faktischen
Wirksamkeit der sektoralen Belange verbleibt haufig der
Verdacht einer vorrangig ,,sektoral-bestimmten® Ausgestaltung
von Informations-, Beteiligungs-, Kooperations- und
Entscheidungsprozessen sowie von Abwagungsergebnissen.

Hier kann die Raumplanung stark prozess-, aushandlungs- und
akzeptanzfordernd wirken.

© K. J. Beckmann
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Anlasse zur Reflektion
Erfordernisse zu Lésungen
Handlungsansatze

Fazit
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Handlungsansatze | — Ausgestaltung der
Bundesverkehrswegeplanung als Beispiel

m Strategieebene (Politikverantwortlichkeit, Ziele, Handlungsprinzipien,
prinzipielle Priorisierungen, Prozessgestaltung)

m Systemebene (verkehrliche Handlungsszenarien ,netzbezogen®/
,<gesamtraumbezogen®; Wirkungsanalysen; systembezogene
Bewertung, Auswahl)

m Projektebene (Konkretisierung, vereinfachte Bewertung)

eutsches Institut fur Urbanistik

© K. J. Beckmann
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Handlungsansatze Il — Ausgestaltung der
Bundesverkehrswegeplanung als Beispiel

EBENE ZIELE SCHRITTE ZUSTANDIGKEIT

STRATEGIE

SYSTEM

PROJEKT

Zielvorgaben

= Vergleich und
Auswahl von
Handlungsstrate-
gien (inkl. Netze)

= Identifikation
Nachhaltigkeits-
strategie

m Projektgenerierung

m Projektbeurteilung
Projektauswahl

Festlegung von

Grundsétzen der Handlungsstrategien
(,Mobilitatsstrategie®)

Fernverkehrsnetzen
Kernnetzen und Korridoren
Zielkriterien und Zielen

Entwurf Handlungsstrategie(n)

Infrastruktur (Netze)
Ordnungspolitik
Kostenpolitik

Strategische Umweltprifung

Netzanalyse (Engpasse, Erreichbarkeit,
Umweltbelastung)

Wirkungsanalyse Projekte

Bewertung Projekte MKA, NKA

Auswahl Projekte und
Dringlichkeitsreihung

BMVBS,

Bund und Lander,
Verbande,
Offentlichkeit

BMVBS,

Beteiligung Ressorts,
Beteiligung Lander
und Kommunen,
Beteiligung
Offentlichkeit

BMVBS,
Lander und
Kommunen,
Beteiligung
Offentlichkeit

20
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Handlungsansatze Ill — Ausgestaltung der Netze flr
Energietrassen als Beispiel

m Strategieebene
Drei Szenarien der zukunftigen ,,Stromlandschaft® (1)
(Systemwahl: zentral-dezentral; Erzeugung-Verteilung-Nachfrage-
Zwischenspeicherung mit raumlichen Implikationen)

m Systemebene
(Netzalternativen; Wirkungsanalysen; Bewertung; Auswahl)

A Erlass eines verbindlichen Bundesbedarfsplans (2)
A Bundesfachplanung zur Identifikation geeigneter Korridore (3)
m Projektebene (,Einzeltrasse”)
A Raumordnungsverfahren zur Festlegung von Trassenkorridoren?
A Planfeststellung zur Festlegung des Leitungsverlaufs (4)

Zustandigkeit fur Schritte (1) bis (3): Bundesnetzagentur
Zustandigkeit fur Schritt (4): Planfeststellungsbehorden der Lander
Rolle der Raumordnung? a4 Raumordnung bisher nicht/kaum beteiligt!

A Raumordnung nicht in Federfiihrung
A Raumordnung allenfalls als Beteiligter

K. J. Beckmann
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Beteiligungserfordernisse bei der

Bundesverkehrswegeplanung |
(als Investitionsrahmenplanung)

Grundlagen 8 19 UVPG in Verbindung mit 814i UVPG als
Verfahrensschritte der strategischen
Umweltprufung und damit als ,,formliche
Beteiligung der Offentlichkeit*

Chancen Frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung bei
m Grundlagenfestlegungen
m Alternativenentwicklung und -untersuchung
m Projektgenerierung

und damit friher als im Raumordnungs- bzw.
Linienbestimmungsverfahren (8 16 FStrG in
Verbindung mit § 15 UVPG)

eutsches Institut fur Urbanistik
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Beteiligungserfordernisse bei der

Bundesverkehrswegeplanung Il
(als Investitionsrahmenplanung)
Merkmale = strategische Orientierung
m Bedeutung der Raumrelevanz

m Berlcksichtigung sektoraler Wechsel- und
Rickwirkungen

= Transparenz

m Chancen zur Zielorientierung
=» Scoping-Verfahren § 14f UVPG nicht inhaltlich
,verengt“
2-Stufigkeit der = Fruhzeitigkeit
Beteiligung = Verstandlichkeit

m Phase 1 ,strategische Orientierung®, ,,Systemebene*
Mobilitatsstrategie // Priorisierung von MalRBhahmentypen (z.B.
Erneuerung/Erhaltung vor Neu- und Ausbau) // Priorisierung von
Verkehrstragern // Kernnetz // Alternativendefinition //
Alternativenahswahl (Verkehrstrager, Netze)

s Phase 2 ,,Projektorientierung®/,,Projektebene*
Raumordnungsverfahren § 15 Abs. 1 ROG

K. J. Beckmann
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Beteiligungserfordernisse bei der

Bundesverkehrswegeplanung Il
(als Investitionsrahmenplanung)
Inhalte = Verkehrspolitische Ziele

m langfristige Mobilitatsstrategie, nicht nur
Infrastrukturstrategie
=  Handlungsszenarien, ,,Alternativen® nach § 19 Abs. 2 UVPG
A Neubau/Ausbau, Erneuerung, Steigerung der Betriebseffizienz
A Netze (,Kernnetze®)
A Verkehrstrager
(unter Einschluss der ,Null-Alternative®)

Wirkungsanalysen nicht nur Umwelt
Systematische Projektgenerierung statt bzw. mit
Anmeldeverfahren (,Zuruf-Prinzip®)

A Engpassanalysen

A Erreichbarkeitsanalysen

A Umweltbelastungsanalysen

K. J. Beckmann
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> Beteiligung ist Element der ,,strategischen Umweltprafung“ des
»gesamtheitlichen Plans*
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Beteiligungserfordernisse bei der

Bundesverkehrswegeplanung IV
(als Investitionsrahmenplanung)

= Frihzeitige und umfassende Offentlichkeitsbeteiligung
® neue Instrumente
A Internet (Prasentation, Kommunikation, Plattform)
A Workshops mit Verbanden
m Prifung des Einsatzes von direkt-demokratischen Elementen

eutsches Institut fur Urbanistik
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Beteiligungserfordernisse /-chancen

m Strategieebene
A Bundesressorts
A Bundeslander

A kommunale und regionale
Gebietskorperschaften

A Akteure aus Wirtschaft,
Wissenschaft, Gesellschaft

A Einzelblrger

=» Anhdrungen von Landern,
kommunalen Vertretern,
Gesamtverbanden der Akteure

=» Workshops mit Landern,
kommunalen Vertretern,
Gesamtverbanden der Akteure

=»informelle Verfahren (Runde
Tische, Plattformen,
Mediationsverfahren,...)

=» Internetbeteiligung fur
Einzelkommunen, fur Burger...

m Systemebene
(wie vorige)

m Projektebene

A kommunale
Gebietskdrperschaft(en)

A |okale/regionale Akteure aus
Wirtschaft, Gesellschatft,
Verbanden, Wissenschaft

A Einzelbtrger

=» informelle Verfahren (Runde
Tische, Workshops, Open
Space)

-»formelle Verfahren (Anhérungen,
Einwendungen)

=» Internetstellungnahmen

eutsches Institut fur Urbanistik
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Zwingende Merkmale der Beteiligung —unter Beachtung der

Anforderungen der strategischen Umweltprifung
(z.B. Bundesverkehrswegeplanung)

m Fruhzeitigkeit

m offene Zuganglichkeit

m Verstandlichkeit

m Wechselspiel von ,,Bringschuld® und ,,Holschuld*
= von Information zur Kommunikation

m Darstellung der Ziele und der Losungsalternativen
(Verkehrstrager oder Betriebsformen, Netze) einschliel3lich
»Nullvariante* mit Voraussetzungen, Konzepten, Kosten

Besondere Anforderungen aus
m begrenzter Konkretisierung (,Rahmenplanung®)
m erschwerten (,flachendeckenden”) Kommunikationsprozessen

eutsches Institut fur Urbanistik
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Handlungsansatze IV — Ausschopfung und
Erweiterung der Instrumente des ROG

m erweiterte Optionen fur Bundesraumordnungsplane
entsprechend 8 17 Abs. 1 ROG zur Konkretisierung von
Grundséatzen der Raumordnung nach 8 2 Abs. 2 ROG

A Energiewende // regenerative Energieerzeugung // Energienetze
A Klimaschutz
A Klimafolgenbewaltigung

= ,verbindliche“ Bedarfsplanung bzw. Strategieplanung

m Erfordernis zur Ausgestaltung von Raumordnungsverfahren mit
angepasster Beteiligung und Bindungswirkungen nach
Fachrecht (,Festlegungskorridore” fur Planfeststellungsverfahren)

eutsches Institut fur Urbanistik
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Handlungsansatze V - 8 17 Abs. 1 ROG

,Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
kann im Einvernehmen mit den fachlich betroffenen
Bundesministerien und unter Beachtung der Beratungs- und
Unterrichtungspflicht nach § 26 Abs. 1 und 4 einzelne Grundsatze
der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 fur die rdumliche Entwicklung
des Bundesgebietes unter Einbeziehung der raumbedeutsamen
Planungen und Malinahmen der Europaischen Union und deren
Mitgliedstaaten durch Grundsatze in einem Raumordnungsplan
konkretisieren. ...“

eutsches Institut fur Urbanistik
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Handlungsansatze VI — Grundsatze der
Raumordnung 8 2 Abs. 2

= ,4. ... Den raumlichen Erfordernissen fur eine kostengunstige,

sichere und umweltvertragliche Energieversorgung
einschliel3lich des Ausbaus von Energienetzen ist Rechnung zu
tragen. ...”

,0. ... Den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist
Rechnung zu tragen, sowohl durch Mal3nahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der
Anpassung an den Klimawandel dienen. Dabei sind die
raumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren
Energien, flr eine sparsame Energienutzung sowie fir den
Erhalt und die Entwicklung nattrlicher Senken fir
klimaschadliche Stoffe und flur die Einlagerung dieser Stoffe zu
schaffen.”

© K. J. Beckmann
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Handlungsansatze VIl — Folgerungen fur Prozesse
und Instrumente der Beteiligung

=» z. B. verpflichtende Durchfihrung von Verfahren der

Erweiterung und Anpassung der Informations- und
Beteiligungsverfahren auch auf der Strategie- und Systemebene

Einsatz ebenen-geeigneter informeller Verfahren (Information;
Internet-Beteiligung; Moderation/Mediation; Nutzung der Erfahrungen
aus der Stadtebauforderung und aus Bauleitplanung nach 8 3 Abs. 1
BauGB)

Erweiterung und Festlegung formeller Verfahren flr Strategie-
und Systemebene, fir Raumordnungsverfahren

Erweiterung der Beteiligung uber ,,engen” Betroffenenkreis
hinaus auf ,,Burger/,,Offentlichkeit*

Offentlichkeitsbeteiligung in Raumordnungsverfahren
(Anpassung 815 Abs. 6 ROG)

eutsches Institut fur Urbanistik
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Handlungsanséatze VIl — Abschichtung der Inhalte,
Festlegungen und Verfahren

m Strategieplanung

m Netzplanung

m korridorbezogene Raumordnungsverfahren
m Planfeststellungs- oder Bauleitplanverfahren

=» Bindungswirkung der Ergebnisse der jeweiligen
Verfahrensstufe fir nachfolgende Verfahrensstufen im Sinne
einer begrindeten und nachvollziehbaren Verengung der
Losungskorridore

eutsches Institut fur Urbanistik
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Handlungsansatze IX

Neue gesetzliche Grundlagen probleml6ésend?

m Gesetz Uber MalRnahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus
(Elektrizitatsnetze)

= Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG)
fur landeribergreifende oder grenziberschreitende
Hochstspannungsleitungen basierend auf Bundesbedarfsplan
nach 8812 a-e EnWG

eutsches Institut fur Urbanistik
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Handlungsansatze X

= 8§25 Abs. 3 VWVIG-E 2 , friihe Offentlichkeitsbeteiligung*

A keine Durchfuhrungspflicht, sondern nur ,Hinwirkungspflicht” der
Verwaltungen auf Projekttrager

=» Hinwirkungspflicht ist nicht hinreichend

A Unterrichtungen tUber allgemeine Ziele des Vorhabens, Mittel der
Verwirklichung und voraussichtlichen Auswirkungen, aber ohne
Pflicht zur Darlegung von Planungsalternativen (einschliel3lich
,Null-Variante®)

=» Pflicht zur Darlegung und Beurteilung der Planungsalternativen
ISt unverzichtbar

4 Gelegenheit zur AuRerung fur Offentlichkeit
A Erorterung
=» Verbesserungserfordernisse des Entwurfs

eutsches Institut fur Urbanistik
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Handlungsansatze XI

= keine Burger-/Offentlichkeitsbeteiligung, sondern weiterhin
,Betroffenenbeteiligung® nach § 73 Abs. 6 VwVIG

= Erweiterung auf Offentlichkeitsbeteiligung unverzichtbar

= partielle Inkompatibilitat zwischen den Zielen der Erweiterung
der Offentlichkeitsbeteiligung und einer
Verfahrensbeschleunigung/-verklrzung ist nicht/kaum auflésbar

=» Verfahrens- und Umsetzungsbeschleunigung ist in anderen
Verfahrensstufen leichter moglich

eutsches Institut fur Urbanistik
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1.
2.
3.
4.

Anlasse zur Reflektion
Erfordernisse zu Lésungen
Handlungsansatze

Fazit
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Stellungnahme des Beirats fur Kommunalentwicklung
Rheinland-Pfalz 2012 als Anregungen — Empfehlungen
bezuglich Burgerbeteiligung und Burgerentscheiden in
Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahren

=» Durchfihrung von Blrgerentscheiden im
Raumordnungsverfahren erméglichen

> ... Begrenzung der Anwendung des Instruments
Blrgerentscheid auf Projekte mit besonders hohem
Blrgerinteresse

-» Burgerentscheide im Rahmen der Planfeststellung... nicht
sinnvoll (Komplexitat, zumeist fehlende Entscheidungsoptionen, da
am Ende von Abwagungsprozessen)

=» Uberprifung der Vorschlage!

eutsches Institut fur Urbanistik

Quelle: Beirat fur Kommunalentwicklung Rheinland-Pfalz, 2012: Stellungnahme zur Weiterentwicklung der
Birgerbeteiligung und Burgerentscheide auf der kommunalen Ebene in Rheinland-Pfalz, S. 26.
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,Das dem Zulassungsverfahren vorgelagerte Raumordnungs-
verfahren zur Prifung von Standort- und Trassenalternativen bietet
glnstige Voraussetzungen zu einer frihzeitigen Blrgerbeteiligung,
da die Projekte dabei hinreichend konkretisiert, aber noch nicht
verfestigt und damit noch gestaltbar sind.

Daher sollte die im ROG in § 15 (6) fakultativ vorgesehene
Bilrgerbeteiligung generell N Raumordnungsverfahren
durchgefuhrt und aktiv genutzt werden, zumal sie im Rahmen der
formlichen Umweltvertraglichkeitsprifung innerhalb des Raum-
ordnungsverfahrens bereits erfolgt.

Dazu bieten sich Informationsveranstaltungen, Bilrgerwerkstéatten,
Bilrgerbefragungen etc. an.

Der Projekttrager kann dabei wertvolle Erkenntnisse Uber das ob
und wie der Realisierbarkeit eines Projekts und etwaiger
Alternativen gewinnen und erreicht gleichzeitig in der Regel eine
hohere Akzeptanz in der Offentlichkeit.*

Quelle: Beirat fur Kommunalentwicklung Rheinland-Pfalz, 2012: Stellungnahme zur Weiterentwicklung der
Birgerbeteiligung und Burgerentscheide auf der kommunalen Ebene in Rheinland-Pfalz, S. 12.
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Fazit - Forderungen

=» die begrenzende Auslegung der Zustandigkeit des Bundes flr
Raumordnungsplane (materiell/formell) muss Gberprft und
gegebenenfalls aufgegeben werden

-» Beratungen und Beschlussfassungen in MKRO sind
notwendige und hinreichende Basis

eutsches Institut fur Urbanistik
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Fazit

m MaOglichkeiten zur Steigerung der Akzeptanz der
fachUbergreifenden und flachendeckenden
Raumordnung/Raumplanung sowie deren Instrumente
(,Raumordnungsplane®, Raumordnungsverfahren) waren
gegeben. Die Chancen der Verfahrensfihrung und
Federfihrung der Raumordnung sind derzeit nicht
ausgeschopft.

m Im Sinne einer nachhaltigen und konsensorientierten
Raumentwicklung sowie einer zukunftsorientierten
Weiterentwicklung der fachplanerisch zu verantwortenden
Systemstrukturen, Flachenbeanspruchungen, Anlagen und
Einrichtungen der raumwirksamen Infrastrukturen, deren
Wirkungen und Investitionsbedarfe, bedarf es einer
»Renaissance” der Raumplanung im Rahmen der
Koordination, strategischen Steuerung und
Verfahrensverantwortung.

m Gemeinsame Ziele missen dabei sein: Verlasslichkeit,
Vertrauen, Problem- und Zielorientierung, angemessene und  ©
offene Beteiligungsverfahren.
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Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Univ.-Prof. Dr.-Ing. Klaus J. Beckmann
Deutsches Institut fur Urbanistik gGmbH
Zimmerstral3e 13-15

D-10969 Berlin

Tel.: +49 (0)30/39001-214

E-Mail: kj.beckmann@difu.de

41

i
Deutsches Institut fdr Urbanistik



