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Infrastrukturplanung = Daseinsvorsorge, ABER
e Rahmen: demographische Veranderungen, Liberalisierung, Wettbewerb

: vielfaltige Handlungslogiken und —optionen

: Uberortlich (z.B. EE-Ausbau) und
kommunal (z.B. Seveso-Richtlinie)

e \Verhaltnis Raumliche Gesamtplanung und Infrastrukturplanung konflikthaft

 Kaum sektoral Gbergreifende Infrastrukturplanung, mangelnde Koordination der
Fachplanungen untereinander

e Konflikte aus Sicht der betroffenen Bevélkerung, insbes. bei Infrastruktur-
Groldvorhaben: Gesundheitsgefahrdung (Larm, Feinstaub, Mehrfachbelastungen),
negative Immobilienentwicklung, Landschaftsbeeintrachtigung, Umweltschutz

e Ergebnis- und Verfahrensoffenheit an die Offentlichkeit angezeigt, aber
Wahrnehmung als eine mangelnde Verfahrens- und Entscheidungstransparenz
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Uberdrtliche Planung
Projektbereiche Stand des Verfahrens

Verteilung der Projektbereiche

Vor dem Nach dem

Verfahren Verfahren

*ca.4,3% ® ca. 44,3% e ca.45,7%

Verfahrensaufgabe: ca. 5,7 %

M StralRe

M Schiene

o Wasser

M Energie
Verteilung der Projektbereiche (Eigene Stand des Verfahrens (Eigene Darstellung nach Webseite
Darstellung nach Webseite bauindustrie.de, Juli bauindustrie.de, Juli 2011)

2011)
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Griinde der Projektverzogerung
im Uberblick

Griinde der Projektverzogerung -
insgesamt -

reende Finanieurs |

Fehlender politischer Konsens / _ 13
sonst. politische Griinde
oge NN
Naturschutzorganisation - 6

. B Nennungen
Widerstand der (ibergeordneten
Politik K

Schwierigkeiten

Verfahrensfehler / rechtl. F 3

0 5 10 15 20 25

Griinde der Projektverzégerungen
(Mehrfachnennungen moglich) (Eigene Darstellung
nach Webseite bauindustrie.de, Juli 2011)

/i

Folie 4

Beteiligte Akteure

6,38%

M Burgerinitiative und
Anwohner

B Naturschutzorganisation

m Politik im Allgemeinen

M Landespolitik

12,77% m Bundespolitik

Verteilung der Akteure, die zur Verzogerung oder
Aufgabe des Projektes fiihren (ohne Projekte die
aufgrund fehlender Finanzierung scheiterten)
(n=47) (Quelle: eigene Darstellung nach Webseite
bauindustrie.de, Juli 2011)
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Grunde der Projektverzogerung im Detail

Griinde der Projektverzogerung -
Verfahren und ...

fehlende Finanzierung 9
Widerstand Biirgerinitiative 9
fehlender politischer Konsens 9

Technische Umsetzung

Rechtsunsicherheit
Widerstand gegen...
Widerstand...
Anwohnerbeschwerden 1
Widerstand der... 1

1
N N NN

Anzahl Nennungen

(Mehrfachnennungen moglich) (Eigene Darstellung
nach Webseite bauindustrie.de, Juli 2011)

dem Verfahren -

fehlende Finanzierung

Klage gegen...

Widerstand Blrgerinitiative
fehlender politischer Konsens

Materieller oder formeller...

Widerstand des Landes
B Anzahl Nennungen

Klage gegen B-Plan / Andere 1
Streitigkeit Bundes- und... 1
geplanter Volksentscheid 1

(Mehrfachnennungen moglich) (Eigene Darstellung nach
Webseite bauindustrie.de, Juli 2011)
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Ortliche Planung: Informelle Beteiligung von Trigern
leitungsgebundener Ver- und Entsorgung im Rahmen von
Bauleitplanungsverfahren

90% [0 Abstimmungsgesprache im Vorfeld zu formellen
— Bauleitplanungsverfahren auf Sachbearbeiterebene
& 80% =
_Og —  70% [0 Abstimmungen im Rahmen von informellen
< g’ - . Plankonzepten (Integrierte Konzepte,
o+ 60% | Stadtentwicklungskonzepte, Rahmenpléane)
5 g 0 Nur formelle Beteiligung
O _—
<< 40% - min L
3 3 ] [0 Sporadische informelle Abstimmungen
— % 30% ||
< -
T S ||
N 20% . . .
< B Abstimmungsgesprache im Vorfeld zu formellen
10% Bauleitplanungsverfahren auf Fihrungsebene
0% B Durch einen regelméafRigen Austausch in Form von
20.000 - 30.000 - 40.000 - > 70.000 Runden Tischen, Arbeitskreisen,
30.000 40.000 50.000 Abstimmungsgremien etc.
Anzahl der Einwohner n =236

Quelle: SRP Online-Befragung in Mittelstadten, 2006
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Kommunale Perspektive: Aktive Beteiligung der Ver- und
Entsorgungstrager an der stadtischen Entwicklungsplanung ...

Zum Teil ]

Ja I

Nein

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5

Nennung in % der GroRenklasse

0,6

m >70.000 EW

1 50.000 - 70.000 EW
[ 40.000 - 50.000 EW
[ 30.000 - 40.000 EW
[120.000 - 30.000 EW

Quelle: Online-Befragung in Mittelstadten, 2006

... scheint auf kommunaler Ebene
besser als auf liberortlicher Ebene
zu funktionieren!?

n =229
m>70.000 EW
schlecht 11 50.000 - 70.000 EW
[140.000 - 50.000 EW
[130.000 - 40.000 EW
[120.000 - 30.000 EW
mittelmalig

n=232

gut ; l
l

00% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Nennungen in %je GroRenklasse
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Regionale Energiekonzepte: Steuerungsansatze (Fallstudien)
,symbolische Zielvorgabe - eigenstandige
Strategieentwicklung von Einzelakteuren eines

, Selbstbindung der Akteure durch vorgesehen,
Aufgabe des Konzepttragers: Prozesssteuerung /Evaluation; Konzept-Umsetzung
durch und zielgruppenspezifische Kampagnen.

Entwicklung eines

in , (zunachst) ohne externe
Expertise; Prozessgestaltung verbunden mit der Hoffnung auf

des Leitbilds, Selbstbindung der beteiligten Akteure; Ziele und
Leitbilder des Energiekonzepts als Teil des far
das Zieljahr 2025. Regionalplanungsstelle als Konzepttrager, Initiator, Moderator
der Erstellung, Raumbeobachtung; Institutionalisierung: Regionale Energie-
Agentur.

abgeleitet aus Ergebnissen einer
guantitativ-exakte Ziele fir 2020,
als Umsetzungspartner, Ziel: Starkung der Regionalentwicklung auf
Basis eines , Integrierten landlichen Entwicklungskonzepts ( )“.
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Regionale Energiekonzepte und Regionalplanung

Inform. Regionalentwicklung

Regionalmanagement
Monitoring und
Koordination von

- Bevolkerung

- Wirtschaft

- Siedlung

- Infrastruktur

7

Gesamtheit der Akteure
in einer Region

12

Ubergeordnete

Energiekonzepte
(EU/Bund/Land)

Regionales
Energiekonzept
* Energiepolitik
* Energiewirtschaft

/i

,Regionales Aktionsbiindnis
aus den Akteuren vor Ort“

formelle Regionalplanung

Regionalplan

Grundsatze
und Ziele
Raumlich konkrete
Festlegungen

Kommunale
Energie- und

Klimaschutz-
konzepte
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Aufgabenverteilung in einem regionalen Energiekonzept

Vor-
bereitungs-
phase

Konzept-
phase

Umsetzungs-
phase
Uberprufungs-
phase

Aufstellungsbeschluss

I Konstituierung / Vernetzung

Analyse

Zielvereinbarung

Strategieentwicklung

Umsetzung

Monitoring

Fortschreibungsbeschluss

14

Energiewirtschaft Regionalplanung

EVUs Verbandsversammlung

Energiesystem Raumstruktur
MafRnahmen- Standorte, Trassen
und Investitionen und Flachen

Energiewirtschaft

Regionalplanung
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Beispiel fiir ein regionales Energie-Akteursnetzwerk

Regionales Energie-Akteursnetzwerk
Regionale
Wirtschafts-

Finanz-
- Kammern
wirtschaft .
forderung .
ansassige
Hoch-schulen Arbeitskreis 1
Regionale

Wohnungs- Lenkungs-Gruppe Arbeitskreis 2
wirtschaft . :
Regio- Regional- Regionale Naturschutz-
nal- planungs- Fach- verbande
Energie- Politik trager behorden
wirtschaft .
/ ! Kom::(unen/ Arbeitskreis n
- Landkreise
Abfall- ;?)::tv;:td Verkehrs-
wirtschaft betriebe

schaft
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Beispiel: Regionales Energiekonzept - Regionalplan > Schnittmenge !

» Vertragliche Vereinbarungen zur Koordinierung/Verwirklichung eines
Entwicklungskonzeptes (gem. § 13 ROG)?

Bundes-, Landes-
energiepolitik

Bundes-, Landes-
raumordnung

Regionales
Energiekonzept

Regionalplan

EE- Standortkonzepte,
Eignungsflachenanalyse
EE- Endenergie
-leistungspotenziale

Abgrenzung H Analyse konkurrieren-
raumvertraglicher 4==p der Nutzungs- und
EE- Potenzialflachen Schutzanspriiche,
Vertraglichkeitskriterien

Regionale Energie-Ziele | Zieldiskussion / Ziele /| Grundsatze <

\ o g

Abwagung / der Raumordnung
Szenarien, demo- 4 /

—»  (EE-Quote, Effizienz)

Umsetzungsstrategie

Encraichadafs. graphische, wirtschafts- -
g : und raumstrukturelle Gewdsserschutz
analysen und -szenarien Entwicklung 4 Wasserwirtschaft

Landschaftsplanung
Natur-, Denkmalschutz

Wirtschafts-,
Tourismusforderung
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Beispiel: Pro-aktive Fachplanung ,Gesundheit“(svorsorge)

28 U busga Bt in Herdrhain-Westalan - Mozilla Firafos

Dole Bowbeden Soehl Cwonk  Lmeeseben  Yaehwe! Exbes  Hie

g -c 0| ]t umgebungstas kaptienng e, deflssrmeser him | A R =)
= [ aerz BS T oo @uwe 18 il s BN w5 @ Z B & & 05 O 2 webendd o s JEme 2 oo By naans M Googhs Does - Docume, .. (R Grurdschuls Kongitis .. 89 Riado-Mayer
4 ot for i drsurm e (aophe.. ] w7, Borsigolata 5, Dortreund - Googe Haps

Ministarium for Klimaschutz, Unwelt,
Lan Natur- und

des Landes Nordrhain Westfalen

T Ballungssaum Derimund
Dartmund
Straile (Postistzahi)
Hosligplaty . 1 Busichi
Hausnummer i -
Shasee, 28 Pegel L-den
Stratenverkehr 24h
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€L Zoom In » 55 _ o= Gl
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Gesundheit Gefdhrdungen/Risiken

Umgebungslarm (von http://www.umgebungslaerm-kartierung.nrw.de/laerm/viewer.htm 24

UMGEBUNGSLARM
A IN AW
Imipens: S
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S

=

Lyen StraRenpegel

Ein Fachplan Gesundheit formuliert explizit

Problemstellungen, Zielsetzungen, Strategien und
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@ verkehrsbezogene Gefdhrdungenund Risiken
hier: Unfallgefahrenpunkte aus Sicht der Seniorinnen und Senioren

notwendige MalBnahmen, bringt die Belange €in in o \enehrsbezogene poteniale

- Integrierte Planungen,
- Sektorale Planungen und
- Genehmigungsverfahren.

hier: gute Wegheziehungen im Wohnumfeld aus Sicht der
Seniorinnen und Senioren
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Interessenslagen, Verantwortlichkeiten, Verfahrensgerechtigkeit =
»otrategische Navigation® (jean Hitlier)

erkennen, vermitteln, kommunizieren!
Horizontale Verknilipfung zwischen Fachplanungen, raumlicher Gesamtplanung und

Zivilgesellschaft = ist gefragt

Wie Bedingungen fur schaffen, aber
nicht Entscheidungsprozesse ersetzen (vgl. u.a. Nanz/Fritsche 2012:117-118)

Wie Gelegenheitsstrukturen fir far Politik, Verwaltung,

Blrger/innen schaffen: Befragung, Mediation/Runder Tisch/Dialog, als Nutzer
beteiligen

: wie Beteiligungsinstrumente vorausschauend und
vorbereitend einsetzen zur effektiven Kopplung von deliberativen Gremien mit
Entscheidungsprozessen in Exekutive und Legislative (c. Leggewie 2011)
Projektsteuerung: klare / unklare Projektdefinition erfordert ,change management”

Do the people on board have the same resources? (Jean Hillier,
10.11.2011)
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Strategische Ausrichtung der Raumordnung - Adressat Fachplanungen?
als Grundlage fir planerische Abwagungsentscheidungen?
far kontinuierliche Raumbeobachtung und Datenmonitoring?

, insbes. auf regionaler Ebene auch als raumbezogene
Grundlage fiir Fachplanungen, Datenbereitstellung im Internet fiir Offentlichkeit?

von Szenarien, Planen, Konzepten,
Multiplikation durch Medien, SUP/ ?

» Mediation/Runde Tische zur im Rahmen von
Aushandlungsprozessen (Anwaltsplanung, Planungszelle, Ombudsperson)?

» Bereitstellung professioneller Unterstitzung/Beratung fiir zivilgesellschaftliche
Gruppen: Zukunftsforum?
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,Der neue Gesellschaftsvertrag
umfasst den gestaltenden Staat,
eine aktive Blirgergesellschaft,
innovative Unternehmen und
Technologie und wissenschaftliche

Reflektion und Beratung.”
(Claus Leggewie 2011: 72/73)

Danke fiir die
Aufmerksamkeit

sabine.baumgart@tu-dortmund.de



